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DELIBERACAO AGENERSA N° 672 DE 13 DE
JANEIRO DE 2011.

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - MECANISMO DE REALOCACAO
DE VOLUMES “MRV”.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/020.458/2010, por

unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Autorizar as Concessionanas CEG e CEG RIO a
implantarem o Mecanismo de Realocacao de Volumes (MRV), a
partir do repasse para as tarifas no més de fevereiro de 2011,
referente ao beneficio originado pelo excedente do volume de gas
natural de curto prazo adquirido junto ao produtor desde os
meses de setembro, outubro e novembro de 2010, observadas a
ordem e a forma de atendimento definidas pelo Poder

Concedente.



Art. 2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua

publicacao.

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2011.

José Carlos dos Santos Araujo
Conselheiro Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira-Relatora
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo

Conselheiro
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Concessionaria CEG e CEGRIO.
Assunto Mecanismo de realocagdo de volumes “MRV”.
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Trata-se de analisar pleito das Concessionarias CEG e CEG RIO,
manifestado através da correspondéncia DIRPIR-070/10', consubstanciado na busca de
autorizacdo desta Agéncia Reguladora para adogdo do chamado “Mecanismo de

Realocagéo de Volumes (MRV)”.

Explicam que participam de (.) leildes de curto prazo promovidos pela
Petrobras visando & aquisigdo de gés" natural a pregos inferiores aos praticados nos contratos de
longo prazo, gerando assim, um beneficio para o mercado.”.

Alegam, em sintese, sentirem-se desestimuladas a adquirirem gés através
dos sobreditos leildes, vez que, atualmente, tal pratica revela-se arriscada do ponto de
vista comercial, sobretudo porque ...) uma redugéo néo prevista nos volumes de venda de
longo prazo (...)” pode lhes causar prejuizos de ordem financeira.

Considerando o que chamam de ‘beneficio ao mercado” as
Concessiondrias demonstram interesse em continuar adquirindo esse gas mais barato e,
por consequéncia, na participaco nos leildes, desde que consigam minimizar os riscos
de eventuais prejuizos.

Como pretensa solugéo apontam o chamado “Mecanismo de Realocagao
de Energia (MRE)”", conforme estudos que realizaram do setor elétrico, que consistiria
em “(...) um mecanismo financeiro de compartilhamento dos riscos hidrolégicos que afetam seus
participantes, decorrentes particularmente dos efeitos da otimizagdo centralizada do sistema

.

! Fis. 02120,
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sobre os niveis de geragdo de cada usina”, que na pratica “(...) o MRE realoca a energia,

transferindo o excedente daqueles que geraram além de sua Garantia Fisica para aqueles que
geraram abaixo, em fungéo da diversidade entre os regimes hidrol6gicos das respectivas regibes

de cada usina.”.

A semelhanga do MRE, propdem as Concessionarias a criagio de um
‘Mecanismo de Realocacdo de Volumes (MRV)’, que compreenderia dois
procedimentos distintos. A saber:

“MRVintra: € a compensacdo (realocagdo) entre DEFICITS e
EXCEDENTES DE CURTO PRAZO de meses diferentes, de uma
mesma Concessionaria, dentro de um mesmo TRIMESTRE.
MRVinter: € a eventual realocagdo de volumes entre as
Concessionarias CEG e CEG RIO, no ultimo més de um
determinado TBIMESTRE, se assim as mesmas entenderem
pertinente, quandd’uma das Concessionarias verificar SALDO
ACUMULADO DE CURTO PRAzo (SAcp) positivo no uitimo més do
TRIMESTRE.”

Da analise da documentagdo que instrui‘b:;’ifésénte processo, & possivel
verificar o beneficio gerado ao mercado quando da aquiSig:éo de gas a menor custo
pelas Concessionarias CEG e CEG RIO.

Neste sentido, inclusive, se manifestou o Poder Concedente, por sua
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Energia, IndUstria e Servigos. In verbis:

“(...) aumentar a oferta de gas natural através de aquisicdo pelas
concessionarias nos leildes da Petrobras s6 trara beneficios para o
mercado.”

De fato, a aquisicdo mais barata de gas conduz a conclus&@o de beneficio

ao mercado, vez que abre as Concessionarias a possibilidade de fornecé-lo a um custo

menor.
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Dessa forma, estar-se-a, inclusive, homenageando o instituto legal da

modicidade tariféria, definido no §1° do art6% da Lei n°. 8.987/95° como condiggio
necessaria a adequacao do servigo concedido.

Rio de
Janeiro

Portanto, numa visdo estritamente comercial, revela-se conveniente a
homologagéo do pleito trazido a baila pela Concessionaria.

Do ponto de vista regulatorio, registre-se, ha previsao contratual para
cobranca de tarifa diferenciada, conforme reza a Clausula Sétima, §1° de ambos os
Contratos de Concess&o. Vejamos:

“CLAUSULA SETIMA — TARIFAS

As tarifas para distribuicio de gas canalizado tero como limites
maximos os valores indicados no ANEXO | do presente
instrumento, qué séo indicados ja considerada a aliquota de 12%
(doze por cento) do ICMS.

§1° - Observados os limites indicados no ANEXO |, a
CONCESSIONARIA podera cobrar tarifas diferenciadas em
funcho das caracteristicas técnicas e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
consumidores.”

A matéria ja foi, inclusive, apreciada pela entdo ASEP-RJ, que através do
art.1”* da Deliberagsio ASEP-RJ n®. 116, de 06/09/2000, editada nos autos do processo
regulatorio n°. E-04/079.428/2000, reconheceu a possibilidade de CEG e CEG RIO
praticarem tarifas diferenciadas, “(...) tendo em vista a existéncia de caracteristicas técnicas ou
de distintos custos de aquisigéo de matéria prima que as justifiquem.”. ()L

2An‘.@-TMaammséowmmbsaopmsup&apmo&wmadmuwowmmmmm,m
estabelecido nesta Lei, nas nomas pertinentes e no respectivo contrato.

§1° - Servigo adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualdade, generalidade,
cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas.
3Disp6esobmomghedewnoessaoepembsaodapmmﬁodesewiqosmwbtosman 175 da Constituicfio Federal, e d4 outras
providéncias.

4"Delihetac;aoASEPn".116,deOGdesetembnodezooo.

At 1° - As concessionérias CEG e CEG RIO poderio praticar tarifas diferenciadas para clientes distintos dentro de um mesmo
segmento de consumo de gés, nos termos da Clausula Sétima, §1° do Contrato de Concess&io, observando ainda o que dispbe o
ART.7°,caput,daLei2.752/97,mOmviaeMndademmdedsﬁeasnémbaswderﬁmm&aqubbﬁodamahéﬁa
prima que as justifiquem.”
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Vale destacar, ademais, que a pretensdo em tela mereceu a apreciagéo
juridica por parte da SEDEIS®, na condigio de representante do Poder Concedente, que
asseverou que ‘(...) ndo_identifica obsticulos juridicos que justifi i desta
Secretaria_(..) ao_pleito formulado junto a AGENERSA (..)", entendimento este
acompanhado pela Procuradoria desta Autarquia®.

Tal pleito também nao encontrou obstaculo na esfera técnica, porquanto a
Camara de Energia desta AGENERSA ressaltou que ...) a aplicagédo de um Mecanismo de

Realocagdo de Volumes (MRV) com CEG e CEG RIO em virtude dos resulfados do volume
adquiridos nos leilbes, seria apenas questdo de alocagéo de volumes, entre as Concessionarias

do mesmo grupo, e dos resultados das vendas feitas pelo grupo.”7.

Ainda na seara técnica, se manifestou a Camara de Politica Econdémica e
Tarifaria desta Agéncia®, que ap6s destacar a conveniéncia comercial da participagio da
CEG e CEG RIO nos leiloes de gas de curto prazo, opinou “...) pela autorizagédo para que
as concessionérias CEG e CEG RIO apliquem o Mecanismo de realocagdo de Volumes- MRV
(.), ndo sem antes ressaltar que “(..) a aplicagdo do MRV né&o acarreta qualquer
imegularidade fiscal, pois as concessionarias irdo comprar e vender gas através de emisséo das
respectivas notas fiscais.”.

Quanto a vigéncia a partir de fevereiro de 2011, é necessario enfrentar a
questdo envolvendo a regra contida no §14° da Clausula Sétima do Contrato de
Concessao’, bem assim no art. 5° da Lei Estadual n° 2.752/97'°, que determina a

L

5 Parecer acostado as fis. 24/25, da lavra do Assessor Juridico-Chefe da SEDEIS, Sr. Procurador do Estado, Dr. Anderson Schreiber.
& Parecer 599/2010- EVB Procuradoria, acostado as fis. 36/37. “(..) do ponto de vista juridico, acompanhando a manifestaco da
Procuradoria da SEDEIS, fis. 25, a Procuradoria da AGENERSA também entende que ndo ha ¢bice juridico & autorizag8io para a
aplicac3io pelas concessionarias do ' MRV™.
7
Fis. 28.
8 Nota Técnica CAPET N°. 083/2010, acostada as fis. 33/35.
® "CLAUSULA SETIMA - TARIFAS

()

§14 - Sem prejuizo do disposto nos parégrafos anleriores, o limite da tarifa sofreré reviséo imediata, para mais ou para menos, sempre
que ocorrer variagdo nos custos de aquisicdo do gas. Nessa hipdtese, a CONCESSIONARIA devers apresentar & ASEP-RJ a estrutura
mﬂﬁmqum,mmmmmm,mmdémmusepﬁummmmm
no minimo 30 (trinta) dias. (...)”

10 "Art. 5° - Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, o kmite da tarifa sofreré revis8o imediata, para mais ou para menos, sempre
que ocorer variagdo nos custos de aquisicio do gés e os referentes a tributos, salvo impostos incidentes sobre a renda, de acordo com
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necessidade de realizagio de aviso prévio de 30 (trinta) dias da data da alteragédo

tarifaria aos usuarios, 0 que n&o ocoireu.

Entretanto, por se tratar de desconto tarifério, trago a baila entendimento
que ja tive oportunidade de externar na Sess30 Regulatoria ocorrida em 30 de abril de
2009, ao relatar o Processo E-12/020.124/2009, também da Concessionaria CEG,
referente a Atualizagdo de Tarifas de Gas. Naquela ocasigo, manifestei-me nos
seguintes termos:

“(..) Para uma andlise mais aprofundada, cumpre verificar que o
dito comando n3o condiciona a entrada em vigor de uma nova
tarifa, mas sim a fixagio da tarifa limite, ou seja, da tarifa maxima
passivel de ser cobrada pela Concessionaria. Nesta linha, revela-
se plenamente possivel a prética de tarifas inferiores a tal limite
independentemente de prévio aviso aos usuarios, muito embora
qualquer majoragdo que extrapole este marco esteja atrelada ao
comunicado ora enfocado. A cogitada Lei, no § 1° de seu art. 1°,
inclusive autoriza a cobranga de tarifas inferiores ao limite méximo
estabelecido.

Ha que se chegar & mesma concluséo partindo-se do exame da
ratio legis, dos objetivos perseguidos pelo legislador, e por
consequéncia pelo Poder Concedente, quando da formulagdo
deste regramento. Certamente, é inegavel que se cuida de
disciplina voltada & protegio do usuario contra majoragbes
abruptas no valor pago pela utilizagio deste combustivel. Note-se
que, em regra, & necessario considerar 0 usuario como parte
hipossuficiente da prestagéo do servico publico, o que legitima
esta atencg3o especial. (...)" UL

mMﬂmmmwm&emmsﬁammwwwmmmw
EstadodoRiodeJamim-ASEP—RJesejadadadérmbaosusuérioscomarﬂeoedénoiadsnomlrimoaomhta)das'
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Assim, entendo que ndo se justificaria qualquer imposigéo de dificuldades

3 oferta do desconto tarifario que resultara da implantagio do Mecanismo de

Realocagao de Volumes (MRV).

Por derradeiro, impende mencionar que a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servicos — SEDEIS, representante do
Poder Concedente, protocolizou nesta AGENERSA, em 12 de janeiro de 2011, o
OFICIO/SEDEIS/GS Ne°. 010, no qual destaca o alto prego do gas erﬁ nosso Estado
como motivo determinante a perda de competitividade de algumas inddstrias

fluminenses, que por vezes, segundo narra, sd0 “obrigadas a interromper sua produgéo.”.

Em sua primeira manifestagcdo nos presentes autos, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia Industria e Servigos — SEDEIS ja havia
destacado “...) a importancia do gés natural no processo produtivo das inddstrias fluminenses,
principalmente na vidreira;” € que “...) o prego do gés natural no Estado do Rio de Janeiro esta

inviabilizando o funcionamento destas empresas, em especial a Guardian;”.

Ademais, o Poder Concedente enxerga no mecanismo proposto, meio
eficaz para 4...) proteger/desenvolver os setores que vém sendo mais prejudicados no nosso
Estado (..)” e estabelece 4..) que o volume adicional adquirido nos leildes, a partir da
implantagdo do MRV, devera ser repassado na seguinte ordem e forma”, priorizando,
respectivamente, a indastria de vidros planos, num volume de até 50% (cinqlienta por
cento) de seu consumo; as empresas que utilizem o gas natural como matéria prima,

g in AN BT

também num volume-de-até-50% (cinqlienta por cento) dé seu consumo; e, por fim, ao

'8

segmento de gas natural veicular'’, apr&sentahdo as raz6es para tal.

" Apbs a andlise dos diversos setores, levaMoanwnsHemqéoospmqospraﬁwdosmmmdopaum,adﬁwuadetémbade
substituicio do gas natural por outro energético altemativo e © impacto para o consumidor, entendemos que o volume adicional
adquin‘donosbim,apamdahmhntaﬁodoNRV.deverésmmpassadomsegumoManefamz

1°-ainduwiadevidrosplanos,nunwknedeahéso%doseummo.Osegmnmtanogéswnokmmndmmpama

ia prima:
3°-Aosegmentodegésnaturalveiwlar,GNV,ovouneexoedentemﬁtadopehswnmsbfﬁﬁas.ORbdeJaneimtanamabrﬁota
deveIonsmovidosagésnatumldoBra.ﬂe,poroomadaponﬁwadotadaporsaoPaulo,nossoEstadoestécomopregodoGNVaté
45% superior a0 nosso vizinho.”
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De fato, e alheio ao aspecto regulatério de competéncia desta Autarquia,

considero que a adogao de tal Mecanismo pode efetivamente representar um alento as
grandes empresas estabelecidas no Estado do Rio de Janeiro, notadamente aquelas

que eventualmente atravessam dificuldades financeiras derivadas do custo de produgao.

Entendo, igualmente, que a definicdo de prioridades estabelecida pela
SEDEIS no oficio em referéncia, caracteriza notéria politica publica de desenvolvimento,
de competéncia do Poder Concedente.

A vista de tais consideragbes sou pelo atendimento ao pleito das
Concessionarias CEG e CEG RIO quanto a implantagao do Mecanismo de Realocagao
de Volumes (MRV), a partir do repasse para as tarifas no més de fevereiro de 2011,
referente ao beneficio originado pelo excedente do volume de gas natural de curto prazo
adquirido junto ao produtor desde os meses de setembro, outubro e novembro de 2010,
observada, contudo, a norma de atendimento definida pelo Poder Concedente.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

o Autorizar as Concessionarias CEG e CEG RIO a implantarem entre sio
Mecanismo de Realocagdo de Volumes (MRV), a partir do repasse para as tarifas no
més de fevereiro de 2011, referente ao beneficio originado pelo excedente do volume de
gas natural de curto prazo adquirido junto ao produtor desde os meses de setembro,
outubro e novembro de 2010, observadas a ordem e a foma de atendimento definidas
pelo Poder Concedente.

E o Voto.
Darcilia Leite

Conselheira-Relatora
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O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de

suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n°. E-12/020.458/2010, por unanimidade,

Servigo Pablice Es
Processo n’° E LQ-

DELIBERA:

Art. 1° - Autorizar as Concessionérias' CEG e CEG RIO a implantarem o Mecanismo de
Realocag&o de Volumes (MRV), a partir do repasse para as tarifas no més de fevereiro de
2011, referente ao beneficio originado pelo excedente do volume de gas natural de curto
prazo adquirido junto ao produtor desde os meses de setembro, ’6‘L'1tubro € novembro de
2010, observadas a ordem e a forma de atendimento definidas pelo Poder Concedente;

Art. 2° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2011.

N R N
A M

Darcilia Aparecida da Silva Leite

-)2 ira-Relatora
S TRIDY,

Moacyr Almeida Honseca

Sergio B. Raposo
Conselheiro
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