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DELIBERAGCAO AGENERSA N° 665 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010.

CONCESSIOI\IARIA CEG - RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAENE P-0015/2010. TERMO DE NOTIFICAGAO AGENERSA N° 00 15/2010.
FISCALIZACAO REALIZADA NO DIA 08/07/10, NA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA, KM. 190 — SANTA CATARINA — QUEIMADOS/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n° E-12/020.274/2010, por maioria,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os embargos apresentados pela concessionaria CEG, porque tempestivo, em face da deliberagio AGENERSA n° 626/2010, de
30/09/2010, para no mérito dar-lhe provimento parcial.

Art. 2° Retificar a deliberacdo AGENERSA n° 626/10 , acrescentando-lhe determinacéo a Secretaria Executiva para expedicdo de Auto de Infragdo, em
conjunto com a CAPET — Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria e CAENE - Camara Técnica de Energia, utilizando-se o IGP-M como indice de
atualizag8o para o célculo da multa, que devera incidir sobre o valor histérico do somatério do faturamento dos 12 (doze) meses anteriores a préatica da
infrag&o.

Art. 3° - Esta Deliberag&o entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2010.

José Carlos dos Santos Aradjo
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
(Voto Vencido)

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro-Relator
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Assunto: Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-0015/10.
Termo de Notificaggo AGENERSA 0015/10.
Fiscalizagdo realizada no dia 08/07/2010, na
Rodovia Presidente Dutra, Km. 190 - Santa
Catarina - Queimados/RJ.

Relato: 21 de dezembro de 2010

RELATORIO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da Cl CAENE n°. 074/10", de
15/07/10, baseado no Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-0015/10°%, de 08/07/10, e
Termo de Notificagao n°. 0015/10°% de 13/07/10, o qual refere-se a vistoria realizada
no dia 08/07/10, em obra realizada na Rodovia Presidente Dutra, Km 190.

O referido processo foi relatado e votado em Sessdo Regulatéria realizada em
30/09/10, dando origem a deliberagdo AGENERSA n°. 626/10*, deliberagdo esta
publicada no DOERJ, de 07/10/10:

“Art. 1° - Aplicar & concessionaria CEG a penalidade de multa no montante de
0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
anteriores a préatica da infragdo, com base na Cldusula 10° do Contrato de
Concessédo, combinado com o Art. 16, VIlI, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n°. 001/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-
0015/2010, de 08 de julho de 2010, e no Termo de Notificagdo n°. 0015/2010, de 13
de julho de 2010.

A CEG, em 13/10/10, protocolizou nesta AGENERSA, tempestivamente, seu
embargo, o qual descrevo resumidamente a segulir:

'FIL10

2 F1. 03/07

*Fl. 08

‘FL. 51
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“(...) Conforme dispde o artigo 61 do Regulamento da AGENERSA, séo cabiveis os
Embargos nos casos em que se verificar a ocorréncia, nas decisées do Conselho-
Diretor, de inexatidées materiais, contradigbes, omissbes e/ou obscuridades, entre a
deciséo e seus fundamentos.

Na Deliberagdo AGENERSA n°. 626/10 pode-se verificar a presenga de inexatidao
material, bem como omissdo, o que compromete a compreensdo adequada da
questdo e impede a perfeita execugdo do ato emanado, conforme buscaremos
delinear nas presentes razdes, comprovando, assim, a perfeita conveniéncia da
oposicéo destes embargos.

Quanto ao mérito, a Concessionaria pondera que “(...) apés a leitura e analise da
presente deliberagédo, observou-se a existéncia de um erro material na ementa da
deliberagdo, bem como em seu Art.1°.

No caso em tela, (..) a Concessiondria foi notificada através do Termo de
Notificagdo n° 0015/2010 e Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-0015/2010.

Ocorre que na deliberagdo n° 626/10 é citado o termo de notificagdo n°® 015/2010 e
Relatério de Fiscalizagdo n°. P-015/2010, o que n&o corresponde a numeragéo
correta, eis que o numero de autuagdo do termo, bem como do relatério, sédo
compostos por quatro digitos e ndo apenas trés, conforme constou da deliberagéo.

(...) considerando a existéncia de erro material na deliberagéo, visam os presentes
embargos buscar a sanatéria da questdo, com a republicagdo da deliberagdo ora
embargada, para que passe a constar a numeragdo de quatro digitos, conforme
consta do processo regulatério, tanto na ementa quanto no artigo 1° da deliberagéo
em foco.

No que tange a inexisténcia de determinagao para lavratura do auto de infragéo,
constata a Concessionaria que “(...) o Conselho Diretor, apesar de ter aplicado
penalidade & Concessionéaria, ndo determinou a respectiva lavratura do auto de
infragdo, o que inquina o ato de verdadeira nulidade.

De acordo com a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2001 de 04 de
setembro de 2007, temos que:

“Art. 8° - Se, da apreciagdo do mérito, o Conselho-Diretor da AGENERSA
decidir, nos autos do processo regulatério instaurado na forma do Art. 7°, que
a Concessiondria efetivamente incorreu em infragdo, nos termos da lei e/ou
dos Contratos de Concessdo, determinara que a Secretaria Executiva, em
conjunto com a Cémara Técnica, aplique a pena cominada, por meio da
lavratura de Auto de Infragéo.”

Conselheiro Sérgio Raposo Mat. 269-1 Processo E-12/020.274/2010 Péglna 2deb5

Av. Treze de Maio n°. 23 - 23° andar - Centro - Rio de Janeiro / RJ - CEP: 20.031- 902 Tel.: 0xx21
2332-649%6 - Fax: Oxx21 2332-6456 - www.agenersa.rj.gov.br - sergio.raposo@agenersa. ri. gov br




AGF: T -
San:

ALEIATL e vl )

Fisy 75
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAﬁO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(...) no caso em tela, apesar de ter imposto penalidade de multa, o Conselho Diretor
omitiu-se quanto as determinagbes referentes a lavratura do respectivo auto de
infragdo, de modo que a falta de mengéo ao 6rgéo competente para esse ato inquina
a decisdo de nulidade que deve ser sanada, sob pena de ineficacia do ato
administrativo.

Assim, visando a evitar que, futuramente, seja constatada a existéncia de vicio
formal no auto de infragdo, devem ser os presentes embargos providos, retificando-
se a deliberacdo 626/2010 para que passe a constar corretamente o 6rgéo que sera
responsavel pela lavratura do auto de infragdo correspondente.

Ao final do seu embargo, a Concessionaria conclui que: “Em vista de todo o exposto,
requer a Embargante sejam acolhidas as razes acima suscitadas, com o
conhecimento dos presentes embargos.

No mérito, requer a Embargante a esse (...) Conselho Diretor, o acolhimento dos {(...)
embargos, no que tange a supresséo da inexatiddo material, bem como da omisséo
ora apontadas, o que se constitui medida de extremo bom senso e justiga.”

Em 18/10/10, o processo retorna ao meu gahinete, apos o decurso do prazo
regimental.

Em 21/10/10, o presente processo €& encaminhado a Procuradoria desta
AGENERSA para andlise e pronunciamento quanto aos embargos acostado as fls.
55/58 dos autos. As fls. 62/63 a Procuradoria oferece seu parecer, como segue:

“Alega a Concessionaria (...) a existéncia de inexatiddo material em razéo dos
numeros correspondentes ao Termo e Relatério de Fiscalizagdo serem compostos
de quatro digitos e ndo trés, conforme estampados. Os erros materiais apresentados
na ementa e no artigo 1° da deliberagéo citada, em nada modificam o contetdo dos
respectivos Termo e Relatério de Fiscalizagéo.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da instrumentalidade das
formas (Art’s. 154 e 244 do CPC) segundo o qual “os atos processuais solenes sédo
considerados vélidos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei,
desde que alcance sua finalidade essencial’, é vélido enfatizar que ndo merecem
prosperar as alegagdes frazidas pela Concessionéria, pois verifica-se que os citados
instrumentos cumpriram a finalidade essencial, que é a de relatar as inadequagbes
encontradas, bem como notificar a Concessiondria quanto a aplicagdo de
penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quando da prestagdo
do servigo publico inadequado.

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessionaria, quando
comparados com a finalidade essencial dos instrumentos — Relatério dp Fiscalizagéo
e Termo de Notificagdo - ndo tém o conddo de ensejar qualquerf@ de confuséo
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quanto ao entendimento exposto nos mesmos, que desaguaram na ementa e no .

artigo 1° da deliberagdo em comento {(...).

Observa-se (...) que tanto o Termo de Notificagdo quanto o Relatério de
Fiscalizagdo, se coadunam com a finalidade publica de reallzagao do interesse
coletivo, elemento primacial de formagéo do ato administrativo®.

No que concerne a determinagdo do Conselho-Diretor para a aplicagdo de multa e
da falta de meng¢do do érgdo competente para o ato de aplicagdo da sangéo,
importante assinalar que (...) o Art. 23, item XX, da competéncia & Secretaria
Executiva na expedigdo de Al (...) em conjunto com as Camaras Técnicas. (grifos
no original).

Portanto, (...) opinamos pelo ndo acolhimento dos embargos apresentados,
mantendo “in totum” a deliberagdo AGENERSA n°. 626/2010.

Através do oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 132/105 de 04/11/10 a
Concessionaria foi instada a oferecer razdes finais, em conformidade com o disposto
no §2°, do Art. 50, da resolugao AGENERSA n°. 02, de 23/06/09, que forem julgadas
cabiveis, dentro do prazo de 5 dias Uteis.

Através da correspondéncia DIJUR-E-3903/107, de 11/11/10, a Concessionaria, em
resposta ao oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 132/10, serve-se da presente para
tecer suas consideragdes:

‘Em atendimento ao oficio em referéncia, servimo-nos da presente para reiterar os
termos dos embargos acostados as fls. 55/58, e apresentar as seguintes
consideragbes em relagdo ao parecer apresentado pela Procuradoria da
AGENERSA.

Cumpre esclarecer que a Concessionaria alega (...), nos mencionados embargos
que a deliberagdo AGENERSA n°® 626/2010 apresenta inexatidées materiais, tendo
em vista que as numeragbes do termo de notificagdo e do relatério de fiscalizag&o
constam erradas.

Todavia, a Procuradoria se equivoca em seu parecer, tendo em vista que a agéncia
tem o poder-dever de corrigir os erros materiais apontados pela Concessionaria,

posto que a deliberagdo embargada traz os dados de forma diferente do que foi

exposto no Termo de Notificagdo e no Relatério de Fiscalizagdo, que fardo parte da
descrigdo dos fatos, quando da lavratura do auto de infragdo correspondente a
sangdo aplicada, o que podera desencadear a nulidade do ato.

5 FI MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 322 edi¢gdo. Sao Paulo, Malheiros Edlt esf 2006, p. 152
®Fl.64
TFI. 7072
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(..) se ndo for sanada a omissdo apontada pela embargante, em havendo a
expedi¢do de auto de infragdo pela Secretaria Executiva referente a penalidade
aplicada no presente processo, este sera nulo de pleno direito, vez que o
mencionado orgdo sé tem a competéncia de lavrar auto de infragdo, sem a
determinag&o expressa do Conselho Direfor no caso de atraso no pagamento da
taxa de regulagéo (Art. 9° da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007)

Assim, os embargos opostos pela Concessionaria devem ser acolhidos para que
sefam sanadas as inexatidées materiais e omissées apontadas.
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Concessionaria: CEG
Assunto: Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-0015/10.
Termo de Notificagdo AGENERSA 0015/10.
Fiscalizagdo realizada no dia 08/07/2010, na
Rodovia Presidente Dutra, Km. 190 - Santa
Catarina - Queimados/RJ.
Relato: 30 de setembro de 2010

VOTO

Trata-se de processo regulatorio baseado no Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-
0015/10, de 08/07/10, e Termo de Notificagdo n°. 0015/10, de 13/07/10, referentes a
vistoria realizada em 08/07/10, em obra na Rodovia Presidente Dutra, Km 190. O
processo foi relatado e votado em Sess&o Regulatéria de 30/09/10, dando origem a
deliberagdgo AGENERSA n°. 626/10, publicada no DOERJ, de 07/10/10, a qual
transcrevo, em parte:

“Art. 1° - Aplicar a concessionaria CEG a penalidade de multa no montante de
0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
anteriores & prética da infragdo, com base na Clausula 10° do Contrato de
Concessdo, combinado com o Art. 16, VI, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n°. 001/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°.
P-0015/2010, de 08 de julho de 2010, e no Termo de Notificagdo n°. 0015/2010, de
13 de julho de 2010.”

A CEG, em 13/10/10, protocolizou tempestivamente nesta AGENERSA embargo, o
qual transcrevo em parte, a seguir:

Quanto ao mérito, a Concessionaria pondera que (...) No caso em ftela, (..) a
Concessionaria foi notificada através do Termo de Notificagdo n°® 0015/2010 e
Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-0015/2010.

Ocorre que na deliberagdo n° 626/10 é citado o termo de notificagédo n° 015/2010 e
Relatério de Fiscalizagdo n°. P-015/2010, o que ndo corresppnde a numeragéo
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correta, eis que o numero de autuagdo do termo, bem como do relatério, séo
compostos por quatro digitos e ndo apenas trés, conforme constou da deliberagéo.

(.-.) considerando a existéncia de erro material na deliberagédo, visam os presentes
embargos buscar a sanatéria da questdo, com a republicagdo da deliberagdo ora
embargada, para que passe a constar a numeragdo de quatro digitos, conforme
consta do processo regulatério, tanto na ementa quanto no artigo 1° da deliberagéo
em foco.”

No que tange a inexisténcia de determinagdo para lavratura do auto de infragéo,
constata a Concessionaria que (...) o Conselho Diretor, apesar de ter aplicado
penalidade a Concessionaria, ndo determinou a respectiva lavratura do auto de
infragéo, o que inquina o ato de verdadeira nulidade.

De acordo com a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/200%, de 04 de
setembro de 2007, temos que:

Art. 8° - Se, da apreciagdo do meérito, o Conselho-Diretor da AGENERSA
decidir, nos autos do processo regulatério instaurado na forma do Art. 7°, que
a Concessionaria efetivamente incorreu em infragdo, nos termos da lei e/ou
dos Contratos de Concesséo, determinara que a Secretaria Executiva, em
conjunto com a Cémara Técnica, aplique a pena cominada, por meio da
lavratura de Auto de Infragéo.

(...) no caso em tela, (...) o Conselho Diretor omitiu-se quanto as determina¢bes
referentes & lavratura do respectivo auto de infragdo, de modo que a falta de
mengdo ao 6rgdo competente para esse ato inquina a deciséo de nulidade (...).

Solicitada, a Procuradoria oferece parecer, como segue, em parte:

“Alega a Concessionaria (...) a existéncia de inexatiddo material em razdo dos
numeros correspondentes ao Termo e Relatério de Fiscalizagdo serem compostos
de quatro digitos e néo trés, conforme estampados. Os erros materiais apresentados
na ementa e no artigo 1° da deliberacao citada, em nada modificam o contetido dos
respectivos Termo e Relatério de Fiscalizagéo.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da instrumentalidade das
formas segundo o qual “os atos processuais solenes sdo considerados validos ainda
que praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde que alcance sua
finalidade essencial”, é valido enfatizar que ndo merecem prosperar as alegagées
trazidas pela Concessionaria, pois verifica-se que os citados instrumentos cumpriram
a finalidade essencial, que é a de relatar as inadequagdes encontradas, bem como
notificar a Concessiondria quanto a aplicagéo de penalidade {...).
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No que concerme a determinag&o do Conselho-Diretor para a aplicagdo de multa e
da falta de mengdo do 6rgdo competente para o ato de aplicagdo da sangéo,
importante assinalar que (...) o Art. 23, item XX, da competéncia a Secretaria
Executiva na expedicdo de Al (...) em conjunto com as Cdmaras Técnicas.

Portanto, (...) opinamos pelo nédo acolhimento dos embargos apresentados,
mantendo “in totum” a deliberagdo AGENERSA n°. 626/2010.”

Em suas consideragdes finais a Concessionaria nao trouxe novos fatos ao processo,
limitando-se a reiterar sua argumentagao anterior.

Em recente processo semelhante de minha relatoria; discorri alongadamente sobre a
importancia de zeros a esquerda em situagdo idéntica a ora apresentada pela
Concessionaria. Na ocasiao, apresentei alongado arrazoado mostrando que zeros a
esquerda, ou sua falta, sdo exatamente isso, zeros a esquerda... Assim, nao vi e
continuo nado vendo qualquer embaraco ao bom procedimento processual na
eventual falha de registro de um zero, a mais ou a menos, a esquerda, razao pela
qual nego provimento a esta parte do embargo apresentado pela Concessionaria e o
considero meramente procrastinatério.

Contudo, realmente a deliberacdo AGENERSA n°. 626/10, correta em sua esséncia,
foi publicada sem a determinagéo para que a SECEX, em conjunto com a CAPET -
Camara Técnica de Politica e Tarifaria, emitisse o auto de infragdo em comento,
razao pela qual acato o embargo da Concessionaria no que diz respeito a esta falha.

Registro que o parecer de nossa Procuradoria sobre 0 assunto tem, a meu ver, toda
coeréncia, ao referir-se ao Art. 23, item XX de nossa Instrugido Normativa, onde a
competéncia para tais emissdes € dada a SECEX em conjunto com uma Camara
Técnica. Contudo, a bem da clareza e para que nao paire discussdes interpretativas
sobre a Deliberagao ora sob embargo, proponho ao Conselho Diretor:

1. Acatar o embargo proposto pela Concessionaria, Ja que foi protocolizado
tempestivamente.

2. No mérito, refutar a argumentagcdo de nulidade do auto de infracdo pela
alegada inconsisténcia referente ao niumero de digitos zero a esquerda de
sua numeragao, mas acatar a argumentacado de falta de determinagéo na

publicada Deliberagéao n°. 626/10 dos 6rgéos expedidores do auto de infracao,

pafa determinar sua republicagéo, devidamente corrigida.

Sérgio Raposgo
ConselheirotRelator.
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AGENERSA ]
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERAGAO AGENERSA N°. DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG - RELATORIO DE
FISCALIZACAO CAENE P-0015/2010. TERMO DE
NOTIFICACAO AGENERSA N°.  0015/2010.
FISCALIZAGAO REALIZADA NO DIA 08/07/10, NA
RODOVIA PRESIDENTE DUTRA, KM. 190 -
SANTA CATARINA — QUEIMADOS/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicbes legais
e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.274/2010,
por maioria,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os embargos apresentados pela concessionaria CEG, porque tempestivo,
em face da deliberagdo AGENERSA n°. 626/2010, de 30/09/2010, para no meérito dar-lhe
provimento parcial.

Art. 2° Retificar a deliberagdo AGENERSA n°. 626/10, acrescentando-lhe determinagéo a
Secretaria Executiva para expedicdo de Auto de Infragdo, em conjunto com a CAPET - Camara
Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria e CAENE - Camara Técnica de Energia, utilizando-se o
IGP-M como indice de atualizag&o para o calculo da multa, que devera incidir sobre o valor historico
do somatério do faturamento dos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragéo.

Art. 3°. - Esta Deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

A CIWiL
Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2010. AGERL S - Agdusia o o dr Energia e
Saneamento Basncu de Lol €2 1o de Janeire

oata: 34 /0% EOAQ

Reoc. EL&MM

Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselhelra

érgio B. Raposo
(Conselheiro-Relator)



