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DELIBERAGCAO AGENERSA N° 663 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG - APURAR A EVENTUAL EXISTENCI~A DE TUBULAQC)ES DE GAS SITUADAS PROXIMAS A GALERIAS DE AGUAS
PLUVIAIS, QUE COMPROMETAM A SEGURANGCA DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n° E-12/020.050/2009, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagdo AGENERSA n°502 , de 22/12/2009, dando-lhe provimento parcial
para determinar a suspensdo do prazo definido no art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n° 502, de 22 de dez embro de 2009, até que o projeto de
ordenamento das redes e servicos subterraneos na Cidade do Rio de Janeiro seja concluido, devendo a CEG encaminhar trimestralmente a esta
AGENERSA relatério de evolugdo do mesmo, bem assim informar a ocorréncia de qualquer fato relevante.

Art. 2° - Esta Deliberacéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2010.

José Carlos dos Santos Araljo
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira-Relatora
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro
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Concessionaria CEG
Assunto Apurar a eventual existéncia de tubulagbes de gas
situadas proximas a galerias de aguas pluviais, que
comprometam a seguranga da prestagao do servigo
publico.
Relato 21 de dezembro de 2010
Relatorio

Trata-se de Recurso interposto pela Concessionaria CEG a
Deliberagdo AGENERSA n° 502', publicada no Diario Oficial do dia 06/01/2010.

Na referida pega, protocolizada nesta Agéncia em 18/01/2010% a
Concessionaria, preliminarmente, discorre a respeito da tempestividade do
presente recurso e, no mérito, apdés breve sintese dos fatos, alega a
desnecessidade e impropriedade da obrigagdo de fazer disposta no artigo 1° da
deliberagao atacada, sob o argumento de que (...} a CEG, quando de sua primeira
manifestagdo nos presentes autos, (...), prestou todas as informagbes referentes a
adogédo de procedimentos de seguranga que efetivamente visam a evitar a ocorréncia
de acidentes (...)*"; afirma que “Por intermédio da Carta DJRI-E-150/09 (...} juntou
diversos documentos que corroboraram a informagdo de que todas as medidas U.,

! DELIBERAGAO AGENERSA N° 502, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009. CONCESSIONARIA CEG — APURAR A
EVENTUAL EXISTENCIA DE TUBULAGOES DE GAS SITUADAS PROXIMAS A GALERIAS DE AGUAS PLUVIAIS,
QUE COMPROMETAM A SEGURANGA DA PRESTAGCAQ DE SERVICOS PUBLICOS. O CONSELHO-DIRETOR DA
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA £ SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigies legais e regimentais, tendo em vista ¢ que consta no Processo Regulatorio n®.
E-12/020.050/2008, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Determinar & Concessionaria CEG que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, buscando a colaboragho da
Subsecretaria de Gestfio das Bacias Hidrograficas — Rio Aguas da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, informe a
esta Agéncia Reguladora a localizaglio de tubulagSes de gas canalizado eventualmente situadas proximas a galerias
de aguas pluviais, bem assim as medidas adotadas com vistas, nesses casos, a garantir a seguranga do servico
prestado.

§ 1° O prazo constante do “caput” deste artigo poderd ser profrogado, mediante solicitagdo devidamente
fundamentada da Concessionaria e ratificada pela Camara Técnica de Energia desta AGENERSA, e submetida
aprovacio do Conselho-Diretor.

§ 2°. Deverfo ser apresentados, pela Concessionéria, relatos trimestrais da evolugéo dos trabathos.

Art. 2° - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicag&o.

José Carles dos Santos Aratjo (Conselheiro-Presidente); Darcfiia Aparecida da Silva Leite (Conselheira-Revisora);
Moacyr Aimeida Fonseca (Conselheiro); Sérgio B. Raposo (Conselheiro-Relator).

2 Fis. 82/88, acostada aos autos mediante despacho de lavra do Sr. Jo#o Carlos Azevedo da Conceicéo.

¥ Cita trecho daquela commespondéncia eletrdnica, na qual aduz que “Para toda obra da CEG sdo feitas consultas
prévias aos cadastros das concessionarias de servigos publicos e ao contrério o cadastro da CEG também &
consultado por outras empresas. N&o temos como informar se outros Grgos incorporam as redes de gas em suas
galerias, quando se identifica tal fato, executamos o remanejamento da rede de gas imediatamente. A CEG mantém,
também, um servigo de vigildncia das redes, que minimiza a ocorréncia deste tipo de evento, sendo que, toda vez que
identifica-se uma obra perto de onde hd redes de gas, instruimos os executores sobre a localizagho/rede da
concessiondria, afim de evitar acidentes/rompimento na rede”.
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preventivas a fim de evitar a ocorréncia de acidentes ocasiohados por terceiros, ou

quaisquer outros que possam colocar em risco a rede de distribuicdo de gés
canalizado, sdo efetivamente adotadas pela Concessionéria”; ilumina trecho do
parecer da Procuradoria® e do Voto proferido pelo Conselheiro-Relator®: aponta
que a Conselheira-Revisora aduziu “(...) que teria havido uma desvirtuagdo do
objeto, pois o processo fteria sido instaurado a fim de verificar a existéncia de
tubulagdes de géas proximas a galeria de dguas pluviais e ndo para averiguar eventual
responsabilidade da Concessionaria”, observa que ... ) a Concessiondria em
momento algum se esquivou do real objetivo do processo, qual seja, comprovar que
vém sendo adotadas medidas efetivas que previnam a ocorréncia de acidentes na rede
de canalizagdo”, que “(...) apés a realizagéo de uma andlise atenta dos autos, o que se
verifica é que todas as medidas que previnam a ocoméncia de acidentes sdo
efetivamente adotadas pela CEG, ndo havendo qualquer outra agdo a seu cargo que
possa prevenir tais eventos que ndo venha sendo desempenhada”; destaca que “(..)
a imposicao de uma obrigagéio tio complexa e trabalhosa, que exige a
contribuicdo de terceiros e envolve diversos setores da empresa, acaba por
implicar em um maior gasto a ser despendido pela Concessiondria, sem uma
contrapartida de beneficios, pois, como ja dito, todos os procedimentos a cargd
da CEG, que visem a prevenir a ocorréncia de acidentes, sdo efetivamente
desempenhados”; afirma que “Todas as informagdes acerca da rede de canalizagbes
sdo colocadas & disposigdo daqueles que efefuam consultas prévias & realizagdo de
obras, havendo plena e ampla divulgagdo de tais informacGes a Prefeituras e
Concessionérias de Servigos Ptblicos através de diversos meios, entre eles o Guia de
Obras disponivel na intemet’; ressalta que (..) a CEG sempre apresenta o0s
projetos de instalagdo de redes de gés a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
neste caso especifico & Rio Aguas, com o objetivo de obter a Licenga de
Assentamento de suas redes”; que “A Rio Aguas, por sua vez, avalia tais projetos
e ndo permite que sejam instalados ativos nas proximidades de suas galerias,
redes e instalagées em geral, pois, segundo a Norma Brasileira NBR 14461, este
afastamento deve ser de 30 cm”; reafirma que “(...) a CEG atua preventivamente e
nenhum encargo com a imposigéo de obrigagbes excessivamente onerosas, que vise a
dinmir duvidas acerca da existéncia de rede de canalizagbes nas proximidades das (/0-»

AGE

Janeiro

*“A CEG logrou comprovar que estd se empenhando para evitar acidentes em sua rede de g4s canalizado, conforme
narrativa de sua peti¢io de fis. 45/49, vem realizando palestras, disponibiliza em seu site um guia de sua rede, para
Municipios e concessiondrias, chamando a atencdo para a localizaghio de tubulagles de gas antes do inlcio de
qualquer obra, que envolva o uso de Retroescavadeiras, por exemplo”.

¥ “Assim, concordo com o parecer da Procuradoria e por todo o exposte, em que a Concessionaria comprova envidar
permanentemente esforgos para minimizar a ocorméncia de acidentes na rede, principaimente considerando que em
grande maicria das Vezes a rede de distribuicio de gés & anterior a de 4guas pluviais, proponho ao Conselho Diretor:
1. Declarar que a Concessiondria CEG, até a presente data, vem cumprindo reguiarmente os dispositivos contratuais
relativos & prevencao de Acidentes em sua rede, decomentes da proximidade das redes de gas e de dguas pluviais,
ndio cabendo, qualkquer penalidade por conseqléncia do presente processo; 2. Considerar encermado o presente
processo por perda de objeto”.
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galerias de aguas pluviais, pode ser a ela legitimamente imputado®; enfatiza que “A
imposicédo da obrigacéo veiculada na Deliberagao (...) traz excessiva onerosidade
a concessionéaria, uma vez que exige a disponibilizacdo de recursos humanos,
bem como a preparacéo de sistema especifico para a analise dos dados, o que
poderé acarretar um desequilibrio econdmico financeiro da concesséo”,
menciona que “..) a rede de distribuicdo de gas é anterior a rede de aguas
pluviais, de modo que NAO CABE A CONCESSIONARIA a elaboragéo de estudos
acerca da proximidade de tais redes, sendo incumbéncia da RIO AGUAS velar
pela legitimidade da construgdo de tais redes” e requer a declaragéio de que a
Concessionaria vem cumprindo ...) regularmente os dispositivos contratuais
relativos & prevengéo de acidentes em sua rede, decorrentes da proximidade das redes
de gés e de 4guas pluviais (...)" e o encerramento do presente processo®.

Na data de 26/01/2010, a Concessionaria apresenta nova
correspondéncia’, por meio da qual solicita a “..) concessdo de efeito
suspensivo ac Recurso interposto em face da Deliberagdo n°. 502/09 (...) em virtude
da existéncia de risco de prejuizo de dificil ou incerta reparagédo (...)” e salienta que “O
Recurso interposto questiona a obrigagdo determinada na referida Deliberagéo,
fazendo-se imprescindivel a concessdo do efeito suspensivo do prazo durante a
averiguacdo do cabimento e procedéncia das razbes da Concessiondria, sob pena de
se tornar inécuo o pedido de anulagéo da obrigagéo”.

O presente recurso foi distribuido para minha relatoria em
02/02/2010, conforme consta da Resolugdo do Conselho Diretor n°. 176°.

Este Gabinete remete® o feito & Procuradoria da AGENERSA, que
oferece o Parecer 331/2010-EVB-Procuradoria’®, no qual, pronunciando-se
sobre os argumentos apresentados pela Recorrente com relagéo ao pedido de
efeito suspensivo, afirma que %...) ndo me parece possivel o seu acolhimento, ja
que, além de desacompanhados das necessérias justificativas e comprovagbes, ndo se
conformam as hipéteses previstas no Regimento Intemo da Agéncia Reguladora, como
também, ao art. 52, Il do Decreto Estadual n°. 31.896/2002'™ e que “(...) ndo lograram >

¢ Todos os grifos conforme original.

? DIJUR-E-083/10, fis. 90.

® Fis. 91

¥ Através do despacho de fls. 81, verso, in fine.

" Em 11/02/2010, fis. 92/93, com o "de acordo” do Procurador Geral, Dr. Luiz Marcelo M. Nascimento, que 0
acrescenta, dispondo que "(...) 0 prazo estabelecido na Deliberagio n°. 502/09 & razoével, podendo ser prorrogado
através de solicitagio fundamentada da Concessionéria, razéio pela qual inexiste dano ireparavel ou de dificil
reparaglio”.

W ean 52 - O brglo competente poderd suspender o andamento do processo administrativo:
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as recorrentes a devida comprovagéo do dano irreparavel ou de dificil reparagdo, e por
tal razdo ndo merecem lhe seja concedido o efeito suspensivo na forma requerida”,
posicionamento acolhido por esta Relatoria e informado & Concessionaria
mediante o Oficio AGENERSA/ASSESS/DL n°. 009/2010".

Instada a se manifestar quanto ao Recurso, a Procuradoria apresenta
o Parecer 345/2010-EVB-Procuradoria, no qual aponta a tempestividade da
apresentacdo; afirma que a determinag#o contida no artigo 1° da deliberagao
guerreada “(...) encontra respaldo, principalmente quanto & obediéncia ao principio da
seguranga, de acordo com o § 3° da Cléusula Primeira — Objeto do Contrato. Contralo
de Concesséo de Servigos Publicos de Gés Canalizado”, ilumina o disposto no artigo
6°, § 1°, da Lei 8.987/95'; aponta que “A Constituigéo Federal, em seu Artigo 175,
item IV, manifesta-se no sentido da obrigagdo de se manier o servico adequado”; que
“(...) a determinagéo oriunda do artigo 1° {...) diz respeito as condigbes de seguranca
cujo servigo piiblico deve se pautar'”; observa a “(...) enorme gama de processos
administrativos referentes a danos causados na rede de distribuicdo de gés canalizado,
contrastando com a informagéo disposta no recurso, de que a ‘Concessionéria mantem
um servigo de vigildncia das redes, 0 que minimiza a ocomréncia de eventuais
acidentes”; raz&o pela qual entende ser “(...) perfeitamente razoével a preocupagéo
do Conselho Diretor com o tema e a conseqiente edigdo da Deliberagéo”; observa
que “(...) os esforgos envidados pela recorrente (...) ndo anula um novo entendimento
provocado pela voto de vista da Relatora, Conselheira Darcilia Leite, que redundou na
edigdo da Deliberagdo n°. 502 {...), tomada por unanimidade, o que compiova um
novo entendimento por parte do Conselho Diretor”; consigna que (...) o objeto do
administrativo (...), ndo afasta a nosso ver sua [da recorrente) responsabilidade nos
diversos eventos apurados por esta Agéncia Reguladora, o que vem solidificar o novo
entendimento dado ao autos (...)"; entende que “(...) a obrigagdo disposta (... ), néo é
uma obrigagéo onerosa e complexa, ndo s6 por se tratar de estudos conexos com que
a recorrente vem praticando, mas também pelo objetivo MAIOR que é a seguranga do
servigo prestado (servigo adequado)”; acrescenta que ‘(...) a obrigagédo disposta no

i - ... omissis...

Il - a requerimento da parte, desde que o interesse publico n&o contra-indique a suspens3o.
12 g 25/02/2010, fis. 94, recebido pela Concessionaria na mesma data, no qual a assessoria deste Gabinete comunica
4 CEG a respeito do indeferimento do requerimento de efeito suspensivo ao Recurso interposto *(...) nBo apenas com
base no pronunciamento da Procuradoria desta Autarquia (..), mas principaimente em razfo do mencionado
requerimento estar precluso, porquanto feito fora do momento oportuno, qual seja, ocasifio da interposiclo do referido
Recurso”.

13 =Ar 6°. Toda concesslo ou permisso pressupde a prestagho do servico adequado ao pleno atendimento dos
usudrios, conforma estabelecido nesta fei, nas nommas pertinentes e no respactivo contrato,

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condighes de seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
Prestaqéo e modicidade das tarifas”.

* Dbserva que “(...)} inimeros processos tramitam pela Agéncia Reguladora, e tem como objeto justamente o do
processo em comento.”

Conselheira Darcilia Leite — Proc. n° E-12/020.050/2009 — Relatorio - 211122010 - Pagina 4 de 12
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artigo 1° da Deliberagdo n°. 502 (...}, a nosso ver, ndo acarreta desequilibrio econémico
financeiro da concessdo, por se tratar de assunto pertinente ao trabalho da recomrente e
(...) correlato ao que ela vem praticando junto as prefeituras”, considera que “(...) ndo
basta a afirmagédo que a recormrente faz, no sentido de que vem envidando permanentes
esforcos para minimizar a ocomréncia de acidentes na rede”; que “(...) tais esforgos
vém se tornando infrutiferos na medida em que ocorrem diversos acidentes/incidentes”,
e entende que a Deliberagéo recorrida deve ser “mantida in totum™.

Pela correspondéncia DIJUR-E-122/10", a Concessionaria solicita o
fornecimento de cépia do presente processo, o que é atendido conforme E-maif
AGENERSA/ASSESS/DL n°. 001/2010".

Na data de 08/03/2010, o processo é encaminhado & CAENE, para
analise e pronunciamento.

Mediante a correspondéncia DIJUR-E-259/10'®, a CEG reitera o
pedido de concessao de efeito suspensivo ao Recurso interposto. Para tanto,
esclarece que “(...) as razées que fundamentaram o pedido de concessédc de efeito
suspensivo ao Recurso estio expostas na DIJUR-E-083/10 (...)"; defende que “(...) a
ndo concessdo do efeito pleiteado acabara por prejudicar a eficacia do julgamento do
Recurso”; repisa que “(...) a ndo concesséo do efeito suspensivo acarreta a imediata
obrigagdo de cumprimento da determinagéo, e caso essa obrigagdo seja futuramente
anulada, em julgamento de procedéncia do Recurso, ja ndo sera mais possivel reparar
os gastos despendidos na realizag8o da tarefa determinada, contra a qual se insurge a
Concessionaria”, entende que “(..) ndo ha que se falar em precluséo do pedido,
conforme se depreende da leitura do art. 77, § 2° da Resolugdo AGENERSA n°.
002/2009, que alterou o0 Regimento Interno da Agéncia™ (...)", considerando que ...}
em momento algum é determinado que o pedido de concessédo de efeito suspensivo
deva constar das razbes do Recurso, ao contrario, o proprioc Regimento estabelece que
pode ser feito o pedido pelo interessado, ndo dispondo acerca da peg¢a administrativa
onde devera ser realizado o pleito”, que “(...) o efeito suspensivo poderé ser deferido (ﬁ,

5 Todos os grifos conforme original.

'® Protocolizada nesta Agéncia em 26/02/2010 e encaminhada ao meu Gabinete em 02/03/2010, através da Cl
ASSESSORIA/SECEX n®. 128/2010 - fis. 99, que a remete & Procuradoria por despacho de 03/02/2010, para juntada
aos autos, 0 que & feito conforme certifica a Dra. Flavine M. M. Mendes, na mesma data - fis. 98,

' De 03/03/2010, fis. 101, enderegado a Sra. Kétia Junqueira, Diretora de Servicos Juridicos das Concessionérias
CEG e CEG RIO.

* Protacolizada nesta Agéncia em 08/03/2010 - fis. 102/103 e encaminhada 2 CAENE para juntada aos autos, por
despacho da assessoria deste Gabinete, em 09/03/2010.

Weart 77 § 2° - O Recurso de que trata o caput deste artigo tera prioridade na respectiva tramitagéio e nfio ters efeito
suspensivo, salvo de o Relator considerar risco de dificil ou incerta reparagéio, decomente de execuciio da defiberagiio,
hipétese na qual podera, de oficio ou a pedido, atribuir-he efeito suspensivo® (grifos como no original).

Conselheira Darcilia Leite — Proc. n® E-12/020.050/2009 — Relatorio — 21/42/2010 — Pagina 5 de 12
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pelo Relator sem que haja qualquer pedido expresso pelo interessado, nos casos e
que ficar demonstrado o risco de prejufzo de dificil ou incerta reparag&o (...)) e que,
assim, “(...) ndo ha que se falar na incidéncia do fenémeno da precluséo”, e, ainda,
considerando que “(...) nos termos do Oficio ASSESS/DL n°. 009/10 a principal razéo
para o indeferimento do efeito suspensivo se deu em virtude do requerimento estar
preciuso, e salientando a néo incidéncia do fenémeno da precluso in casu (...)".

Consta as fls. 104, pronunciamento da CAENE, no qual o Gerente da
citada Camara Técnica entende que o cumprimento da determinagdo constante
na Deliberagio AGENERSA/CD n° 502/2009, por parte da CEG, %...) dependenia
na verdade de fatores externos a sua responsabilidade (...)”; no que conceme ao ...}
Detalhamento do Cadastro da Subsecretaria de Gestdo das Bacias Hidrogréficas — Ric
Aguas, da Prefeitura do Rio de Janeiro”, aponta que “O trabalho solicitado, (... ) implica
que devem ser cruzados 0s dados cadastrais das redes subterrdneas do citado Orgéo
Municipal com o cadastro da Concessionéria”, que “Em caso de duvidas seria
necessario, efetivamente, (...) servigos operacionais de abertura de vista reaterro e
reposigdo de calgamento ou arruamento em vias plblicas, acrescente a este fato, que
somente em ferro fundido temos uma rede de distribui¢éo de gés canalizado de 544 km
de extensdo”; no que tange ac “(...) Prazo de Execugéo (180 dias)”; afirma que “(...)
o tempo de conclusdo dos estudos de cruzamento de dados cadasfrais das redes
dependera diretamente do relatado no item anterior”, no que se refere aos “(..)
Custos néo previstos pela Concessionéria’; defende que ...) tal afimativa s6 sera
verdade, nos casos das areas em que a Concessionéria ndo esteja, realizando
atividades de manutengdo de redes, novas implantagoes ou até mesmo, nas édreas de
Pesquisa de Vazamenfo onde seréo realizadas diversas aberfuras de visitas™, €
gostaria de esclarecer (...) todas as &reas em que a Concessiondria implantou rede
de gas canalizado anterior a implantagéo das redes de aguas pluviais”.

Em 09/04/2010, a Concessionaria protocoliza nesta Agéncia a
comespondéncia DIJUR-E-2283/110%, informando que ‘Em 1603/2010 foi
protocolado o Oficio GECONT-020/10, na Subsecretaria de Gestdo de Bacias
Hidrograficas — RIO AGUAS, soficitando o envio da localizagdo das galerias de aguas
pluviais na cidade do Rio de Janeirc®' (...)"; que “(..) até o presente momento, néo
foram enviadas as informagdes solicitadas, motivo pelo qual ndo houve evolugéo dos LQ,
trabalhos nesse primeiro trimestre”.

2 £, 106, encaminhada ao meu Gabinete para a juntada aos autes pela Cl SECEX n®. 179, de 13/04/2010, fis. 105.
2 copia as fis. 107.
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Por solicitagio, a Assessoria deste Gabinete, em 29/04/2010, remete
o processo a CAENE, que acosta aos autos copia das correspondéncias
eletrbnicas, por meio das quais a CEG solicita reuni&o com engenheiro da RIO
AGUAS e a participagso do Gerente da CAENE na citada reuniao®, bem assim
solicita ao engenheiro da RIO AGUAS? cépia da Ata da reunigo realizada, para
resposta a AGENERSA.

Em 01/07/2010, a CEG protocoliza nesta Agéncia a correspondéncia
DIJUR-E-2985/10%, mediante a qual informa que *(..) a CEG enviou & RioAguas,
em 16 de abril de 2010, a carta GECONT 033/10, reiterando o pedido de envio dos
dados de localizagdo das galerias de aguas pluviais na cidade do Rio de Janeiro (...)";
relata que “Em 17 de maio de 2010, a pedido da CEG, foi realizada reunido na sede
da RioAguas, (.), com a participagdo do representante da CAENE, (..) e
representantes da Diretoria Técnica e Juridica da CEG” em que “(...) ficou consignada
a dificuldade de envio das informagbes por parte da RioAguas, em virtude da
inexisténcia de registro de toda a rede, além de problemas referentes & precisdo das
informagGes e incompatibilidade dos softwares utilizados”; aduz que “O representante
da RioAguas ponderou que essa entidade recebe as consultas das Concessionarias,
que sdo enviadas previamente ao inicio de qualquer obra, momento em que a propria
RioAguas, ao vislumbrar a inexisténcia de impacto nas redes de aguas pluviais, libera o
projeto, respondendo a consulta™>; aponta que “Diante da patente dificuldade que
vem encontrando a Concessionéria para levantar as informagdes junto a RioAguas, e
sendo certo que aquela entidade ja expbs a grande dificuldade no envio de tais
informagdes, solicitamos o auxilio da AGENERSA para que possa ser cumprida a
obrigagéo determinada na Deliberagdo 502/2009, bem como a dilagdc do prazo de 180
dias ali estabelecido por todos os fatos e fundamentos ora expostos”ze; afirma que
(..} ficou claro na reunido realizada, que a RioAguas entende como bastante
satisfatorio o procedimento que vem sendo adotado pela Concessionaria no sentido de
realizar consultas prévias aquela entidade quanto a possibilidade de iniciarem-se as
obras, ocasifo em que so verificadas eventuais incompatibilidades nas redes”; e
sublinha que (...) ndo tendo a CEG logrado éxito na obtengdo de informagdes
Jjunto 2 RioAguas, e considerando que o prazo para cumprimento da obrigacédo

2 Flg. 108.

% FIs. 110, .

# Fls. 1121113 (constando as 114, cbpia da carta GECONT 033/10), encaminhada a este Gabinete para juntada acs
autos através da Cl SECEX n°. 318, de 01/07/2010, fis. 111.

 Afima que “(...) até esse momento a RioAguas nfio nos enviou a ata de reuniso, entretanto tais informagdes podem
ser corroboradas pelo i. representante da CAENE, que estava presente na ocasifio”.

% Frisa que *(..) a propria RioAguas apontou & dificutdade no envic das informagdes, slencando a falta de
mapeamento de toda a rede, a imprecisio das informagdes e a incompatibilidade de soflware, como principais pontos
crificos™.
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expira em 05 de julho de 2010, solicitamos a DILACAO desse prazo por mais 180
dias, bem como o auxilio da AGENERSA na solugdo do impasse®”.

Mediante despacho de fls. 115, a Camara Técnica de Energia informa
a respeito de sua participagdo na reunido realizada na data de 17/05/2010, com
a CEG e a RIO AGUAS, apontando, quanto 2 dificuldade para fomecimento de
informagbes pela RIO AGUAS, que “(..) ndo ha um registro de toda a rede, a
imprecisdo das informagbes e incompatibilidades dos softwares’, e "Quanto a
solicitagdo da Concessionaria, para a dilagdo do prazo por mais 180 dias, para ©
cumprimento da Deliberagdo AGENERSA n°. 502/2009, a deciséo cabe a este CODIR'.

As fls. 118, consta despacho da Secretaria-Executiva da AGENERSA,
encaminhando o feito ao Gabinete do Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca®,
que o devolve aquela SECEX em 05/10/2010%°, tendo em vista a redistribuigao
para esta Relatoria, ocorrida na 202 Reuniio Interna realizada na mesma data™®.

Mais uma vez solicitada a se manifestar’’, a Procuradoria apresenta
despacho as fls. 122/123, no qual afirma depreender “Da anélise dos autos (...}.
que a Concessionaria CEG vem empregando esforgos para cumprir a Deliberagédo n°.
502 de 22 de dezembro de 2009, conforme se vé pela prova documental acostada as
fls. 112/114, solicitando, inclusive, dilagdo do prazo determinado naquela deliberagdo
por mais 180 (cento e oitenta) dias”; entende que ‘(...) a Concessionaria CEG aceitou
tacitamente o contetdo da deliberagéo impugnada, pois vem empregando esforgos
para cumprir exigéncia da obrigagdo de fazer, impugnada em sede recursal,
enfraquecendo, portanto, as alegagbes recursais”; por fim, “(...) reitera o parecer de fis.
95/97 e sugere o encaminhamento dos autos ao relator originario do processo para
analise do pedido de dilagcdo de prazo por mais 180 (cento e oitenta) dias fonmulado
pela Concessionaria CEG as fis. 112/114”. &/

7 Grifos como no original.

# Conforme redistribuicio ocorrida na Reunidio Interna realizada em 13/07/2010.

* Mediante Gl AGENERSAMF n®°. 35/10, fis. 119/120.

 Sendo o feito enviado para este Gabinete em 13/10/2010, pela SECEX, por meio do despacho de fis. 121,
* Em raz&o do despacho, de minha assessoria, em 19/10/2010, fis. 121, in fine.
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Mediante o Oficio AGENERSA/ASSESS/DL n°. 031/2010% é
assinado o prazo de 05 (cinco) dias para a Concessionaria se pronunciar a
respeito da manifestagio da Procuradoria de fls. 122/123, tendo a CEG, em
resposta, apresentado a correspondéncia DIJUR-E-3896/10%°, por meio da qual

afirma a citada manifestagio “ndo pode prevalecer, eis que parte de premissa
absolutamente equivocada”; registra que “(...) a Concessionéria se insurgiu quanto ao
fundamento da pmduséo, utilizado como argumento de reforgo para a denegatéria do
efeito pleiteado, conforme se verifica do teor da carta DIJUR-E-259/10, entretanto, até

20N,

d0"; que “(...)
diante da auséncia de concessdo de efeifo suspensivo, fica claro que a obrigagdo
restou exiglvel, motivo pelo qual a Concessionaria, mesmo interessada na obtengdo de

0 momento ndo houve qualquer manifestagdo quanto ao pedido em quests

sua anulagéo, passou a envidar esforgos no sentido de tentar obter meios para cumpri-
1a"; que “(...) apds tentativas de obtengdo da documentagdo necesséria ac cruzamento
das informagdes junto a RioAguas, se viu obrigada a requerer a dilagéo do prazo para
cumprimento da obrigagio, haja vista que ndo houve refomo de qualquer das
informagdes solicitadas, o que ficou demonstrado na reunifo realizada na sede da
RioAguas, com a participagdo de representantes da propria AGENERSA™; salienta
que “(...) o pedido de dilag8o ndo se revela contrario ao pedido recursal de anulagéo da
obrigagdo, fundamentando-se na inexisténcia de efsito suspensivo da referida
obrigagdo”; entende que (..} a obrigagéo imposta, que passa pela necessidade da
efetiva atuagdo de terceiros, se mostra de dificil cumprimento, por fatos absolutamente
alheios a vontade da CEG, ressaltando-se que o proprio representante da RioAguas
afirmou que entende como bastante satisfatério o procedimento que vemn sendo
adotado pela Concessionéria no sentido de realizar consultas prévias dquela entidade
quanto a possibilidade de iniciarem-se as obras, ocasido em que sdo verificadas
eventuais incompatibilidades nas redes, garantindo-se a seguranga exigida”; e,
considerando que ‘j& foram feitos diversos pedidos de documentacéo junto a
RioAguas, além de ter sido realizada reuniso na sede daquela entidade, sem que
se obtivesse éxito, ratifica a Concessionéria o pedido para que a AGENERSA
intervenha no assunto, solicitando diretamente & RioAguas a prestacdo das
Informagées necessérias ao cumprimento da obrigagéo” e ainda, considerando
que “(..) restaram corroboradas as teses recursais utilizadas no sentido de que UL»

= 5, De 05/11/2010, recebido pela CEG na mesma data.
* Protocoiada nesta Agéncia em 12/11/2010, fis. 125/127.
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todos os esforgos dirigidos a minimizagédo das ocorréncias de acidentes j& vém
sendo adotados, além da onerosidade excessiva imposta & Concessiondaria,
requer seja reconhecido e provido o Recurso interposto” (grifos no original).

Instada a se manifestar, a Procuradoria desta Agéncia apresenta o
Parecer n°. 976/2020-EVB-Procuradoria®, no qual, apés breve relato, ratifica os
Pareceres anteriormente exarados; considera comprovado que %..) a
Concessionéria CEG (...) aceitou tacitamente 0 contetido da Deliberagdo impugnada,
pois vem empregando esforgos para cumprir a exigéncia da obrigacéo de fazer,
impugnada em sede recursal enfraquecendo portanfo as alegacbes recursais”;
ressailta que “..) encontra-se pendente de julgamento o Recurso Administrativo
interposto pela Concessionéria (...) no qual requer a anulacdo da obrigagéo principal
imposta pelo Arfigo 1° obrigagdo de fazer (Deliberagdo 502/09); observa que “l..)
carece de andlise o pedido da Concessionéria CEG, de dilagdo do prazo por mais 180
(cento e oitenta) dias {(...)"; entende que “(..) ha necessidade de saneamento do
processo administrativo, com as respostas neceésén’os que os autos requerem |(...)",
no que concermne ao indeferimento do pedido de concessao de efeito suspensivo
ao Recurso interposto, esclarece que tal se deu em razso da “(...) auséncia das
necessérias justificativas e comprovagbes para a obtengdo do pleito, que nédo se
conforrnam &s hipbteses previstas no Regimento Interno da Agéncia Reguladora, néo
logrando pois, a Recorrente a devida comprovagéo do dano irreparédvel ou de dificil
reparagdo, além do que, o prazo estabelecido na Deliberagéo n°. 502/09 é razoével,
podendo ser promrogével através de solicitagdo fundamentada da Concessionaria,
razéo pela qual inexiste dano imeparével ou de dificil reparacdo”; explica que “(..) a
lese da precluséo foi usada como argumento de reforgo para a denegatéria do efeito
pleiteado, cujo fundamento primordial, foi o exposto acima”, reconhece que “..) a
Concessiondria vem empregando esforgos para o devido cumprimento da Deliberagéo
502/2009, constituindo-se tal fato, aceitacdo técita do disposto no instrumento
deliberativo, além da inequivoca intengdo de cumpri-lo”; entende que “.) as
pendéncias no administrativo, devem ser analisadas e decididas pelo Conselho Diretor,
sugerindo o indeferimento do recurso apresentado quanto ao objeto do seu teor - que

* Em 24/111201 0, fis. 128/130, com o "de acordo” do Procurador Geral, Dr. Luix Marcelo M. Nascimento, que maniém
0 parecer de flg, 95/97.
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restaram corroboradas as teses recursais utilizadas no sentido de que todos os
esforgos dirigidos a minimizagao das ocorréncias de acidentes ia vem sendo adotadas,
além da onerosidade excessiva imposta 4 Concessiondria™ e registra que “Com
relagdo aos pedidos mencionados de dilagdo do prazo por mais 180 (cento e oitenta)
dias, intervengdo da AGENERSA solicitando a RIOAGUAS a prestacdo das
informagOes necessérias ao cumprimento da obrigacédo e ainda a observacgéo feita no
Parecer de fls. 122/123, de que ha necessidade de julgamento do recurso da
Concessionaria de fls. 82/88, entendemos que tais fatos estdo e sdo adstritos ao
Conselho-Diretor, e que portanto o Orgéo deve aprecig-ios”.

Mediante o E-mail AGENERSA/ASSESS/DL n°. 028/2010%, a
assessoria deste Gabinete encaminha a Concessionaria copia integral
digitalizada do presente processo, comunica a concluséo de sua instrugdo e
assina o prazo de 05 (_cinco) dias para a apresentagéo de razdes finais.

Na data de 13/12/2010, a CEG protocoliza nesta Agéncia, a
correspondéncia DIJUR-E-4041/10%, por meio da qual ratifica “..) os
argumentos constantes da Carta DIJUR-E-3896/1 0, (...), no sentido da permanéncia do
interesse do interesse recursal de anulagéo da obrigagéo imposta a Concessionéria”;
frisa que “(...) a postura da Concessionéria de iniciar os procedimentos para que se
cumpra a obrigagdo decorrem da negativa de concessdo de efeito suspensivo ao
recurso apresentado, o que néo significa a desisténcia do pedido recursal’; ressalta
que “(...) ndo se pode falar em concordancia tacita, uma vez que houve apresentacgéo
tempestiva do recuso, além de diversas manifestagbes formais da Concessionéria
reiterando o pedido de anulagdo da obrigagdo imposta”; sublinha que “(..) a
Concessionéria continua encontrando dificuldades em obter informagbes junto & Rio
Aguas para que possa dar efetivo cumprimento & obrigagdo”; frisa que ..} a
obrigagéo imposta, que passa pela necessidade da efetiva atuagdo de terceiros, se
mostra de dificil cumprimento, por fatos absolutamente alheios a vontade da CEG,
ressaltando-se que o proprio representante da RioAguas afirmou que entende como
bastante satisfatério o procedimento que vem sendo adotado pela Concessionéria no (é/

% e 06/12/2010, encaminhado a Sra. Kétia Junqueira, Diretora de Servicos Juridicos da Concessiondria CEG, com
avnso de leitura as fis. 132 e 133.
* Fls. 134/135.
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sentido de realizar consultas prévias aquela entidade quantb a possibilidade de
iniciarem-se as obras, ocasido em que sdo verificadas eventuais incompatibilidades
nas redes, garantido-se a seguranga exigida”; informa que %...) a CEG esta iniciando
0 desenvolvimento de um projeto para ordenamento das redes e servigos subterrdneos
na Cidade do Rio de Janeiro, junto com outras Concessiondrias e Prestadoras de
Servigos Publicos, comprometendo-se a manter a Agenersa atualizada a respeito do
andamento desse trabalho”; ratifica o ‘(..) pedido para que a AGENERSA
intervenha no assunto, solicitando diretamente 3 RioAguas a prestagcéio das
informagbes necessérias ao cumprimento da obriga¢do, bem como que seja
concedida dilagdo do prazo por mais 180 dias, a contar da data em que foram
prestadas as informagées, para cumprimento da obrigagao” e, considerando que
“(...) restaram corroboradas as teses recursais utilizadas no sentido de que todos
os esforgos dirigidos & minimizagdo das ocorréncias de acidentes Jé vém sendo
adotados, além da onerosidade excessiva imposta & Concessiondria, em razéo da
necessidade de disponibilizagdo de recursos humanos, bem como a preparagio
de sistema para a andlise dos danos, requer seja conhecido e provido o Recurso
interposto” (grifos no original).

E o Relatério.

Darcilia Leite
Conselheira-Relatora
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Processo n°.: E-12/020.050/2009
Data de autuacao: 02 de fevereiro de 2009.
Concessionaria: CEG
Assunto; Apurar a eventual existéncia de tubulactes de gas

situadas proximas a galerias de aguas pluviais, que
comprometam a segurancga da prestagdo de servigos
publicos.

Sessdo Regulatoria: 21 de dezembro de 2010

Voto

Trata-se de Recurso interposto pela CEG em face da Deliberacéo
AGENERSA n°. 502, editada na Sessdo Regulatéria realizada em 22/12/2009, através
da qual foi determinado a Concessionaria, em suma, que informasse a esta Autarquia a
localizacao de tubulagdes de gas eventualmente situadas préximas a galerias de aguas
pluviais, bem como as medidas adotadas a fim de garantir a seguranga do servigo
pablico a que se presta fornecer.

Sua pega de Recurso & enfidtica na tese da ‘Desnecessidade e
impropriedade da obrigagdo de fazer determinada no art. 1° da Deliberagdo 502/09”, vez que
considera satisfatorias as medidas adotadas com vistas a prevencao de acidentes que
cologuem em risco a rede de distribuicao de gas canalizado; bem assim que “A imposigdo

! DELIBERACAO AGENERSA N°. 502 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009.
CONCESSIONARIA CEG. APURAR A EVENTUAL EXISTENCIA DE
TUBUAGCOES DE GAS SITUADAS PROXIMAS A GALERIAS DE AGUAS
PLUVIAIS, QUE COMPROMETAM A SEGURANCA DA PRESTAGAO DE
SERVIGOS PUBLICOS.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIQ DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigies legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério n® E -12/020.050/2009, por unanimidade,
DELIBERA:
Art. 1° — Determinar @ Concessiondria CEG que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, buscando a colaboracdo da
Subsecretaria de Gestfio das Bacias Hidrograficas — Rio Aguas da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, informe a esta
Agéncia Reguladora a localizagio de tubulagfes de gés canalizade eventualmente situadas proximas a galerias de aguas
pluviais, bem assim as medidas adotadas com vistas, nesses casos, a garantir a seguranga do servico plblico prestado.
§1° - O prazo constante do “caput” deste artigo podera ser promogado, mediante solicitagio devidamente fundamentada da
Concessionaria e ratificada pela Camara Técnica de Energia desta AGENERSA, e submetida 4 aprovagfo do Conselho
Diretor.
§2° - Deverfio ser apresentados, pela Concessiondria, refatérios trimestrais da evolugdio dos trabalhos.
Art. 2° - Esta Deliberacéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2009.
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARALLIO - Conselheiro-Presidente; DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE - Conseiheira-Revisora;
MOACYR ALMEIDA FONSECA — Conselheiro; SERGIO BURROWES RAPOSO - Conselheiro-Relator
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concessiondria, uma vez que exige a disponibilizagdo de recursos humanos, bem como a
preparagdo de sistema especifico para a andlise dos dados, o que podera acarretar um

desequilibrio econdmico financeiro da concesséo.”.

Adentrando ao mérito vale destacar, de inicio, trecho do Recurso no qual a
Delegataria manifesta seu inconformismo com o entendimento firmado no Voto de Vista
que deu azo a edigao da Deliberagéo ora recorrida. In verbis:

“Ocorre que, como se pode observar do inteiro teor do
processo, a Concessionaria em momento algum se
esquivou do real objetivo do processo, qual seja, comprovar
que vém sendo adotadas medidas efetivas que previnam a
ocofréncia de acidentes na rede de canalizagao.

Ao contrario, apds a realizagdo de uma andlise atenta dos
autos, 0 que se verfica € que todas as medidas que
previnam a ocoméncia de acidentes sdo efetivamente
adotadas pela CEG, ndo havendo qualquer outra a¢&o a seu
cargo que possa prevenir tais eventos que ndo venha sendo
desempenhada.”

Verifica-se que a CEG, uma vez mais, parte da equivocada premissa de
que o presente processo tem como escopo a analise de “(..) medidas efetivas que
previnam a ocomméncia de acidentes na rede de canalizagéo”, o que talvez pudesse justificar
seu entendimento de “desnecessidade e impropriedade” de indicagdo da localizagdo de
tubulagdes préximas a galerias de aguas pluviais.

Tal argumento de defesa, portanto, ndo se revela suficiente para embasar
suposto equivoco deste Conselho-Diretor quando da edigio da Deliberag&o guerreada,
especialmente porque, repise-se, parte de premissa equivocada.

Assim sendo, é de se reiterar que o regulatério em voga tem como objeto
“Apurar a eventual existéncia de tubulagdes de gés situadas préximas a galerias de aguas \L
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pluviais, que comprometam a seguranga da prestagdo de servigos publicos.”, a que a

determinagdo contida no art. 1° da Deliberagio em referéncia se conforma
perfeitamente.

Ademais, o Contrato de Concessio ao qual a CEG se comprometeu a
cumprir se pauta por diversos principios, dentre os quais ganha destaque o da
seguranga, objetivo perseguido com a abertura do processo em tela.

Cabe relembrar que minha sugestao para instauragdo deste regulatério se
fundamentou em acidente de expiosdo de bueiro em logradouro publico, ocorrido em
razdo de comrosdo de ramal envolvido por galeria de aguas pluviais, bem assim pelo
confinamento do escapamento de gas naquele local, o que resultou no ferimento de uma
pessoa e em dano de ordem material.

Na esteira do que ja foi mencionado, a seguranga & requisito essencial a
prestacdo dos servicos concedidos, notadamente porque sua inobservancia pode
redundar na perda de vidas, como, infelizmente, ja aconteceu.

Desta feita, entendo que a determinacdo guerreada, a despeito de ser
onerosa ou nao, estd voltada para a boa execugdo da prestagdo do servico de
fornecimento de gas, caracterizando, assim, sua necessidade.

Caso a concretizacdo de tal providéncia revele-se excessivamente
onerosa a Concessionaria — o que nao parece ser 0 caso, eis que dispbe de
mapeamento de suas tubulagbes, oportunamente a mesma podera pedir reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, ao qual fara jus desde que logre éxito na
comprovagao de tais gastos.

Demais disso, ndo obstante toda a resisténcia apresentada, em sede de
Razdes Finais a Concessionaria informa sua participacdo em “(.) projeto para
ordenamento das redes e servigos subterrdneos na Cidade do Rio de Janeiro, junto com outras L)L
Concessiondrias e Prestadoras de Servigos Publicos {(...)".
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Com efeito, a conclusdo a ser alcangada no referido projeto aproveitara a
determinagéo ora atacada, razao pela qual opino pela suspensédo do prazo definido no
art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n°. 502, de 22 de dezembro de 2009, até que tal
projeto seja concluido, devendo a CEG, no entanto, encaminhar bimestralmente a esta
AGENERSA relatério de evolugdo do mesmo, bem assim informar na hipotese de
ocorrer algum fato relevante.

Por fim, & de se registrar que malgrado até o presente momento a CEG
ndo ter avangado na execugio da detemminagéo prevista no art. 1° da comentada
Deliberacéo, a mesma logrou comprovar que envidou esforgos para aquele fim, restando
claramente demonstrado que tal descumprimento se deu por motivos alheios a sua
vontade.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da

Deliberagdo AGENERSA n° 502, de 22/12/2009, dando-lhe provimento parcial para

determinar a suspenséo do prazo definido no art. 1° da Deliberagido AGENERSA n°. 502,

de 22 de dezembro de 2009, até que o projeto de ordenamento das redes e servigos

‘subterraneos na Cidade do Rio de Janeiro seja concluido, devendo a CEG encaminhar

%mmen gL%sta AGENERSA relatério de evolugdo do mesmo, bem assim
informar a ocorréncia de qualquer fato relevante.

E oVEto. , .

Darcilia Leite

Conselheira-Relatora
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DELIBERAGAO AGENERSA N, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010.
CONCESSIONARIA CEG - APURAR A EVENTUAL
EXISTENCIA DE TUBULACOES DE GAS SITUADAS
PROXIMAS A GALERIAS DE AGUAS PLUVIAIS, QUE

COMPROMETAM A SEGURANGA DA PRESTAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de

suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Reguiatorio
n° E-12/020.050/2009, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagao
AGENERSA n® 502, de 22/12/2009, dando-lhe provimento parcial para determinar a
suspensaoc do prazo definido no art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n°. 502, de 22 de
dezembro de 2009, até que o projeto de ordenamento das redes e servigqs subterraneos
na Cidade do Rio de Janeiro seja concluido, devendo a CEG encaminhar trimestraimente a

esta AGENERSA relatério de evolugéo do mesmo, bem assim informar a ocoméncia de
qualquer fato relevante.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacéo,

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2010,

José Carlos d
ConselheiroPresidente

Darcilia Aparecjda da Silva Leite
Cot@a‘felatoz
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Moacyr AJmeida Fanseca

onselheiro

Sérgio B. Raposo
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