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DELIBERAGAO AGENERSA N° 653 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010.

CONCESSIO~NARIA CEG - RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAENE E-00010/2010. TERMO DE NOTIFICACAO AGENERSA N2 0014/2010.
FISCALIZACAO REALIZADA NO DIA 13/07/10, NA RUA ARGENTINA — SAO CRISTOVAO/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuices legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.275/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Conhecer os embargos apresentados pela co ncessionaria CEG, porque tempestivos, em face da deliberagdo AGENERSA n° 627/2010, de
30/09/2010, para no mérito negar-lhe provimento.

Art. 2°- Ratificar a Deliberagdo AGENERSA n° 627/1 0, em seu inteiro teor.

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva a expedicdo do Auto de Infragdo, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria,
utilizando-se o IGP-M como indice de atualizagéo para o célculo da multa, que devera incidir sobre o valor histérico do somatério do faturamento dos 12
(doze) meses anteriores a pratica da infragdo.

Art. 4° - Esta Deliberag&o entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2010.

José Carlos dos Santos Aradjo
Conselheiro Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro-Relator
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Termo de Notificagdo 0014/10. Obras, reparos e
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dia 13/07/2010, na Rua Argentina — Séao
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Relato: 30 de novembro de 2010

RELATORIO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da Cl CAENE n°. 075/10, de
15/07/10, baseado no relatério de fiscalizagdo CAENE n°. E-00010/10?, de 13/07/10,
e termo de notificagdo CAENE n°. 0014/10°, de 13/07/10. O referido processo foi
relatado e votado em Sessédo Regulatéria realizada em 30/09/10, dando origem a
deliberagdo AGENERSA n°. 627/10°, deliberagdo esta publicada no DOERJ, de
07/10/10:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de
0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
anteriores a prética da infragdo, com base na Clausula 10 do Contrato de
Concesséo, combinado com o Art. 16, Vili, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n®. 01/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-
010/2010, de 13 de julho de 2010, e no Termo de Notificagdo n°. 014/2010, de 13 de
julho de 2010.

A CEG, em 13/10/10, protocolizou nesta AGENERSA, tempestivamente, seu
embargo, o qual descrevo resumidamente a seguir:

“(...) Conforme dispbe o artigo 61 do Regulamento da AGENERSA, s&o cabiveis os
embargos nos casos em que se verificar a ocorréncia, nas decisées do Conselho-

'FI. 08
2 FI1. 03/05
*Fl. 06
“Fl. 52
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Diretor, inexatidbes materiais, contradi¢bes, omissées e/ou obscuridades, entre a
decisdo e seus fundamentos. :

Na deliberagdo AGENERSA n° 627/10 pode-se verificar a presenga de inexatidéo
material, bem como omissdo, o que compromete a compreensdo adequada da
questédo e impede a perfeita execugdo do ato emanado, conforme buscaremos
delinear nas presentes razdes, comprovando, assim, a perfeita conveniéncia da
oposigdo destes embargos.

Quanto ao mérito, a Concessionaria pondera que “(...) apés a leitura e anélise da
presente deliberagdo, observou-se a existéncia de um erro material na ementa da
deliberagdo, bem como em seu Art.1°,

No caso em tela, (..) a Concessionaria foi notificada através do Termo de
Notificagédo n° 0014/2010 e Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. E-00010/2010.

Ocorre que, na deliberagéo n° 627/10, é citado o Termo de Notificagdo n°® 0014/2010
e Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°. E-00010/2010, o que né&o corresponde &
numeragéo correta, eis que o nimero de autuagdo do termo é composto por quatro
digitos, enquanto o numero do relatério, por cinco.

(...) considerando a existéncia de erro material na deliberagdo, visam os presentes
embargos buscar a sanatbria da questdo, com a republicagdo da deliberagdo ora
embargada, para que passe a constar a numeragédo de trés digitos, conforme consta
do processo regulatério, tanto na ementa quanto no artigo 1° da deliberagdo em
foco.

No que tange a inexisténcia de determinagéo para lavratura do auto de infragao,
constata a Concessionaria que “(..) o Conselho-Diretor, apesar de ter aplicado
penalidade & Concessionaria, ndo determinou a respectiva lavratura do auto de
infragdo, o que inquina o ato de verdadeira nulidade.

De acordo com a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 01/2001 de 04 de
setembro de 2007, temos que:

‘Art. 8° - Se, da apreciagdo do mérito, o Conselho-Diretor da AGENERSA
decidir, nos autos do processo regulatério instaurado na forma do Art. 7° que
a Concessionaria efetivamente incorreu em infragéo, nos termos da lei e/ou
dos Contratos de Concesséo, determinara que a Secretaria Executiva, em
conjunto com a Camara Técnica, a aplicagdo da pena cominada, por meio da
lavratura de auto de infragédo.”

(...) no caso em tela, apesar de ter imposto penalidade de multa, o Conselho Diretor
omitiu-se quanto as determinagbes referentes a lavratura do respectivo auto de
infragdo, de modo que a falta de mengéo ao 6rgdo competente pﬁfa esse afo inquina
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a decisdo de nulidade que deve ser sanada, sob pena de ineficacia do afo
administrativo.

Assim, visando a evitar que, futuramente, seja constatada a existéncia de vicio
formal no Auto de Infragdo, devem ser os presentes embargos providos, retificando-
se a deliberagéo 627/2010 para que passe a constar corretamente o 6rgéo que sera
responsavel pela lavratura do auto de infragdo correspondente.

Ao final do seu embargo, a Concessionaria conclui que: “Em vista de todo o exposto,
requer a Embargante sejam acolhidas as razdes acima suscitadas, com o
conhecimento dos presentes embargos.

No mérito, requer a Embargante a esse (...) Conselho Diretor, o acolhimento dos {(...)
Embargos, no que tange a supresséo da inexatiddo material, bem como da omisséo
ora apontadas, o que se constitui medida de extremo bom senso e Justiga.”

Em 18/10/10, o processo retorna ao meu gabinete, ap6és o decurso do prazo
regimental.

Em 21/10/10, o presente processo e encaminhado a Procuradoria desta
AGENERSA para analise e pronunciamento quanto aos embargos acostado as fls.
55/58 dos autos. As fls. 62/63 a Procuradoria oferece seu parecer, como segue:

“Alega a Concessionaria (...) a existéncia de inexatiddo material em razdo dos
numeros correspondentes aos Termos Relatério de Fiscalizagdo serem compostos
de cinco digitos e ndo quatro, conforme estampados. Assinala ainda (...) que o
Conselho Diretor ndo determinou a respectiva lavratura do Al, e que falta a mengéo
do 6rgdo competente para o ato.

Os erros materiais apresentados pela embargante na ementa e no artigo 1° da
deliberagéo citada, em nada modificam o contetido dos respectivos Termo e relatério
de fiscalizagéao.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da instrumentalidade das
formas (Art. 154 e 244 do CPC) segundo o qual “os afos processuais solenes s&o
considerados validos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei,
desde que alcance sua finalidade essencial”, é valido enfatizar que, ndo merecem
prosperar as alegagdes trazidas pela Concessionaria, pois verifica-se que os citados
instrumentos cumpriram a finalidade essencial, que é a de relatar as inadequagbes
encontradas, bem como noltificar a Concessionaria quanto a aplicagdo de
penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quando da prestagéo
do servigo publico inadequado.

comparados com a finalidade essencial do (...) Relatério de Fissglizacdo e Termo de

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela C?sngsionén'a quando
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Notificagdo, ndo tem o conddo de ensejar qualquer tipo de confusdo quanto ao
entendimento exposto nos mesmos, que desaguaram na ementa e no artigo 1° da
deliberagdo em comento, sob pena de clara principio da proporcionalidade.

Observa-se (...) que o termo de notificagdo impugnado se coadunam com a
finalidade publica de realizagéo do interesse coletivo, elemento primacial de
formagéo do ato administrativo®.

No que concerne a determinagdo do Conselho Diretor para a aplicagdo de muita e
da falta de mengdo do 6rgdo competente para o ato de aplicagdo da sangao,
importante assinalar que (...) o Art. 23, item XX da competéncia a Secretaria
Executiva na expediggo de Al (...) em conjunto com as camaras técnicas. (Grifos
no original).

(..) em razdo do exposto, opinamos pelo ndo acolhimento dos embargos
apresentados, mantendo “in totum” a Deliberagdo AGENERSA n°. 627/2010.

Através do oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 127/10°. de 28/10/10 a
Concessionaria foi instada a oferecer razées finais, em conformidade com o disposto
no §2°, do Art. 50, da Resolugdo AGENERSA n°. 02, de 23/06/09, que forem
julgadas cabiveis, dentro do prazo de 5 dias.

Em 03/11/10, Através da correspondéncia DIJUR-E-3873’, a Concessionaria pede
dilagdo de prazo.

Através do oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 129/10®% de 04/11/10, concedo a
Concessionaria a dilagao de prazo solicitado.

Através da correspondéncia DIJUR-E-3887/10°, de 08/11/10, a Concessionaria, em
resposta ao oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 129/10, serve-se da presente para
tecer suas consideragoes:

“(...) no que se refere ao parecer da Procuradoria (...) respeitosamente (...) néo
podemos concordar, haja vista que a existéncia de inexatiddo material na
deliberagdo pode sim levar a desentendimento quanto ao objeto (...) do processo
que se trata.

(...) conforme expressamente definido no Regimento Intero da Agéncia, alterado
pela resolugdo AGENERSA n°. 002/2009, sendo: :

® FI. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 322 edigio. Sao Paulo, Malheiros Editores, 20086, p. 152
°Fl. 64

TFI. 7071

®FI.72

®FI. 74775
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‘Art. 76 — As decisbes do Conselho-Diretor séo definitivas, ressalvada a
ocorréncia de inexatidées matérias, contradigdo, omissdo e/ou obscuridade
entre a deciséo e seus fundamentos, que qualquer interessado pode apontar
no prazo de 05 (cinco) dias perante o Conselho-Diretor, mediante a
interposigdo de embargos (...) (GN).” (Grifos no original).

Ante o exposto, ratifica a CEG todos os argumentos apresentados nos embargos
(..) conforme argumentos j& expostos.”

Conselheiro-Refator.
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Concessionaria: CEG e

Assunto: Relatério de Fiscalizagdo CAENE E-00010/10.

Temmo de Notificagdo 0014/10. Obras, reparos e
servicos em vias publicas. Vistoria realizada no
dia 13/07/2010, na Rua Argentina — Sé&o
Cnristovéo/RJ.

Relato: 30 de novembro de 2010

VOTO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da Cl CAENE n°. 075/10, de
15/07/10, baseado no relatério de fiscalizagdo CAENE n°. E-00010/10, de 13/07/10,
e termo de notificacdo CAENE n°. 0014/10, de 13/07/10. O referido processo foi
relatado e votado em Sessdo Regulatoria realizada em 30/09/10, dando origem a
deliberagido AGENERSA n°. 627/10. A qual reproduzo em parte:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de
0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
anteriores a prética da infragdo, com base na Clausula 10° do Contrato de
Concessédo, combinado com o Art. 16, VIll, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n°. 01/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-
010/2010, de 13 de julho de 2010, e no Termo de Notificagdo n°. 014/2010, de 13 de
julho de 2010.

A CEG, em 13/10/10, protocolizou nesta AGENERSA, tempestivamente, seu
embargo, 0 qual transcrevo resumidamente a seguir:

“(...) Conforme disp8e o artigo 61 do Regulamento da AGENERSA, sdo cabiveis os
embargos nos casos em que se verificar a ocorréncia, nas decisbes do Conselho
Diretor, inexatidées materiais, contradicbes, omissfes e/ou obscuridades, entre a
decisdo e seus fundamentos.

Na Deliberacdo AGENERSA n° 627/10 pode-se verificar a presenga de inexatiddo
material, bem como omissdo, 0 que compromete a compreensgo adequada da
questdo e impede a perfeita execugdo do ato emanado, confgrme buscaremos
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delinear nas presentes razbes, comprovando, assim, a perfeita conveniéncia da
oposigdo destes embargos.

Quanto ao mérito, a Concessionaria pondera que “(...) apbs a leitura e anélise da
presente deliberagdo, observou-se a existéncia de um erro material na ementa da
deliberagdo, bem como em seu Art.1°.

No caso em ftela, (...) a Concessionédria foi notificada através do Termo de
Notificagdo n° 0014/2010 e Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. E-00010/2010.

Ocorre que, na deliberag&o n° 627/10, é citado o Termo de Notificagdo n° 014/2010
e Relatério de Fiscalizacdo CAENE n°. P-010/201 0, o que ndo corresponde a
numeragdo correta, eis que o numero de autuag&o do termo é composto por quatro
digitos, enquanto o nimero do relatério, por cinco.

(...) considerando a existéncia de erro matenal na deliberagdo, visam os presentes
embargos buscar a sanatéria da questdo, com a republicagdo da deliberagdo ora
embargada, para que passe a constar a numeragao de trés digitos, conforme consta
do processo regulatério, tanto na ementa quanto no artigo 1° da deliberagdo em
foco.

No que tange a inexisténcia de determinagdo para lavratura do auto de infracéo,
constata a Concessionaria que “(...) o Conselho Diretor, apesar de ter aplicado
penalidade a Concessionaria, ndo determinou a respectiva lavratura do auto de
infragdo, o que inquina o ato de verdadeira nulidade. (...) No caso em tela, apesar de
ter imposto penalidade de multa, o Conselho Diretor omitiu-se quanto as
determinag0es referentes a lavratura do respectivo auto de infragdo, de modo que a
falta de menggo ao érgdo competente para esse ato inquina a decisdo de nulidade
que deve ser sanada, sob pena de ineficicia do ato administrativo.

Assim, visando a evitar que, futuramente, seja constatada a existéncia de vicio
formal no auto de infrag&o, devem ser os presentes embargos providos, retificando-
se a deliberagdo n°. 627/2010 para que passe a constar corretamente o 6rgdo que
sera responsavel pela lavratura do auto de infrag&o correspondente (...).

Instada, a Procuradoria da AGENERSA apresentou parecer, como segue, em parte:

‘Alega a Concessiondria (...) a existéncia de inexatiddo material em razdo do
numero correspondente ao (...) Relaténio de Fiscalizagdo ser composto de cinco
digitos e ndo quatro, conforme estampado. Assinala ainda (.--) que o Conselho
Diretor ndo determinou a respectiva lavratura do Al, e que falta a meng&o do 6rgdo
competente para o ato.

(..) Por outro lado, em homenagem ao principio processual)da instrumentalidade
das formas segundo o qual “os atos processuais solenes considerados vélidos
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ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde que alcance sua
finalidade essencial”, ¢ valido enfatizar que, ndo merecem prosperar as alegacfes
trazidas pela Concessiondria, pois verifica-se que os citados instrumentos cumpriram
a finalidade essencial, que é a de relatar as inadequagdes encontradas, bem como
notificar a Concessionéaria quanto & aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado
grau de responsabilidade quando da prestaggo do servigo publico inadequado.

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessionaria quando
comparados com a finalidade essencial do (...) Relatério de Fiscalizagdo e Termo de
Notificagdo, ndo tem o conddo de ensejar qualquer tipo de confus&o quanto ao
entendimento exposto nos mesmos, que desaguaram na ementa e no artigo 1° da
deliberagdo em comento, sob pena de claro principio da proporcionalidade.

Observa-se (...) que o termo de notificagdo impugnado se coadunam com a
finalidade publica de realiza?éo do interesse coletivo, elemento primacial de
formagé&o do ato administrativo’.

No que conceme a determinagdo do Conselho Diretor para a aplicagdo de multa e
da falta de mengdo do 6rgdo competente para o ato de aplicacdo da sanco,
importante assinalar que (...) o At 23, item XX, da competéncia a Secretaria
Executiva na expedicdo de Al (...) em conjunto com as cimaras técnicas. (Grifos
no original).

(-.) em razdo do exposto, opinamos pelo ndo acolhimento dos embargos
apresentados, mantendo “in totum” a Deliberagdo AGENERSA n°. 627/2010.

Em suas razdes finais a Concessionaria ndo trouxe novos fatos aos autos, limitando-
se a reiterar seus argumentos anteriores.

Em resumo, ¢ inegavel que houve discrepancia na apresentacdo dos digitos que
compSéem o numero do Termo de Notificagdo n° 0014/2010 e do Relatério de
Fiscalizagdo CAENE n°. E-00010/2010. Houve uma economia de zeros. De zeros a
esquerda. Isto me faz lembrar mesmo o dito popular quando se deseja menosprezar
uma pessoa ou fato de fazer referéncia de “Ah.... isso é um zero a esquerda.” Ou
seja, alguma coisa sem a menor importancia.

No caso em discussdo, note-se que a falta dos zeros habituais nio mudou a ordem
dos instrumentos em qualquer listagem nem levou a qualquer possivel confusio, vez
que nao existem autos ou notificagdes “competidoras”, ou seja, outros instrumentos
para os quais esta falta de zeros pudesse comprometer a identificacdo. Por
exemplo, a BR que liga Rio de Janeiro a Belo Horizonte é a BR 040, porém se algum
caminhoneiro com maior intimidade com esta importante rodovia, referir-se a ela, ao
comentar com um colega seu bom estado de conservag3o, falanglo da BR 40, ndo

' FI. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 32* edicdo. Sao Paulo, Mathei itores, 2006, p. 152
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ensejara qualquer duvida, pois n3o ha formalmente uma BR 40 que “competisse” no
entendimento do interlocutor sobre qual rodovia se esta falando.

Entendo mesmo que a Concessionaria no presente caso deseja somente postergar
a incidéncia da multa cominada, através de todos os meios ao seu alcance. Trata-se
de proposta protelatoria: o provimento do embargo referente & numeragdo dos
instrumentos em nada mudaria seus contetidos nem seus efeitos, apenas, pela
almejada retificaggo e republicacdo implicaria em ganho de tempo.

Quanto a discussio da ordem dos fatores quando da imposicéo de autos de infragdo
pela SECEX ou n&o ou por quem quer que seja que esteja representando a decisdo
do Conselho Diretor, trata-se de matéria recorrente sobre a qual esta Agéncia tem
jurisprudéncia pacifica, a de que, como no entendimento de nossa Procuradoria “(...)
0 Ant. 23, item XX, do Contrato de Concessio da competéncia a Secretaria
Executiva na expedicdo de Al (... ) em conjunto com as Ca4maras Técnicas.”

Também aqui, vejo a clara intencdo de procrastinar a implantacdo das decisdes
deste Conselho, como emanadas na notificacéo ora sob embargos.

Assim, acompanho o parecer de nossa Procuradoria e proponho ao Conselho
Diretor:

—

Conhecer os embargos apresentados pela Concessionaria CEG, ja que
foram tempestivos, para no mérito negar-thes provimento.

2. Ratificar a Deliberagdo AGENERSA n° 627/1 0, em seu inteiro teor.

3. Determinar & Secretaria Executiva a expedicdo de Auto de infragdo, em
conjunto com a Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria, utilizando-
se o IGPM como indice de atualizacdo para calculo da multa, que devera
incidir sobre o valor histérico do somatério do faturamento dos 12 (doze)
meses anteriores a pratica da infraggo.

Conselheiro-Relator.
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DELIBERAGAO AGENERSAN°. 6<% DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010,

CONCESSIONARIA CEG - RELATORIO DE
FISCALIZACAO CAENE E-00010/2010. TERMO DE
NOTIFICACAO AGENERSA N°.  0014/2010.
FISCALIZAGAO REALIZADA NO DIA 13/07/10, NA
RUA ARGENTINA - SAO CRISTOVAO / RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuices legais

e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério ne. E-12/020.275/2010,
por maioria,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os embargos apresentados pela concessionaria CEG, porque tempestivo,
em face da deliberagdo AGENERSA n°. 627/2010, de 30/09/2010, para no merito negar-lhe
provimento.

Art. 2° Ratificar a deliberagdo AGENERSA n°. 627/10, em seu inteiro teor.

Art. 3° - Determinar & Secretaria Executiva a expedigdo do Auto de Infrag&o, em conjunto com a
Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria, utilizando-se 0 IGP-M como indice de atualizagéo
para o calculo da multa, que devera incidir sobre o valor histérico do somatério do faturamento dos
12 (doze) meses anteriores a pratica da infragao.

Art. 4°. - Esta Deliberac&o entrara em vigor na data de sua publicagao. i

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2010.

s Santos Araiijo
Conselheito-Presidente

Darcilj ecida da Silva Leite
onselheira

e

Moacyy Almeida Fohseca

érgio B. Raposo
(Conselheiro-Relator)



