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DELIBERAGAO AGENERSA N° 652 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010.

CONCESSIO~NARIA CEG - RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAENE P-0017/2010. TERMO DE NOTIFICAGAO AGENERSA N° 00 18/2010.
FISCALIZACAO REALIZADA NO DIA 14/07/10, NA RUA ALMIRANTE ALEXANDRINO — SANTA TERESA/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuices legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.286/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Conhecer os embargos apresentados pela co ncessionaria CEG, porque tempestivos, em face da deliberagdo AGENERSA n° 628/2010, de
30/09/2010, para no mérito conceder provimento, em parte.

Art. 2°- Determinar a republicagéo da Deliberagdo AGENERSA n° 628/10, em seu inteiro teor, com corre ¢ao do nome do logradouro mencionado no termo
de notificacdo 0018/2010, para Rua Almirante Alexandrino.

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva a expedicdo do Auto de Infragdo, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria,
utilizando-se o IGP-M como indice de atualizagio para o célculo da multa, que devera incidir sobre o valor histérico do somatério do faturamento dos 12
(doze) meses anteriores a pratica da infragao.

Art. 4° - Esta Deliberacéo entrara em vigor na data de sua publicago.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2010.

José Carlos dos Santos Araljo
Conselheiro Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro-Relator
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Assunto: Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-0017/10.

Termo de Notificagdo AGENERSA 0018/10.

Vistoria realizada no dia 14/07/201 0, na Rua

Almirante Alexandrino — Santa Tereza/RJ.
Relato: 30 de novembro de 2010

RELATORIO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da Cl CAENE ne. 085/10", de
23/07/10, baseado no Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-0017/10%, de 14/07/10, e
Termo de Notificacdo ne. 0018/10°, de 22/07/10, - Instrucdo Normativa
AGENERSA/CD ne. 01/2007. O referido processo foi relatado e votado em Sessao
Regulatoria realizada em 30/09/10, dando origem a deliberagdo AGENERSA ne.
628/10, deliberacdo esta publicada no DOERJ, de 07/10/10:

Art. 1° - Aplicar 3 Concessionéria CEG a penalidade de multa, no montante de
0,01% (um centésimo por cento) do sey faturamento nos ultimos 12 meses
anteriores a prética da infragdo, com base na Clausula 107 do Contrato de

A CEG, em 13/10/10, protocolizoy nesta AGENERSA, tempestivamente, sey
embargo, o qual descrevo resumidamente a seguir:

“(...) Conforme dispbe o artigo 61 do Regulamento da AGENERSA, séo cabiveis os
embargos nos casos em que se verificar a ocorréncia, nas decisées do Conselho-

Diretor, inexatidées materiais, contradigdes, omissées e/ou obscuridades, entre a
decisdo e seus fundamentos. :

"Fl. 12

% F1. 03/09

*FI. 10
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Quanto ao mérito, a Concessionaria pondera que “(..) apos a leitura e anslise da
presente deliberagéo, observou-se a existéncia de um erro material na ementa da
deliberagdo, bem como em seu Art.1°,

No caso em tela, (..) a Concessionaria foi notificada através do Termo de
Notificaggo n° 0017/2010 e Relatério de Fiscalizagdo CAENE n° P-0018/2010.

e Relatério de Fiscalizagdo n° P-001 7/2010, o que néo corresponde a humeragéo
correta, eis que os ndmeros em questao sdo compostos por cinco digitos.

constata a Concessionaria que “..) o Conselho Diretor, apesar de ter aplicado
penalidade & Concess:onéria, ndo determinou a respectiva lavratura do Auto de
Infragéo, o que inquina o ato de verdadeira nulidade.

De acordo com a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°® 01/2001 de 04 de
setembro de 2007, temos que:

‘Art. 8° - Se, da apreciagdo do mérito, o Conselho-Diretor da AGENERSA
decidir, nos autos do processo regulatério instaurado na forma do Art. 7°
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conjunto com a Camara Técnica, a aplicagdo da pena cominada, por meio da
lavratura de Auto de Infragéo.”

deliberagdo 628/2010 para que passe a constar corretamente o orgdo que sera
responsavel pela lavratura do Auto de Infragdo correspondente.,

Ao final do seu embargo a Concessionaria conclui: ‘Em vista de todo o exposto,
requer a Embargante sejam acolhidas as razbes acima suscitadas, com o
conhecimento dos presentes embargos.

No mérito, requer a Embargante a esse (..) Conselho Diretor, o acolhimento dos
presentes Embargos, no que tange a supressdo da inexatidzo material, bem como
da omissdo ora apontadas, o que se constitui medida de extremo bom senso e
Justica.”

Em 18/10/10, o processo retorna ao meu gabinete, apos o decurso do prazo
regimental. ,

Em 21/10/10, o presente processo é encaminhado a ﬁfocuradoria desta
AGENERSA para analise e pronunciamento quanto aos embargos acostado as fls.
47/51 dos autos. As fls. 55/56 a Procuradoria oferece Seu parecer, como segue:

Assinala ainda a Embargante que o Conselho-Diretor nao determinou a respectiva
lavratura do Al, e que falta a mengéo do érgdo competente para o ato.

Os erros materiais apresentados pela Embargante na ementa e no artigo 1° da
Deliberaggo citada, bem o erro material na grafia do logradouro, em nada modificam

P

0 contetdo dos respectivos Termos e Relatério de Fiscalizag&o.

administrativos.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da instrumentalidade das
formas (Art. 154 e 244 do CPC) segundo o qual “os atos processuais solenes sdo

considerados vélidos ainda que praticados por forma diversa da prescrit lei,
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Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessionéria quando
comparados com a finalidade essencial dos instrumentos, (...) ndo tem o conddo de
ensejar qualquer tipo de confusao quanto ao entendimento exposto nos mesmos (... )
sob pena de clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa-se {...) que fanto o Termo de Notificagdo quanto o Relatério de

Fiscalizagdo, se coadunam com a finalidade pablica de realizagdo do interesse
coletivo, elemento primacial de formagéo do ato administrativo®.

No que concemne & determinagédo do Conselho Diretor para a aplicagédo de multa e
da falta de mengdo do orgdo competente para o ato de aplicagdo da sangéo,
importante assinalar que o Art. 23 do regulamento da AGENERSA, em seu item XX,

da competéncia & Secretaria Executiva para a devida expedigéo de Al (..) em

conjunto com as Camaras Técnicas. (grifos no original). -

(..) em razdo do exposto, opinamos pelo n&o acolhimento dos embargos
apresentados, mantendo “in fotum” a Deliberagdo AGENERSA n°. 628/2010.”

Através do oficio AGENERSA/ASSESS/SR  ne. 124/10°, de 28/10/10 a
Concessionaria foi instada a oferecer razées finais, em conformidade com o disposto
no §2° do Art. 50, da Resolugdo AGENERSA n°. 02, de 23/06/09, que forem

julgadas cabiveis, dentro do prazo de 5 dias Gteis.

Através da correspondéncia DIJUR-E-3881°%, de 08/11/10, a Concessionaria, em
resposta ao oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 124/10, serve-se da presente para
tecer suas consideragées:

‘Em atendimento ao oficio em referéncia, servimo-nos da presente para reiterar os
termos dos embargos acostados as fls.47/51, e apresentar as seguintes
consideragbes em relagdo ao parecer apresentado pela Procuradoria da
AGENERSA.

Cumpre esclarecer que a Concessionéria alega (...) nos mencionados embargos que
a Deliberagdo AGENERSA n° 628/2010 apresenta inexatidées materiais, tendo em
vista que a numeragdo do Termo de Notificagdo e do Relatério de Fiscaliza7o

: Fl. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 322 edig&o. Sao Paulo, Maiheiros Editores, 2006, p. 1
Fl. 57

*FI. 63/65
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consta errada e o nome da rua na qual foi realizada a fiscalizagdo da CAENE
também foi escrita de forma errada.

No entanto, a Procuradoria da AGENERSA dispbe em relagdo as inexatidées
materiais apontadas pela Concessionéria:

‘Alega a Concessionéria, ora Embargante, a existéncia de inexatiddo material
em raz&o dos n°s. correspondentes aos Termos e Relatério de Fiscalizaggo

(...) Observa-se que houve perfeito entendimento da Embargante com relagdo
a0 apresentado, pois a mesma apresentou razées finais e agora, embargos,

administrativos.

(..) Observa-se, portanto, que tanto o Termo de Notificagdo quanto o
Relatério de Fiscalizagdo, se coadunam com a finalidade publica de
realizagdo do interesse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato
administrativo.”

podera desencadear a nulidade do ato.

Ressalta-se que néo se trata somente de compreenséo da deliberacdo, mas sim, do
atendimento a uma formalidade exigida pela lei, que exige que o auto de infrag&o
preencha determinados requisitos para que possa ser valido, ndo podendo, neste
caso, ser utilizado o Principio da Instrumentalidade das Formas.

penalidade de multa, nao foj determinada na Deliberagdo AGENERSA n°. 628/10 a
lavratura do auto de infragéo correspondente,

expedicdo de Al.” ,
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Assim, os embargos opostos pela Concessionaria devem ser acolhidos para que
Sejam sanadas as inexatidées materiais e omissées apontadas.
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Assunto: Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-0017/1 0.
Termo de Notificagdo AGENERSA 0018/10.
Vistoria realizada no dia 14/07/2010, na Rua
Almirante Alexandrino — Santa Tereza/RJ.
Relato: 30 de novembro de 2010

VOTO
“

Trata-se de processo regulatério iniciado através da Cl CAENE n° 085/10, de
23/07/10, baseado no Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-001 7110, de 14/07/10, e
Termo de Notificagdo n°. 0018/10 de 22/07/10, — Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n®. 01/2007. O referido processo foi relatado e votado em Sessdo
Regulatéria realizada em 30/09/1 0, dando origem a deliberacdo AGENERSA n°.
628/10, a qual reproduzo em parte:

Art. 1° - Aplicar & Concessionéria CEG a penalidade de multa, no montante de
0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos dltimos 12 meses
anteriores a prética da infragdo, com base na Clausula 10° do Contrato de
Concess&o, combinado com o Art 16, VIII, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n°. 01/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-
017/2010, de 14 de julho de 2010 e no Termo de Notificag&o n°. 018/201 0, de 22 de
Julho de 2010.

A CEG, em 13/10/10, protocolizou nesta AGENERSA, tempestivamente, seu
embargo, o qual descrevo resumidamente a seguir:

“(...) Conforme dispde o artigo 61 do Regulamento da AGENERSA, s&o cabiveis os
embargos nos casos em que se verificar a ocorréncia, nas decisdes do Conselho-
Diretor, inexatidées materiais, contradigbes, omissdes e/ou obscuridades, entre a
decisdo e seus fundamentos.

Na deliberagdo AGENERSA n° 627/10 pode-se verificar a presenga de inexatidgo
matenal, bem como omiss&o, o que compromete a compreepsdo adequada da
questdo e impede a perfeita execugdo do ato emanado, orme buscaremos
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Quanto ao mérito, a Concessionaria pondera que “(...) apds a feitura € analise da
presente deliberag&o, observou-se a existéncia de um erro material na ementa da
deliberagdo, bem como em seu Art.1°.

No caso em tela, (..) a Concessionéria foi notificada através do Termo de
Notificagdo n° 0017/2010 e Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°® P-001 8/2010.

Ocorre que, na Deliberaggo n° 628/10 & citado o Termo de Notificaggo n° 0018/2010
e Relaténio de Fiscalizag&o n® P-0017/2010, o que nso corresponde a numerag§o
correta {(...).

A propésito, necessario Se faz que haja uma definicdo acerca da numeragdo de
digitos que informam os ndmeros do Termo de Notificagdo e do Relatério de
Fiscalizagdo, tendo em vista que, a cada processo, se verificam numeragées
diferentes, ndo havendo uma sequéncia l6gica nas mesmas.

Além disso, faz-se necessario retificar a indicagdo do logradouro onde foj realizada a
vistoria, comgindo-se o €rro matenal em questso, Pois 0 nome cometo da Rua é
Almirante Alexandrino, e n&o Almirante Alendrina (...). (grifos no onginal).

Assim, visando a evitar que futuramente seja constatada a exjsténcia de vicio formal
no Auto de Infragdo, devem S€r os presentes embargos providos, retificando-se a
deliberagdo 628/2010 para que passe a constar corretamente o o6rgdo que sers
responsavel pela lavratura do auto de infraggo correspondente (.)"

Instada, a Procuradoria da AGENERSA oferece seu parecer, como segue, em parte:

“Alega a Concessionaria (...) a existéncia de inexatiddo material em razdo dos n°°

Almirante Alendrina, comrespondendo tais observagdes a erros teriais, segundo a
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embargante. Assinala ainda a Embargante que o Conselho Diretor n&o determinou a
respectiva lavratura do Al, e que falta a mengdo do 6rgdo competente para o ato.

Dessa forma, os Supostos vicios suscitados pela Concessijonéria quando
comparados com a finalidade essencial dos instrumentos, (... ) ndo tem o cond&o de
ensejar qualquer tipo de confus§o quanto ao entendimento exposto nos mesmos {(...)
Sob pena de clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

() em razdo do exposto, opinamos pelo n&do acolhimento dos embargos
apresentados, mantendo “in totum” a Deliberagdo AGENERSA n° 628/2010.”

Em suas razées finais a Concessionaria ndo trouxe novos fatos aos autos, tendo

limitado-se a reiterar Seus argumentos rebatendo argumentos do parecer da
Procuradoria, sem maior contribuicio ao entendimento da discusso.

a menor importancia.

No caso em discusséo, note-se que a falta dos zeros habituais &0 mudou a ordem
dos instrumentos em qualquer listagem nem levou a qualquer _pgssivel confusdo, vez
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que ndo existem autos oy notificagbes “‘competidoras”, ou seja, outros instrumentos

comentar com um colega seu bom estado de conservagéo, falando da BR 40, ndo
ensejara qualquer duvida, pois ndo ha formalmente uma BR 40 que “competisse” no
entendimento do interlocutor sobre qual rodovia se ests falando.

Quanto 3 discussio da ordem dos fatores quando da imposico de autos de infragdo
pela SECEX ou nio oy POr quem quer que seja Que esteja representando a decisdo
do Conselho Diretor, trata-se de matéria recorrente sobre g qual esta Agéncia tem
jurisprudéncia pacifica, a de que, como no entendimento de nossa Procuradoria “(...)
0 Art. 23, item XX, do Contrato de Concessdo d4s competéncia a Secretaria
Executiva na expedicdo de Al (...) em conjunto com as Camaras Técnicas.”

1. Conhecer os embargos apresentados pela Concessionaria CEG, ja que
foram tempestivos, para no mérnto negar-lhes provimento.

2. Ratificar a Deliberacgo AGENERSA n° 628/10, em seu inteiro teor.

Confiselheiro- elator,
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DELIBERACAO AGENERSAN®. &S 7. DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG - RELATORIO DE
FISCALIZAGAO CAENE P-0017/2010. TERMO DE
NOTIFICACAO AGENERSA N°. 0018/2010.
VISTORIA REALIZADA NO DIA 14/07/10, NA RUA
ALMIRANTE = ALEXANDRINO -  SANTA
TEREZA/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicées legais
e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n®. E-12/020.286/2010,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os embargos apresentados pela concessionaria CEG, porque tempestivos

em face da deliberagdo AGENERSA n°. 628/2010, de 30/09/2010, para no mérito conceder
provimento, em parte.

Art. 2° Determinar a republicacéo da deliberagio AGENERSA n°. 628/10, em seu inteiro teor,
com corre¢do do nome do logradouro mencionado no termo de notificac&o 0018/2010, para Rua
Almirante Alexandrino.

Art. 3° - Determinar & Secretaria Executiva a expedicdo do Auto de Infraggo, em conjunto com a
Cémara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria, utilizando-se o IGP-M como indice de atualizagéo
para o calculo da muita, que devera incidir sobre o valor histdrico do somatério do faturamento dos
12 (doze) meses anteriores 3 pratica da infragéo.

Art. 4°. - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.b«
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