Publicada no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro
Parte | — 13 de dezembro de 2010 pag. 2

DELIBERAGAO AGENERSA N° 649 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010.
CONCESSIONARIA CEG - RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAENE P-0007/10. TERMO DE NOTIFICAGAO AGENERSA N< 004/ 2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.093/ 2010, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1°- N&o conhecer a impugnagéo apresentada pel a Concessionaria CEG em face do Termo de Notificagdo n°007/2010, de 17/03/09, por intempestiva.

Art. 2°- Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula 102 do Contrato de Concesséo, combinado com o art. 19, IV, da
Instrucdo Normativa n° 001/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n° P-0 007/10 e no Termo de Notificagdo n° 004/2010 e
por ter deixado de atender o requerimento da Camara Técnica de Energia desta AGENERSA.

Art. 3° Determinar que a Concessionaria, em articulagdo com a CAENE e dentro do prazo ja estabelecido nos processos E-12/020.090/2010 e E-
12/020.290/2008, apresente procedimentos para tratar e consignar situages de emergéncia.

Art.4°-. Determinar a Secretaria-Executiva, em con junto com a Camara Técnica de Energia (CAENE), a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos
termos da Instrugcdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2 007.

Art.5°- Esta Deliberag&o entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2010.

José Carlos dos Santos Araljo
Conselheiro Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro
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O presente Processo Regulatoério foi iniciado através de C| CAENE n° 25110, de
19/03/10, em razdo da lavratura do Termo de Notificagdo n° 004/2010 e relatério de
fiscalizaggo n°. P-0007/10.

A referida fiscalizaggo teve por finalidade verificar a quantidade das obras realizadas
€ a manutengéo das redes, em 09/03/10, nas Ruas Travessa do Jacaré e Vilva
Claudio, bairro Jacaré, Rio de Janeiro.

O Gerente da Camara Técnica de Energia, através do Relatério de Fiscalizagao
CAENE P-0007/10 e do Termo de Notificaggo, destacoy as irregularidades nas
obras conforme ruas abaixo relacionadas. '

frente aos numeros 16, 20 e 36 da citada rua. Tais fatos configuram claro
descumprimento ao disposto na NT-131-BRA (OBRA CIVIL PARA REDES E
RAMAIS COM PRESSAO DE SERVICO ATE 4 BAR).”

Ao final, recomenda a CAENE “...) 1. Que a CEG intensifique a supervisso de obras
executadas com interferéncia em area de circulaggo de pedestres e veiculos;

2. Que a AGENERSA determine & CEG que passe a nos apresentar os documentos
relativos 3 aprovagdo da concluséo de obras de sua responsabilidade que vem
sendo executadas por terceiros; Q-\
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Separada, a relagdo das obras a serem realizadas das que ja

realizadas;

4. Oficiar ao Poder Concedente Municipal da localidade da obra, como forma de
interé-lo para fiscalizagdo no tocante 3 ordem pdblica, bem como sobre 3 realizagdo
de obras que vem sendo realizadas em espagos publicos sem o devido
licenciamento;

agendar reunido com a Comiss&do Coordenadora de Obras e Reparos em Vias
Pablicas - O/COR - objetivando alertar aquele 6rgdo sobre obras que vem sendo
realizadas sem o devido licenciamento.”

fixados pela Agéncia, as providéncias indicadas para restabelecer a regularidade ou
garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos.”

razées, colocando fim a questdo, ante a constatacéo de que todas as irregularidades
apontadas ja se encontram sanadas.”

Procede a CAENE, ;3 1, 18, termo de juntada de documentos, contendo copia dos
Autos de Infragao n° 001 /12010 e 010/2010, objetivando demonstrar a reincidéncia da
CEG no cometimento de infragbes na realizagdo de obras e reparos em vias
publicas.

Em novo parecer técnico, a CAENE sustenta que os argumentos da Concessionaria
nao merecem prosperar, considerando que “(...) Ao admitir que as irregularidades

necessaria a sua intervengéo corretiva, a fim de sanar as irregularidades praticadas
por empreiteiras a sey servigo.”

Acrescenta (... ) a quantidade de vistorias realizadas pela CAENE, nos anos de
2008, 2009 e 2010, em obras de responsabilidade da CEG que implicaram em
interferéncias em vias publicas (...) Das 40 (quarenta) ruas vistoriadas em 2008,
foram encontradas iregularidades relativas as obras de responsabilidade da CEG
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em 35 delas, ou seja, foram encontradas irregularidades em 87% (oitenta e sete por
cento) das ruas vistoriadas (-..) Do universo de 37 (trinta e sete) ruas vistoriadas em

por cento) das ruas vistoriadas (...) Do total de 19 (dezenove) ruas vistoriadas, foram
encontradas irregularidades relativas as obras de responsabilidade da CEG em 15
delas, ou seja, foram encontradas irregularidades em 78% (setenta e oito por cento)
das ruas vistoriadas.”

maior dificuldade ters para respeitar as normas elaboradas por outros entes, como é
0 caso das normas editadas pela Comissdo Coordenadora de Obras e Reparos em
Vias Puablicas da Prefeityra do Rio de Janeiro — O/COR — orgédo responsével pela
emisséo de licengas para execugdo de obras em vias publicas, no municipio do Rio

Relembra a CAENE que “(...) O Conselho Diretor da AGENERSA, em processos
similares, vem deliberando no sentido de aplicar a penalidade de adverténcia 3 CEG
(...) conclui-se que pelo fato de a penalidade de adverténcia néo vir cumprindo a sua
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Menciona a Camara Técnica que “.) A CEG se hegou a atender 3 solicitagdo da
CAENE argumentando para tanfo que a relacdo das obras & encaminhada,
mensalmente, atendendo as solicitagbes feitas no Oficio ASEP-RJ/CAENE n°.
054/04, de 14/12/04, e seguindo a nova formatacdo de planilha, especificada no
Oficio CAENE 009, de 25 de Janeiro de 2008”

eXecugdo e a relaggo das obras a executar.”

Finaliza a CAENE, destacando a quantidade de obras para as quais a CEG vem
conferindo carater emergencial as suas obras programadas, permitindo, assim,
inferir o objetivo de desviar-se de exigéncias formuladas pela Comissao
Coordenadora de Obras e Reparos em Vias Publicas — O/COR — orgao
responsavel pela emissao de licengas para éxecucao de obras em vias publicas,
evitando - se, consequentemente, o prévio licenciamento.

Conforme resolu¢édo do Conselho Diretbr n° 190, de 30/06/10, o presente processo
foi sorteado para minhg relatoria e encaminhado ao meu gabinete.

Remetidos os autos & Procuradoria desta Agéncia em 16/08/10, para analise e
pronunciamento quanto as consideragbes apresentadas pela Concessionaria.

responsavel na emisséo de licengas para execugdo de obras em vias publicas.”

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi
expedido oficio AGENERSA/MF ne. 88/10 em 19/08/10, para a Concessionaria
apresentar suas consideragdes finais.

As fls. 38/41 foi acostado ao presente processo a correspondéncia da
Concessionaria CEG DIJUR-E - 3455/10 de 27/08/10, em resposta ao oficio
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civilmente pelas conseqiéncias de eventuais incidentes decorrentes de
escapamento de g4s” e que “(.-) Nédo se ests afirmando nada além do devido poder
de gestdo outorgado 3 Concessionaria por meio da Clausula Quarta, item 6, do
Contrato de Concessso,

Acrescenta que “(..) foi instaurado nesta Agéncia o processo regulatério
E-12/020.290/2008, Iniciado através do oficio do Secretsrio Municipal de Obras e

Naquele processo ressalta a Concessionaria que “..) restou decidido que o
procedimento adotado pela Concessionaria para obras e reparos em vias publicas
Sé encontra em conformidade com o Contrato de Concessgo e a legislagdo em vigor,
alravés da Deliberagdo 590 de 30/06/10, bem como desenvolvesse um novo
procedimento, em conjunto com a Concessionéria, para ftratar e consignar as

Situagées de emergéncia.”

Por esse motivo, entende a CEG que “..) ndo hd no caso reincidéncia da
Concessiondria, posto que ‘esta seria reincidente se o local notificado tivesse
novamente com as mesmas iregularidades, por culpa da mesma, o que néo é o
caso, e ndo por existirem vérios casos analogos ao tratado no presente regulatério,
cujos objetos séo obras diferentes em lugares diversos.”

Assinala a Concessionaria o §10° da Clausula Oitava do Contrato de Concessio’,
como base de sua sustentagao, pois considera, apenas, suscetivel de penalidade na
medida em que desatendesse as irregularidades apontadas pela Camara Técnica de
Energia.

Remetidos os autos 3 Procuradoria desta Agéncia, em 31/08/10, para andlise e
pronunciamento quanto as consideragbes apresentadas pela Concessionaria. i

! §10°, da Clausula Oitava do Contrato de Concessao

O desatendimento, pela CONCESSIONARIA, das solicitagées, recomendagbes e determinagdes da
ASEP-RJ implicara a aplicagéo das penalidades autorizadas a pelas normas do servigo ou definidas
neste Contrato, assegurando-se a CONCESSIONARIA 0 mais amplo direito de defesa.
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(...) o instituto da preclus&o temporal operou-se sobre
a8 peca de bloqueio da Concessionéria, considerando isto, esta Procuradoria,
seguindo os principios norteadores da Administragdo Publica — legalidade,
moralidade administrativa e eficiéncia — resolve invocar o Principio da Auto-tutela e
reconsiderar seu parecer de fls. 33/34, visto que fal principio versa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-
0s e anulando-os quando praticados com alguma ilegalidade.”

Em sua conclusao recomenda a Procuradoria “(...) pelo ndo conhecimento da defesa

acostada as fls. 13/17. Restando, assim prejudicada a anélise das Razées Finais
ofertada pela concessionéria CEG, constante das fls. 38/41.”

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi
expedido oficio AGENERSA/MF ne. 92/10 em 14/09/10, para a Concessionaria
apresentar suas consideragées finais em relacéo ao despacho apresentado pela
Procuradoria.

As fis. 43/44, foi acostado ao presente processo a correspondéncia da
Concessionaria CEG DIUUR-E - 3646/10 de 22/09/10, em resposta ao oficio

AGENERSA/MF ne. 92/10, sustentando que “(...) se equivoca a Procuradoria da
AGENERSA ao fazer a comparacao entre a Imgugnagé’o prevista no Termo de
Notiﬁcagéo, c€om__prazo para apresentacdo de 10 (dez) dias, e a

Correspondéncia DIJUR-E-2266/10 rotocolada pela Concessiona
podem ser consideradas juridicamente iquais.”

juntando aos autos os documentos pertinentes. Portanto, a Correspondéncia
DIJUR-E-2266/10 nio pode de forma alguma ser considerada intemgestiva, vez
que_nao_existia um prazo legal para a sya apresentagcio a Agéncia
Requladora.” &Z
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E o relatério.

Moacyr Aimeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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O presente Processo Regulatério foi iniciado em decorréncia do Termo de
Notificacao n° 004/2010, de 17/03/10, recebido pela Concessionaria CEG no
dia seguinte (18/03/10), devidamente acompanhado do Relatério de
Fiscalizagso CAENE ne, P-0007/10.

A referida fiscalizagdo teve por finalidade verificar a quantidade das obras
realizadas e a manutencido das redes, em 09/03/1 0, nas Ruas Travessa do
Jacaré e Vigva Claudio, bairro Jacaré, Rio de Janeiro.

Em 05/04/10, a Concessionéaria CEG protocolizou nesta Agéncia impugnacio,
diga-se de passagem, fora do prazo estabelecido (10 dias) no Termo de
Notificagdo e no art. 6° §& 2° - Capitulo Il da Instrugdo Normativa cD n°.
001/20072,

Apesar da intempestividade da impugnagao da CEG, enfrentarei os pontos
nela abordados até porque a prépria Concessionaria reconhece as
irregularidades apresentadas no Termo de Notificacado, a partir do momento
que informa que as mesmas foram sanadas.

frente aos numeros 1 \ , fol recomposta com concreto de baixa resisténcia em vez de asfalto, o que Proporcionou o surgimento
de buracos e depressdes no asfalto. Tais fatos, configuram descumprimento da NT-131-BRA, conforme apontado no Relatério de
Fiscalizagio P-0007/10, de 15/03/2010, anexo e parte integrante do presente Termo de Notificagso.

2

Capitulo If da Instrugso Normativa CD ne. 001/2007
Art. 6°, § 2°. A Concessionaria terg prazo improrrogave! de 10 (dez) dias, contados do dia Util seguinte ao recebimento do Termo de
Notificagéo, para manifestar-se sobre o objeto do mesmo, inclusive juntando comprovantes que julgar convenientes,
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Notificagao, sua situacdo somente se agravaria, uma, por descumprir requisitos
de seguranga que constitui sua obrigagdo e, duas, por desatender

em obras de responsabilidade da CEG, demonstrando a reincidéncia da
Concessionaria, através dos Autos de Infragdo n° 001/2010 e 010/2010 e, por

esse motivo, reconhece 3 culpabilidade da Concessionaria.

n°. 054/04, de 14/12/04, e seguindo a nova formatacdo de planilha,
especificada no Oficio CAENE 009, de 25 de janeiro de 2008.

Cwuelhe.:yoMoaqrAbne«:da/Fomecw - Processo- £-12/020.093/2010 Pdgina 2 des




“=TVIN0 Fudlico Estadual
Processon® £ -4/ 020 0937 zo 10
nw*‘*'%;&v%%@gw -

AG ENERSA mfaﬁi’&?.’.@_ﬁs.:_&_ ,
P o WY Ru&xfca: W " GOVERNO DO

Agéncia Reguladora Rio de

de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de janeiro

Salientou a CAENE que tal pedido se justifica “(...) a partir de anélise acurada
das relagées das obras de responsabilidade da CEG, a CAENE constatouy que
para melhorar o planejamento de Suas atividades de fiscalizagdo seria
necessario que a concessionéria passasse a informar, em planilhas distintas, a
relag@o das obras em execucdo e a relaggo das obras g executar’.

n°. 01/2007.3

Finaliza a CAENE, destacando g quantidade de obras para as quais a CEG
vem conferindo carater eémergencial as suas obras Programadas, permitindo,
assim, inferir o objetivo de desviar-se de exigéncias formuladas pela Comissao
Coordenadora de Obras e Reparos em Vias Publicas — O/COR — orgao
responsavel pela emissio de licencas Para execugcdo de obras em vias
publicas, evitando-se, consequentemente, o prévio licenciamento.

Em relaggo a informacao prestada, entendo que esta Agéncia, através da
CAENE, deva ser acionada em intervalo de tempo mais breve possivel,
preferencialmente de imediato, para referendar a avaliagdo da Concessionaria
quanto a criticidade da situagdo detectada, de modo a coibir eventualmente o
expediente ndo desejavel e inadequado de conferir carater emergencial de
forma corriqueira. '

A Procuradoria desta Agéncia corrobora integralm_erite com o parecer da
Cémara Técnica de Energia, registrando que a Concessionaria CEG vem
falhando costumeiramente na superviséo de suas obras, Salienta que, e m
relagdo ao Termo de Notificaggo, a propria Concessionaria reconhece as
irregularidades apontadas, conforme informagéo prestada na defesa.

Por todo o exposto e, considerando 3 inobservancia aos requisitos de
Seguranga por parte da Concessionaria, acrescido pelas diversas penalidades
aplicadas pelo Conselho-Diretor desta Agéncia em Processos de mesma
natureza, necessario se faz multa-la, conforme Clausula Décima do Contrato
de Concessao e no artigo 19, IV, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD ne.
001/2007*, de modo a evitar ocorréncias do mesmo tipo. é:@/

*'Ant. 18. Sem prejuizo do disposto em lei e nos Contratos de Concessédo, as Concessionérias estardo Sujeitas a
penalidade de ADVERTENCIA ou MUL TA do GRUPO Jif Sempre que, sem justo motivo;
)

. 'c'ieixarem de adotar, nos prazos estabelecidos pela AGENERSA, as providéncias indicadas para restabelecer a
regularidade ou garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos concedidos;”

‘ “Art. 19. Sem prejuizo do disposto em Jej € nos Contratos de Concessdo, as Concessionérias estaréo Sujeitas a
Penalidade de ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPO IV Sempre que, sem justo motivo;

(-) '

IV. deixarem de cumprir efou deixarem de fazer cumpnr as normas legais e regulamentares dos servigos, inclusive as
normas da AGENERSA, respondendo perante o Estado, a AGENERSA, os consumidores e terceiros pelas eventuais
conseqtiéncias danosas da exploragdo dos servigos.”
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Desta forma e, nao reconhecendo nenhum amparo legal nem contratuyaj nos
argumentos trazidos pela Concessionaria, Proponho ao Conselho-Diretor:

I = N&o conhecer g impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG em
face do Termo de Notificacdo n° 007/2010, de 17/03/09, por intempestiva.

Il - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de

0,001% (um milésimo Por cento) do seu faturamento nos Ultimos 12 meses j‘/}
anteriores & pratica da infragdo, com base na Clausula 107 do Contrato de wy
Concessao, combinado com o art. 19,1V, da Instrugdo Normativa n°. 001/2007, v
devido aos fatos apurados no Relatério de Flscalizagéo CAENE n°. P-0007/10 7.

e no Termo de Notificagdo n°. 004/2010.

Il - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na
Clausula 102 do Contrato de Concessao, combinado com o art. 16°, 1II°, da
Instrugdo Normativa n°. 01/2007, por ter deixado de atender o requerimento da
Cémara Técnica de Energia desta AGENERSA.

IV\ Deteriinar Que a Conceysionaria CEGEJ\mpra a solicitax? da CAENR, no \
senjdo de\ enca inhar, de forma separada, a relag&o d as \obras a sefem
realizadas das obras em amme to. ~ cAEvE

M% ' -\?".efzzéw&.osclo %0

V - Determinar que a Concessionaria,

referentes 206 processos E-12/020.090/2010 e E-12/020.290/200 \para tratar e
consignar situagées de emergéncia. /W% m

VI - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Cémara{ Técnicag

it ) e de Energia ( AENE), a lavratura
do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD ne. 001/2007.

E o voto. @(

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

(...)

6 . deixarem de prestar aos consumidores esclarecimentos sobre a prestago dos servigos.

Determinar que a Camara Técnica de Energia, em articulagéo com a Concessionaria, desenvolva um procedimento
em até 90 (noventa) dias Para tratar e consignar as situagées de emergéncia.
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DELIBERAGCAO AGENERSA N° ¢£¢ 9 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010.

‘ COWMCZ’G ~
RW@FWWO-CAENE Ne P-0007/70 -
Termo-dalvd??‘i'ca;do- 2 004/2010.

O'CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°
E-12/020.093/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Nao conhecer a impugnagao apresentada pela Concessionaria CEG em face do
Termo de Notificagdo n° 007/2010, de 1 7/03/09, por intempestiva.

no Termo de Notificagdo ne. 004/2010 e por ter deixado de atender O requerimento da
Cémara Técnica de Energia desta AGENERSA.

Art.3° Determinar que a Concessiona’ria, em articulagido com a CAENE e dentro do prazo ja
estabelecido nos processos E-1 2/020.090/2010 e E-1 2/020.290/2008, apresente
procedimentos para tratar e consignar situagées de emergéncia.

(CAENE), a lavratura do correspondente Auto de Infrag&o, nos termos da Instrucio
Art.5° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de Sua publicagjo.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2010,

José Carlos antos Aradjo
Conselheir -Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite
nselheira

*

Moacyr Almeida F nseca
Congelheiro-Réldtor

Sérgib Burrowes Raposo
Conselheiro



