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DELIBERAGAO AGENERSA N° 648 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010.
CONCESSIONARIA CEG - RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAENE P-0003/2010. TERMO DE NOTIFICAGAO AGENERSA N2 00 1/2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.088/ 2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Conhecer os embargos apresentados pela co ncessionaria CEG, porque tempestivo, em face da deliberagio AGENERSA n° 615/2010, de
31/08/2010, para no mérito negar-lhe provimento.

Art. 2°Ratificar a deliberagio AGENERSA n° 615/10 , em seu inteiro teor.

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva a expedicdo do Auto de Infragdo, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria,
utilizando-se o IGP-M como indice de atualizagio para o célculo da multa, que devera incidir sobre o valor histérico do somatério do faturamento dos 12
(doze) meses anteriores a pratica da infragdo.

Art. 4° - Esta Deliberacéo entrara em vigor na data de sua publicago.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2010.

José Carlos dos Santos Araljo
Conselheiro Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro-Relator
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Assunto: Relatorio de Fiscalizagdo CAENE P-0003/10.
Termo de Notificagdo AGENERSA 001/2010.
Relato: 30 de novembro de 2010
RELATORIO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da Cl CAENE n°. 21/10', de
15/03/10, baseado no relatério de fiscalizagdo CAENE P-0003/102 — Termo de
Notificagdo n°. 001/10°, de 11/03/10, — Instrugcdo Normativa AGENERSA CD n®.
01/2007. O referido processo foi relatado e votado em Sesséo Regulatéria realizada
em 31/08/10, dando origem a deliberagdo AGENERSA n°. 615/10, deliberagao esta
publicada no DOERJ, de 13/09/10:

Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no montante de
0,05% (cinco centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula 10 do Contrato de
Concesséo, combinado com o Art. 19, IV, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n°. 01/2007, devido a reincidéncia aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizag&o
CAENE n°. P-0003/2010, de 02 de margo de 2010, e no Termo de Notificagdo
n°®. 01/2010, de 11 de margo de 2010.

A CEG, em 20/09/10, protocolizou nesta AGENERSA, tempestivamente, seu
embargo, o qual descrevo resumidamente a seguir:

“(...) Conforme dispbe o artigo 61 do Regulamento da AGENERSA, séo cabiveis os
Embargos nos casos em que se verificar a ocorréncia, nas decisées do Conselho-
Diretor, de inexatidbes materiais, contradigées, omissées e/ou obscuridades, entre a
decisédo e seus fundamentos.

Na Deliberagdo AGENERSA n° 615/10 pode-se verificar a presenga de inexatiddo
material, bem como omissdo, 0 que compromete a compreensdo adequada da
questdo e impede a perfeita execugdo do afo emanado, conforme buscaremos
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delinear nas presentes razées, comprovando, assim, a perfeita conveniéncia da
oposi¢do destes embargos.

Quanto ao mérito, a Concessionaria pondera que “(...) apés a leitura e andlise da
presente deliberagéo, observou-se a existéncia de um erro material na ementa da
deliberagdo, bem como em sey Art.1°.

No caso em tela, (...) a Concessionéria foi notificada através do Termo de
Notificagédo n° 001/2010. :

Ocorre que na deliberaggo n° 615/10 é citado o termo de notificaggo n° 01/2010, o
que néo corresponde & numerag&o correta, eis que o nimero de autuagéo do termo

é composto por trés digitos e ndo apenas dois, conforme constou da deliberagio.

(-.) considerando a existéncia de erro material na deliberagdo, visam os presentes
embargos buscar a sanatéria da questdo, com a republicagdo da deliberaggo ora
embargada, para que passe a constar a numeragdo de trés digitos, conforme consta
do processo regulatério, tanto na ementa quanto no artigo 1° da deliberagdo em
foco.

No que tange a inexisténcia de determinagao para lavratura do auto de infragéo,
constata a Concessionaria que “...) o Conselho Diretor, apesar de ter aplicado
penalidade a Concessionéria, no determinou a respectiva lavratura do auto de

infragdo, o que inquina o ato de verdadeira nulidade.

De acordo com a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 01/2001 de 04 de
setembro de 2007, temos que:

‘Art. 8° - Se, da apreciagdo do meérito, o Conselho-Diretor da AGENERSA
decidir, nos autos do processo regulatério instaurado na forma do Art 7° que

(...) no caso em tela, apesar de ter imposto penalidade de multa, o Conselho Diretor
omitiu-se quanto as determinagées referentes & lavratura do respectivo Auto de
Infragédo, de modo que a falta de mengdo ao 0rgdo competente para esse afto
inquina a decis&o de nulidade que deve ser sanada, sob pena de ineficacia do ato

administrativo.

Assim, visando a evitar que, futuramente, seja constatada a existéncia de vicio
formal no auto de infragdo, devem ser os presentes embargos providos, retificando-
se a deliberagdo 615/2010 para que passe a constar corretamente o orgéo quye sers
responsavel pela lavratura do auto de infragdo correspondente.
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Ao final do seu embargo, a Concessionaria conclui que: “Em vista de todo o exposto,
requer a Embargante sejam acolhidas as razbes acima suscitadas, com o
conhecimento dos presentes embargos.

No mérito, requer a Embargante a esse (...) Conselho Diretor, o acolhimento dos (.)
Embargos, no que tange a Supressdo da inexatiddo material, bem como da omisséo
ora apontadas, o que se constitui medida de extremo bom senso e Justiga.”

Em 21/09/10, o processo retorna ao meu gabinete, apdés o decurso do prazo
regimental.

Ainda em 21/10/10, o presente processo é encaminhado 3 Procuradoria desta
AGENERSA para analise e pronunciamento quanto aos embargos acostado as fis.
75/78 dos autos. As fls. 82/86 a Procuradoria oferece seu parecer, como segue:

‘Alega a Concessionéria (..) que na Deliberagdo n°. 615/2010 & citado o Termo de
Notificagdo n°. 01/2010, néo correspondendo & numeragéo correta, eis que o n°. de
autuagéo do Termo é composto de trés digitos e ndo apenas dois, conforme constou
da Deliberagéo. Importa dizer que trata-se de um zero & esquerda, que em nada
modifica o instrumento, que, em razdo da instrumentalidade dos atos, é valido.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da instrumentalidade das
formas (Art. 154 e 244 do CPC) segundo o qual “os atos processuais solenes sdo
considerados vélidos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em Jeij,
desde que alcance sua finalidade essencial’, ¢ vélido enfatizar que, ndo merecem
prosperar as alegagées trazidas pela Concessionéria, pois verifica-se que os citados
instrumentos cumpriram a finalidade essencial, que é a de relatar as inadequagdes
encontradas, bem como notificar a Concessionaria quanto & aplicagdo de
penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quando da prestagéo
do servigo publico inadequado.

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessionéria, quando
comparados com a finalidade essencial do auto de infragéo, ndo tém o condio de
ensejfar a republicagdo da deliberagdo, pois, conforme assinalado, ha pleno
conhecimento dos exatos termos do documento.

Observa-se (..) que o termo de notificagdo impugnado se coadunam com a
finalidade publica de realizag:éo do interesse coletivo, elemento primacial de
formagédo do ato administrativo®.

No processo, houve todo um procedimento de convencimento dos fatos geradores
da pena aplicada a embargante, com ampla defesa utilizada por ela.

“Fl. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 322 edi¢io. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 1
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original).

Entretanto, varias s&o as formas pelas quais podem estar fundamentadas as
decisbes administrativas, conforme observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A motivagao, em regra, nao exige formas especificas, podendo ser oy
nao concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes, por 6rgio
diverso daquele que proferiu a decisao. Frequentemente, a motivagcao
consta de pareceres, informagées, laudos, relatérios feitos por outros
o6rgéos, sendo apenas indicados como fundamento da decisdo. Neste
caso, eles constiuem a motivagdo do ato, dele sendo parte integrante.”
(Direito Administrativo, P9 83, 14 ed.,Editora Atlas). (Grifos no original).

Ainda, segundo os ensinamentos de José dos Santos de Carvalho Filho:

No que concerne a determinagdo do Conselho-Diretor para a ‘aplicagio de multa e
da falta de menczo do 6rgdo competente Para o ato de aplicacio da sancéo,
importante assinalar que (...) o Art. 23, item XX, da competéncia a Secretaria
Executiva na expedicdo de Al (...) em conjunto com as Camaras Técnicas. (Grifos

no original). %7
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Isto posto, (...) devam os embargos ser rejeitados, néo existindo a nosso ver, diante
das razées expostas, inexatiddo material e tampouco omissdo na deliberagdo
AGENERSA n2 615/201 0, devendo a mesma ser mantida.

Através do oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 105/1 0°, de 08/10/10 a
Concessionaria foi instada a oferecer razées finais, em conformidade com o disposto
no §2°, do Art. 50, da resolugdo AGENERSA n°. 02, de 23/06/09, que forem julgadas
cabiveis, dentro do prazo de 5 dias (teis.

Através da correspondéncia DIJUR-E-3754/10%, de 19/1 0/10, a Concessionaria, em
resposta ao oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 105/10, serve-se da presente para
tecer suas consideragdes:

‘Em atendimento ao oficio em referéncia, servimo-nos da presente para reiterar os
termos dos embargos oferecidos em face da deliberagdo AGENERSA n°. 615/10..

Cumpre esclarecer que a Concessionéria alega (...), nos mencionados embargos
que a deliberagdo AGENERSA n° 628/201 0 apresenta inexatidées materiais, tendo
em vista que a numeragdo do termo de notificagdo e do relatério de fiscalizagdo
consta errada e o nome da rua, na qual foi realizada a fiscalizagdo da CAENE,
também foi escrita de forma errada.

Aproveitamos (...) para ratificar todas as consideragbes esposadas no (...) processo
e pugnar pelo julgamento dos {...) embargos {(...) para que seja suprida a inexatidéo
material, bem como as omissées apontadas em relagéo deliberagdo AGENERSA
n°. 615/10.
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Assunto: Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-0003/2010.
Termo de Notificagdo AGENERSA 001/2010.
Relato: 30 de novembro de 2010
VOTO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da CI CAENE n°. 21/10, de
15/03/10, baseado no relatério de fiscalizagdo CAENE P-0003/10 — Termo de
Notificagdo n°. 001/2010 de 11/03/10, — Instrugcdo Normativa AGENERSA CD
n° 01/2007. O referido processo foi relatado e votado em Sessdo Regulatoria
realizada em 31/08/10, dando origem & deliberagdo AGENERSA n°. 615/10, a qual
reproduzo em parte:

Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no montante de
0,05% (cinco centésimo por cento) do seu faturamento nos dltimos 12 meses
anteriores a prética da infragdo, com base na Cldusula 10° do Contrato de
Concessdo, combinado com o Art. 19, IV, da Instrugc§o Normativa AGENERSA/CD

n°. 01/2007, devido a reincidéncia aos fatos apurados no Relatério de Flscallza(;éo _

CAENE n°. P-03/2010, de 02 de margo de 2010, e no Termo de Notificagdo n°.
01/2010, de 11 de margo de 2010.

A CEG, em 20/09/10, protocolizou nesta AGENERSA, tempestivamente, embargo, o
qual transcrevo, resumidamente a seguir:

“(...) Conforme dispbe o artigo 61 do Regulamento da AGENERSA, s8o cabiveis os
Embargos nos casos em que se verificar a ocorréncia, nas decisées do Conselho
Diretor, de inexatiddes mateniais, contradic8es, omiss®es e/ou obscuridades, entre a
decisdo e seus fundamentos.

Na Deliberagdo AGENERSA n°. 615/10 pode-se verificar a presenga de inexatiddo
maternial, bem como omissdo, o que compromete a compreensio adequada da
questdo e impede a perfeita execu¢do do ato emanado, conforme buscaremos
delinear nas presentes razes, comprovando, assim, a perfeita conveniéncia da
oposi¢do destes embargos.
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Quanto ao mérito, a Concessiondria pondera que “(...) apds a leitura e analise da
presente deliberagdo, observou-se a existéncia de um emro material na ementa da
deliberagdo, bem como em seu Art.1°.

No caso em ftela, (...) a Concessionana foi notificada através do Termo de
Notificagdo n° 001/2010.

Ocorre que na deliberagdo n° 615/10 é citado o termo de notificagdo n° 01/2010, o
que ndo corresponde a numeragao correta, eis que 0 numero de autuagdo do termo
é composto por trés digitos e ndo apenas dois, conforme constou da deliberagdo.

(...) considerando a existéncia de erro matenal na deliberagdo, visam os presentes
embargos buscar a sanatoria da questdo, com a republicagdo da deliberagdo ora
embargada, para que passe a constar a numeragdo de trés digitos, conforme consta
do processo regqulatério, tanto na ementa quanto no artigo 1° da deliberagdo em
foco.

No que tange a inexisténcia de determinagdo para lavratura do auto de infragdo,
constata a Concessionaria que “(...) o Conselho Diretor, apesar de ter aplicado
penalidade a Concessionaria, ndo determinou a respectiva lavratura do auto de
infragdo, o que inquina o ato de verdadeira nulidade. (...) No caso em tela, apesar de
ter imposto penalidade de multa, o Conselho Diretor omitiu-se quanto as
determinagles referentes a lavratura do respectivo auto de infragdo, de modo que a
falta de mengdo ao 6rgdo competente para esse ato inquina a decisdo de nulidade
que deve ser sanada, sob pena de ineficacia do ato administrativo.

Assim, visando a evitar que, futuramente, seja constalada a existéncia de vicio
formal no auto de infragdo, devem ser os presentes embargos providos,
retificando-se a deliberagdo n°. 615/2010 para que passe a constar corretamente o
6rgéo que sera responsavel pela lavratura do auto de infragdo correspondente (...)".

Instada, a Procuradoria da AGENERSA apresentou parecer, como segue, em parte:

“Alega a Concessionénia (...) que na Deliberagdo n°. 6152010 é citado o termo de
notificagdo n°. 01/2010, ndo correspondendo & numeragdo cormeta, eis que o n°. de
autuacgdo do termo é composto de trés digitos e ndo apenas dois, conforme constou
da Deliberagdo. Importa dizer que trata-se de um zero a esquerda, que em nada
modifica o instrumento, que, em razdo da instrumentalidade dos atos, é valido.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da instrumentalidade das
formas (Art. 154 e 244 do CPC) segundo o qual “os alos processuais solenes sdo
considerados validos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei,
desde que alcance sua finalidade essencial’, é valido enfatizar que, ndo merecem
prosperar as alegagfes trazidas pela Concessionana, pois verifica-se que 0s citados
instrumentos cumpriram a finalidade essencial, que é a de tar as inadequagdes
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encontradas, bem como notificar a Concessionana quanto & aplicagdo de
penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quando da prestagdo
do servigo publico inadequado.

Dessa forma, os Supostos vicios suscitados pela Concessionaria, quando
comparados com a finalidade essencial do auto de infragdo, ndo tém o cond&o de
ensejar a republicagdo da deliberaggo, pois, conforme assinalado, ha pleno
conhecimento dos exatos termos do documento.

No que conceme 3 determinagdo do Conselho Diretor para a aplicacdo de muita e
da falta de mencao do 6rgéo competente Para o ato de aplicagio da sangio,
importante assinalar que (...) o Art. 23, item XX, da competéncia a Secretaria
Executiva na expedicdo de Al (...) em conjunto com as C4maras Técnicas.

Isto posto, (...) devam os embargos ser rejeitados, n&o existindo a nosso ver, diante
das razdes expostas, inexatiddo material e tampouco omiss&o na deliberaggo
AGENERSA n2 615/201 0, devendo a mesma ser mantida.

Em suas consideracbes finais a Concessionaria ndo trouxe novos fatos aos autos,
limitando-se a reiterar seus argumentos anteriores.

Em resumo, é inegavel que houve discrepancia na apresentacdo dos digitos que
compbem o nimero do Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-0003/1 0, de 02 de
margo de 2010, e no Termo de Notificagdo n°. 001/10, de 11 de margo de 2010.

importancia.

No caso em discusséo, note-se que a falta dos zeros habituais hido mudou a ordem
dos instrumentos em qualquer listagem nem levou a qualquer possivel confuséo, vez

comentar com um colega seu bom estado de conservagio, falando da BR 40, ndo
ensejara qualquer duvida, pois ndo ha formalmente uma BR 40 quée “competisse” no
entendimento do interfocutor sobre qual rodovia se esta falando
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Quanto a discussso da ordem dos fatores quando da imposic3o de autos de infraggo
Ou n&o ou por quem quer que seja que esteja representando a decisdo
do Conselho Diretor, trata-se de materia recorrente sobre g qual esta Agéncia tem
jurisprudéncia pacifica, a de que, como no entendimento de nossa Procuradoria 1.)
0 Art. 23, jtem XX, do Contrato de Concess&o d3 competéncia a8 Secretaria
Executiva na expedicdo de Al (... ) em conjunto com as Cémaras Técnicas.”

Também aqui, vejo a clara intencdo de procrastinar a implantacdo das decises
deste Conselho, como eémanadas na notificacdo ora sob embargos.

Assim, acompanho o parecer de nossa Procuradoria e proponho ao Conselho
Diretor:

1. Conhecer os embargos apresentados pela Concessionaria CEG, ja que
foram tempestivos, para no merito negar-thes provimento.

Consetheiro Sérg; Raposo -~ Mat. 269-1 Processo E-12/020.088/2010 & 4ded
Av. Treze de Maio n°. 23 - 23° andar - Centro - Rio de Janeiro / RJ - CEP: 20.031-902 Tel.s Oxx21
2332~6496 - Fax: Oxx21 2332-6456 ~ - S R T T R T et ERIAnCrs s e




AGENERSA )
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERAGAO AGENERSA N°. é é 49 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG - RELATORIO DE
FISCALIZAGAO CAENE P-0003/2010. TERMO DE
NOTIFICACAO AGENERSA N°. 001/2010.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.088/2010,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os embargos apresentados pela concessionaria CEG, porque tempestivo,
em face da deliberagdo AGENERSA n°. 615/2010, de 31/08/2010, para no mérito negar-lhe
provimento.

Art. 2° Ratificar a deliberagdo AGENERSA n°. 615/10, em seu inteiro teor.

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva a expedic&o do Auto de Infragdo, em conjunto com a
Céamara Teécnica de Politica Econémica e Tariféria, utilizando-se o IGP-M como indice de atualizaggo
para o calculo da multa, que devera incidir sobre o valor histérico do somatério do faturamento dos
12 (doze) meses anteriores a pratica da infrago.

Art. 4°, - Esta Deliberag&o entrar4 em vigor na data de sua publicag&o.
SECRET + =
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