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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 574 DE 31 DE MAIO DE 2010.

CONCESSIONARIA CEG - VISTORIA PERIODICA DE EDIFICAGAO QUE POSSUAM
EQUIPAMENTOS DE GAS COMBUSTIVEL.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o0 que consta no Processo Regulatério n°E -33/120.005/2005, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Aceitar o Recurso da CEG, porque tempesti vo, para no mérito negar-lhe provimento.
Art. 2°- Reiterar os termos do Art. 1°da Delibera ¢do AGENERSA n° 292 de 28/08/08.
Art. 3°- Esta Deliberagdo entrard em vigor a parti r da data de sua publicag&o.

Rio de Janeiro, 31 de maio de 2010.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro-Relator
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Inicialmente, 0 assunto em tela tem orlgem no processo E- 04/079 41 1/2000 o) qual- o
produziu a deliberacao ASEP-RJ/CD N°. 428, de 24/03/04..0 efetivo cumprimento
dessa dellberagao originpu o presente processo, Cujo objetivo € a vistoria periédica

de edificacdes -que possuam ‘equipamentos de gas combustivel, do qual é relator o

" Conselheiro Presidente José Carlos Araujo. Em fungdo de seu julgamento na
‘Sessao Regulatéria do dia 28/08/08 decorreu a Deliberagao AGENERSA n°. 292/08

A cencessnonarla CEG recorreu desta dellberagao provocando o} presente voto.

‘Em seu recurso a Concessnonana aﬂrma que ( ) 0. prazo para mterpos:g:ao de .
Recurso em face da Deliberagdo AGENERSA n°. 292/08, expirara em 12/09/2008
""razao pela qua/ o presente Recurso preenche o] reqws:to (..) da tempestlwdade

R No mento of(:)o processo regulatono que tem por objeto-{.. ) dar cumpr/mento ao S
~artigo 4° da Dehberagao ASEP—RJ n 428/04 como aba/xo :

“Art.4° - Determlnar que seja aben‘o Processo Regulatorlo espec:f/co com
. vistas ao estabelecimento do modus operandi da universalizacédo, ao total e

pleno conhec:mento da situagdo de todas as unidades . residenciais
“consumidoras: de gas manufaturado ainda néo convemdo ‘visando ao, pleno

acompanhamento, por parte da-Cémara Técnica de Energ/a desta ASEP-RJ,

da implementagéo do refer/do programa de v:storla

Camara de Energ/a desta AGENERSA lavrou parecer como abalxo em paﬂe( )

' “ASSIm em complementagao ao Decreto N 23 317 de 1 0/07/97
entendemos que como agentes reguladores dos serwgos deveriamos sugerir. .
a implantagéo de Lei Estadual, que regulamentasse as wstorlas periédicas em -
todos os imoveis- dos MunICIpIOS do Rio de Janeiro. {...).como sugestdo,-ao0 " -
Poder Concedente, segue uma minuta de Decreto com objeto de revjséo.
perlodlca dos: lmovels no que ‘tange as lnstalaq;oes pred/als de gas '
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Esta 'Concessioh‘ér}'a se. fnanifes(ou (...) através das’ C'Orrespondéncias DIRII-E-
027/07,-de 2901/07 e D1R11-E- 051/07, de 20/03/07, como -abaixo:

Alravés das referidas'correspondéncias, esta Concessionaria esclarece as razdes
acerca da pertinéncia do (...) processo regulatorio, da necessidade ‘da edigdo de

Deliberagdo que consolidasse medidas que atendessem a seguranga da populagéo,

()

Por conseguinte, a (...) Procuradoria dessa Agéncia (...), nas razbes delineadas no
seu parecer acostado as fls. 46 (...), opinou pela desnecessidade de prosseguimento -
do presente feito, tendo em vista o tramite do PL n° 762/2007 na ALERJ, e que teria
restado - superado o cumprimento - do artigo  4° da Deliberacdo ASEP-RJ

n.° 428/2004. S ‘ o o

(...) 0 presente processo foi julgado na Sesséo Regulatéria do dia 28/08/08 com a
- (...) leitura do voto proferido pelo ilmo. Conselheiro-Relator José Carlos dos Santos
Aradjo, que entendeu. pela extingdo' do processo; ante ~a perda de. objeto,
acrescentando que'o status procedimental do PL n°. 762/07 esta adiantado, no que
foi acompanhado (...) de forma unénime pelos demais Conselheiros: :

Em vista do exposto, {...) esta' Concéss/onéria‘, (... ) através de (;..) \)ié recursal, (...)
tenta (...) reformar a Deliberagac AGENERSA n°. 292/08, (...) em vista a relevéncia .
do tema e a necessidade de prosseguimento do presente processo regulatério ()

Nesse sentido, ... ) & discussdo da (...) temética envolve eminentemente o interesse
publico (...) na medida em que o processo (...) busca materializar condigbes de
efetiva seguranga para bens e pessoas. - " : '

Sobreleva notar, {(...) qué.e,ssa AGENERSA ao negar. prOSSeguimentQ ao (...)
deslinde do processo regulatério, (...) sob a pecha de que ja ha projeto de lej em
curso, sobrepuja com veeméncia a sua finalidade de buscar a seguranga de bens e
pessoas. S ' ' D

Ante o exposto, pugna esta COhcess[ohéria pela . réforma da Deliberagédo
AGENERSA n°. 292/08, ante a relevancia do . processo regulatério n°.
' E-33/120;005/2005_ (...). o . L

() Sendo assim, (..) é entendimento desz‘a. Concessionaria que as medidas
‘sugeridas pela {(...) CAENE (...) na minuta de Projeto de Lei encaminhada para a

ALERJ, (...) sobre as normas para execugdo das vistorias periédicas, (...) deveriam.
ser materializadas por meio de publicag&o de Deliberagédo técnica. L
“No entend_imento'da'ConCéssionéf ia éfato (...) qué -o Poder Legis/étivo do Estado do

Rio de Janeiro, ngo possui tecnididade na matéria de servigo publico de distribui¢go
de gas canafizado. L 3 . v
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Dessefmodo, (..)a respohsabilida‘de dé étividade Iégiférénte pa_ré nb.r,ma'tizarvvistorfa

- periodica de edificagbes que possuam equipamentos- a gas .combustiveis; néo

deveria ter sido transferida pelo Orgdo Regulador, .que de fato tem tecnicidade na
matéria, ao Poder Legislativo estadual. oL B

A Concessionaria conclui que: (...) em vista de todo o exposto, reqUer, a.Recorrente

~a esse (...) Conselho Diretor, a reforma da Deliberagé@o AGENERSA n°. 292/08, na

forma requerida (...) por ser medida de extremo bom senso e Justiga.

A Procuradoria desta Agéncia oferece seu parecer, como segue (em parte): =

“Em linhas gerais, o Processo Regulatério E-33/1 20.005/2005 foi aberto por forga do artigo .

' 40 da Deliberagdo ASEP-RJ/CD n°. 428 de 24 de margo de 2004. Por topicos apresenta -

~ esta Procu’radoria seu perecer:

| - Da Tempestividade do Recurso: “Da anélise (..) do (..‘.9 recurso, (...) 0 fneémo fora

4

" interpasto tempestivamente pela Concessionaria (....). e

" Il = Da alegacdo de relevancia do‘ resente rocesso.:
relevancia do Processo Regulatorio E ~ 33/120. 005/2005
AGENERSA n®.292/2008, que extinguiu os autos por perda de objeto. Para tanto, aduz que

a discussdo da presente temética envolve eminentemente-o interesse publico da poputagéo

fluminense no que tange a ‘materializagdo das- condigbes de seguranga para bens e

- pessoas.” . -

“(..) Assim; ndo é tarde lembrar que o (...) [processo  regulatério foi inaugurado com o -
. objetivo de atender a determinagéo do artigo 4° da Deliberagéo'AS:EPaRJ/C_D' n°. 428 de - .

-24/03/04, que COrrespOnde_' ao objeto do feito, razdo pela qual n&o merecem prosperar as
alegagbes da Recorrente.” : S L o

Il — Da_alegagdo de omissdo do 6rgdo Regulador e da Violagdo. da Clausula

‘Constitucional da Separacdo dos Poderes: “ARecorrente sustenta que a sugestdo de .
encaminhamento de Projeto de- Lei para a ALERJ néo seria 0 modo mais apropriado para a.

implémentagdo do contetido normativo consolidado no artigo 4°. da Deliberagédo ASEP-RJ.

n°. 428/2004, ao argumento de que compete a essa'AGENERSA a fungédo regulatoria. .

“Por igual, a déspeito (...) das alegagdes trazidas pela Recorrente, as mesmas'néo devém
" ‘prosperar, pois nao.se coadunam com o fundamento decisério (...) no voto proferido pelo
. Conselheiro Jose Carlos dos Santos Aratjo, que aduz: . L ST '

“Fundamento-me no-fato de o processo de conversdo do gés.’mé;nu‘fatur'ado"parfa o
" natural-ter-se findado em 19/07/07, néo havendo. , portanto, se falar na utilidade e

il

justificativa de qualquer manifestagéo positiva, desse Conse/ho_Diretor sobre.o fato.

" Fls. 51, -
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" IV - Do Status do Projeto de Lei n°. 762/07: :“(.'.. ) a Recorrente SUSténta (..) que em razéo
da demora de tramitagdo do Projeto de Lei n°. 762/07, (...) justifica-se a necessidade de
continuidade do presente (...) requlatério para que “o mesmo atinja sua finalidade”.

'V - Concluséo.: “Por todo o exposto, ésta Procuradoria. opina pelo conhec/m’ento do
Recurso, porque tempestivo. e no merito, opina-se pelo seu desprovimento em razdo da
verificada e comprovada perda de objeto do'Proqesso Regulatdrio (.).

- Em resumo, a AGENERSA na pratica de suas -atribuicbes legais em nenhum
“momento deixou . de dar a devida atencdo ao problema em foco, pois ha
unanimidade ‘em seu Conselho Diretor .e em seu corpo técnico a respeito da
necessidade de atualizagdo do RIP — Regulamento de Instalagdes Prediais. Tanto
assim € que se encontra correndo 0 processo E-12/020.110/2007; o qual trata
exatamente de proposta para-a atualizagdo do RIP, uma das'razées pelas quais o
Conselho . Diretor entendeu deliberar pela- perda de objeto do processo
presentemente sob recurso. Vale. ressaltar .que disso tem pleno conhecimento a
Concessionaria, a qual tem participado do trabalho de proposta de atualizacao do

RIP com recomendavel desempenho em fungdo de objetivas e necessarias

sugestoes de natureza técnica.

Destaco, ainda que, a argumentacao apresentada pela Concessionaria de que

caberia a esta Agéncia o preparo de.novo RIP & lisonjeadora mas esta ‘equivocada. -

O RIP em vigor, bem como seus antecessores, foram sempre objeto de Leis ou
Decretos-lei, tendo suas implementagdes decorrido de decisées do Poder Legislativo

‘e/ou Poder Executivo, jamais de uma agéncia reguladora.

Concordo com a ConCeSSiéné,ria de que a AGENERSA ndo se pode furtar a
contribuir para-a atualizagéo do RIP, no que diz respeito as instalagées de gas, em
funcéo da experiéncia acumulada em mais de dez anos, porém,. isso nao lhe da o

direito de usurpar de ur_ha prerrp_gati\/_a'que,néo lhe pertence. Cabe a ela sugerir aos
poderes adequados as agbes que julgar cabiveis e € exatamente o que esta

“fazendo, no momento.” -
Assim, proponho ao Conselho Diretor:

1. Aceitar o récurso da CEG, porque tempéstiVo,. para no mérito negar-lhe
provimento. o R

2. Reit

rar os te’fm@s_ do Art. 1° da Deliberagao _AGE_NERSA n°. 292 de
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Processo n°. : E-33/120.005/2005

Autuagao: 26/08/2008

Concessionaria: CEG

Assunto: Vistoria Periddica de Edificagdes que possuam
equipamentos de Gas Combustivel

Relato: 31 de maio 2010

VOTO DE VISTA

Solicitei vista deste processo na Sessdo Regulatéria em que foi
prolatado o voto do Conselheiro Relator Sérgio Burrowes Raposo,
devolvendo-o agora com o meu voto, dando cumprimento ao artigo 73
do Regimento Interno desta AGENERSA.

Trata-se de processo regulatério instaurado para cumprimento a
determinacéo contida no art.4° da deliberacdo ASEP-RJ/CD n°.428, de
24 de margo de 2004, cujo objeto é a vistoria periédica de edificacdes
qué possuam equipamentos de gas combustivel em seus ambientes.

Em 28 de agosto de 2008 foi proferido voto em sess&o regulatéria,
determinando este Conselho a extingdo do processo por perda de seu
objeto, em razdo da existéncia de Projeto de Lei n°.762/2007, tratando
da mesma matéria dos autos e em tramite perante a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o que deu ensejo a Deliberacéo
AGENERSA n° 292/08.

No dia 11 de setembro de 2008, de forma tempestiva, a Concessionaria
CEG interpds Recurso em face da referida Deliberagéo pugnando pela
sua reforma, ao argumento de que caberia a esta Agéncia Reguladora
regulamentar o assunto.

N&o assiste razdo ao recorrente, uma vez que a matéria em comento,
repita-se, esta sendo tratada pela Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, conforme demonstrado nos presentes auto;.w
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Ademais, como bem salientou a Concessionaria, a esta Agéncia
Reguladora, caberia, quando muito, regulamentar matérias de ordem
técnica e nao legislar, como insiste a CEG em afirmar.

Permitir que esta AGENERSA legislasse, violaria frontalmente o

principio da separagao dos poderes previsto no art.2° da Constituicdo da
Republica, o que nao se pode admitir.

Cabe salientar, entretanto, que néo obstante a existéncia de discussdes
doutrinarias a respeito da fungdo normativa atribuida as autarquias
especiais, as Agéncias Reguladoras n&do podem, sob pena de
inconstitucionalidade, regular matéria nao disciplinada em lei.

Tal se afirma, em razdo de inexistir na Constituicdo da Republica
previsdo para elaboragao e vigéncia de regulamentos autdnomos, ja que
apenas a lei seria ato normativo capaz de inovar no ordenamento
juridico.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella de Pietro’, com maestria, tratou da
limitagdo da fungdo normativa das Agéncias Reguladoras, vejamos:

“Elas nem podem regular matéria néo
disciplinada em lei, porque os
regulamentos auténomos ndao tém
fundamento constitucional no direito
brasileiro, nem podem regulamentar leis,
porque essa competéncia é privativa do
Chefe do Poder Executivo e, se pudesse
ser delegada, essa delegacdo teria que
ser feita pela autoridade que detém o
poder regulamentar e ngo pelo
legislador.”,

"de Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo — Editora Atlas, 2008. p.447
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Verifica-se, portanto, que a alegacédo da recorrente, no sentido de que a
“atividade legiferante para normatizar vistoria periédica de edificacbes
que possuam equipamentos a gas combustiveis, ndo deveria ter sido
transferida pelo Orgéo Regulador (...) ao Poder Legislativo estadual” é
rarefeita e sem respaldo juridico.

Em realidade, pretende a Concessionaria atribuir 2 esta AGENERSA
“atividade legiferante” néo prevista em lei, tampouco na Constituicdo da
Republica.

A fungédo normativa das Agéncias Reguladoras limita-se a regular a
propria atividade por meio de normas ou de efeitos internos ou ainda,
conceituar ou interpretar conceitos juridicos indeterminados contidos em
lei, ndo sendo esta, contudo, a hipétese dos presentes autos.

De fato, como bem ressaltou a recorrente, esta Agéncia Reguladora é
quem possui tecnicidade na matéria, e ndo o Poder Legislativo.
Entretanto, a AGENERSA cabera tdo somente baixar atos normativos
dentro de seus conhecimentos técnicos, desde que nao inove na ordem
juridica, e ndo invada a competéncia do legislador.

Cabe repisar que o ato normativo das autarquias especiais encontra
limites na propria lei, ou seja, tem carater infralegal, e nao pode ser
equiparado aquela. Isso porque a lei atribui ao 6rgéo regulador “o papel
de preencher a moldura com conhecimentos técnicos a luz da realidade

em que a lei vai ser aplicada”.

Ressalte-se ainda que esta AGENERSA n&o deixou de tratar da matéria
em comento com o zelo e cautela que merece, limitando-se, contudo, a
competéncia que |he foi atribuida pela legislacdo vigente e as normas
constitucionais.

Cabe ainda repisar, como bem salientou o |.Conselheiro Sérgio Raposo
em seu voto, que se encontra em curso perante esta Agéncia
Reguladora processo E-12/020.110/2007, o qual trata de proposta para
atualizagéo do RIP (Regulamento de Instalagdes Prediais).

2 SOUTO, Marcos Juruena Villela, Direito Administrativo Regulatério, p. 52
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No mais, cabe reiterar as razbes suscitadas pelo mencionado
Conselheiro em seu voto, e propor ao Conselho Diretor o desprovimento
do Recurso interposto, mantendo na integra os termos do Art.1° da
deliberacdo AGENERSA n° 292, de 28 de agosto de 2008.

E como voto.

?“\ i
Jos@Cartos'dos éa‘n/tos Aratjo
Conselheiro N
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DELIBERAGCAO AGENERSA N° 534 DE31D

VISTORIA PERIODICA DE EDIFICAGAO QUE
POSSUAM EQUIPAMENTOS DE GAS COMBUSTIVEL

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-33/120.005/2005,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aceitar o Recurso da CEG, porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento.
Art. 2° - Reiterar os termos do Art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n°. 292 de 28/08/08.

Art. 3° - Esta Deliberacdo entrara em vigor a partir da data de sua publicag&o.

Rio de Janeiro, 31 de maio de 2010.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselhelro

Conselheiro-Relator



