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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 551 DE 30 DE MARCO DE 2010.

CONCESSIONABIA CEG — ACIDENTE/INCIDENTE - OCORRENCIA DE ACIDENTE NA REDE
DE DISTRIBUICAO - VAZAMENTO DE GAS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o0 que consta no Processo Regulatério n°E -12/020.070/2008, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Conhecer o recurso apresentado pela conce ssionaria CEG, porque tempestivo, em face das Deliberagdes AGENERSA n° 277/2008, de 31/07/2008
e n° 312/2008, de 25/09/2008, para no mérito negar -lhe provimento.

Art. 2°- Esta Deliberagdo entrard em vigor a parti r da data de sua publicac&o.
Rio de Janeiro, 30 de marco de 2010.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira-Relatora
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro-Revisor
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VOTO

Este processo tem como objetivo analisar o recurso interposto pela concessionaria
CEG contra as deliberagdes AGENERSA n°. 277/08, de 31/07/08, e n°. 312/08, de
25/09/08, das quais reproduzo partes, a seguir.

Trata-se de acidente, com explosdo, sem vitimas, ocasionado por embricamento
entre as redes de gas e de aguas pluviais, na Rua Sao Clemente, no Rio de Janeiro,
tendo esta ocasionado a deterioragdo daquela, produzindo escapamento de gas.
Argumenta a Concessionaria que sua rede é mais antiga e que a falha técnica que
originou o acidente é de responsabilidade do Municipio do Rio de Janeiro, quando
instalou a rede de aguas pluviais, mais recente.

1. Deliberagao 277/08

Art. 1° - Aplicar a penalidade de multa & CEG, no valor equivalente a 0,01% (um
centésimo por cento) do montante do seu faturamento nos dltimos 12 (doze) meses
anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessao c/c art. 16, VI, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de
04/09/07, devido ao acidente ocorrido em 30/01/08, na Rua Sao Clemente, eff n°.
68, em Botafogo, no Municipio do Rio de Janeiro.

Art. 2° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de
Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infragéo, nos termos da Instrugcao
Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/0 9/07.

2. Deliberacao 312/08

Art. 1° - Conhecer os embargos interpostos por iniciativa da CEG em face da
Deliberacdo AGENERSA n 277, de 31/07/2008, negando-lhes provimento.
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A CEG, em 13/10/08, protocolizou nesta AGENERSA, tempestivamente, seu recurso
contra as deliberagbes em questdo, o qual descrevo e comento, resumidamente, a
seguir:

Preliminarmente “(...) a Recorrente pleiteia, (...) efeito suspensivo ao presente
recurso, (...) de forma a assegurar o devido processo legal e o principio da ampla
defesa e do contraditério.”

Instada a opinar a respeito do efeito suspensivo, assim se manifestou a Procuradoria
da AGENERSA:

‘A Recorrente pleiteia a concessdo de efeito suspensivo ao presente Recurso para
sobrestar os efeitos da Deliberagdo AGENERSA n°. 277/08, integrada pela Deliberagao
AGENERSA n°. 312/08. Porém, (...) ndo ha risco de perecimento ou prejuizo para o
interesse publico, ou para a execugdo do contrato de concessao, pois as determinagdes
contidas nas deliberagbes recorridas ndo oferecem possivel risco de lesdo ao direito da
Recorrente, (...) desta forma (...) ndo se recomenda a concessdo do efeito suspensivo
solicitado.”

Argui, ainda a Concessionaria, liminarmente, pela nulidade das deliberagbes
n° 277/08 e n° 312/08, alegando “(...) que a edicdo da Instrucdo Normativa
AGENERSA/CD n.° 01/2007, (...) implica em nitida violagdo aos preceitos do
Contrato de Concessdo, bem como dos principios que regem o Direito
Administrativo (...)"

Mais uma vez investe a Concessionaria contra a prerrogativa da AGENERSA de
penaliza-la por infrigéncias a preceitos da lei e a disposicbes do Contrato de
Concessao. Esta matéria foi sobejamente discutida por varios Conselheiros, em
diferentes deliberacbes semelhantes anteriores, com consistente recusa da
argumentagao da nulidade. Lembro que tais deliberagdes tém sido sempre mantidas
pela Justica. Assim, esta competéncia da AGENERSA é hoje matéria pacificada,
razao pela qual deixo de discutir, de novo, os principios que norteiam a decisdo de
recusar “in limine” os argumentos da Concessionaria a este respeito da nulidade e
também do efeito suspensivo.

No mérito, entende a Concessionaria “(...) que ndo deu causa ao acidente ocorrido
e, além disso, ndo ha quaisquer evidéncias de desidia no patrulhamento das redes
do local onde ocorreu o acidente. Ademais, (...) a penalidade de multa pecuniaria
que lhe foi aplicada, ndo atende qualquer critério especifico que embase sua
incidéncia.”

Sucede que a matéria factual em questdo foi amplamente debatida quando das
discussdes e votos das deliberagbées anteriores ja mencionadas. Neste recurso/a
Concessionaria nao trouxe qualquer fato novo ou argumento inédito que p se
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propiciar uma revisao das decisdes dessas deliberagdes. No cerne da questao esta
a obrigacao da Concessionaria de vistoriar e manter a rede de distribuicao de gas
sob sua administracdo. O voto da relatora Darcilia Leite, o qual deu origem a
Deliberagao n°. 277/08 registra:

“Ademais, o Orgdo técnico de energia da AGENERSA destacou em seu
pronunciamento que a CEG poderia ter detectado esta possibilidade de acumulo de
gas no interior da galeria, em vista da presencga dos ralos ao longo de todo o trecho
da rua e da galeria, através da expanséo da sua pesquisa de vazamenlos, a estes
pontos.”

Neste sentido, também se manifestou a PROCURADORIA da AGENERSA, como
segue, em parte:

“(...) a Recorrente alega que ndo deu causa ao acidente ocorrido e que ndo ha
evidéncias de desidia no patrulhamento das redes do local onde ocorreu o acidente
(...) e (...) quanto a penalidade aplicada, alega, ainda, que ela ndo atende qualquer
critério especifico que justificasse a sua incidéncia, (...) como também (...) ndo
merece prosperar a tese defensiva da Recorrente em razdo manifesta prestagéo
inadequada do servigo publico (...).”

‘Dessa forma, a conduta omissiva adotada pela Concessionéaria contrariou o
disposto na clausula quarta, caput e § 1°, Item 6, e na clausula treze, IV, do
Instrumento Concessivo, razdo pela qual justifica-se a adogdo pela penalidade de
multa aplicada a Recorrente.”

Quanto aos argumentos apresentados pela Concessionaria, no que tange os
principios da razoabilidade e proporcionalidade e da fixagdo da penalidade de multa,
manifestou-se a Procuradoria, como segue:

“(...) ndo merece prosperar a defesa trazida pela Recorrente, pois a AGENERSA,
privilegiando o principio da seguranga juridica, disciplinou (...) a gradagdo da
penalidade de multa, através da Instrugdo Normativa AGENERSAICD n°. 001/2007.
Tal disciplina se deu com estrita observancia ao principio da proporcionalidade,
conforme se observa da leitura dos Art. 16, 17, 18 e 19 da mencionada IN, que
contemplam expressamente as hipdteses de gradagdo da penalidade de multa
aplicada ao Concessiondrio quando da inadequada prestagéo do servigo publico.”

Conclui a Procuradoria “(...) por todo o exposto, sugere-se conhecimento do recurso,
porque tempestivo, e quanto as preliminares arglidas, pela rejeicdo das mesmas
(...) e (...) quanto ao mérito (...) negativa de provimento.

Registro haver sido comprovado nos autos do processo que a Concessionaria
estava em vias de verificagdo de escapamentos de gas no local, quando
acidente, porém, nao foi eficaz o suficiente a ponto de evita-lo e, infelizmente parg o
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caso em tela, entendo que esse Conselho Diretor deve preferenciar fatos em lugar
de intengbes e o fato é que o acidente ocorreu e que poderia ter causado danos bem
maiores. Indiscutivel ser responsabilidade da Concessionaria a constante verificagao
e manutencao da rede de distribuicdo. Parece-me que a relevar acidentes, fatos, em
fungdo de comportamento ou intengdes e ignorar que evita-los nao € mérito desta ou
de qualquer Concessionaria, mas sim uma de suas maiores e mais importantes
obrigacdes, seria um erro no qual nao devemos incorrer.

Assim, acompanho o voto da Conselheira Darcilia Leite na Deliberagdo 277/08 e os

pareceres da Procuradoria da AGENERSA e proponho ao Conselho Diretor acatar o
recurso em questao, por tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimento.

Assi oto

Sergio Rapos
Conselheiro-Revisor
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DELIBERAGAO AGENERSA N°, 551 DE 30 DE MARCO DE 2010.

CONCESSIQNARIA CEG - ACIDENTE/INCIDENTE
— OCORRENCIA DE ACIDENTE NA REDE DE
DISTRIBUIGAO - VAZAMENTO DE GAS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais
e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.070/2008,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o recurso apresentado pela concessionaria CEG, porque tempestivo, em
face das Deliberagbes AGENERSA n°. 277/2008, de 31/07/2008 e n°. 312/2008, de
25/09/2008, para no mérito negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicac&o.
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