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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 534 DE 26 DE FEVEREIRO DE 2010.
CONCESSIONARIA CEG. TERMO DE NOTIFICAGAO AGENERSA 009/08.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuicGes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n° E-12/020.285/2008, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Defesa Prévia apresentada pela Concessionéria CEG, porque tempestiva, em face do Termo de Notificagdo AGENERSA n°. 09/2008, de
18/08/2008, para no mérito negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicago.
Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2010.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Conselheira
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro-Relator
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Processo n°.: E-12/020.285/2008
Autuacao: 22/08/2008
Concessionaria: CEG
Assunto: Termo de Notificagdo AGENERSA 009/08.
Relato: 26 de fevereiro de 2010
VOTO

O presente processo trata de RECURSO interposto tempestivamente pela
Concessionaria CEG em 26/03/09, contra a Deliberagcdo AGENERSA n°. 359/09, de
17/02/09. Este recurso foi precedido de embargo e de defesa prévia, o que explica o
interregno entre a data da deliberagdo e da entrada do recurso. Reproduzo a seguir
as principais determina¢des da deliberagdo em questéo:

Art. 1° - Conhecer a Defesa apresentada pela Concessionaria CEG contra o Termo
de Notificagdo n°. 09/08, porque tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento.

Art. 2° - Aplicar @ Concessionéria CEG a penalidade de ADVERTENCIA, com base
na Clausula Décima do Contrato de Concessdo concomitante com o art. 19, IV, da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD no. 01/07, pela reincidéncia da mesma no
descumprido do item 1 do § 1°, da Clausula Quarta — Obrigagbes da
Concessionaria, do Contrato de Concesséo (...)

Este processo regulatério original € de 22/08/08, iniciado pela requisicdo SECEX
n°. 72/08, de 22/08/08, baseado no Termo de Notificagdo n°. 09/08, de 18/08/08,
relativo ao Relatorio de Fiscalizagdo CAENE P-16/08, referente a desconformidades
em obras na Estrada Rosario, Estrada S. Tomé e Estrada das Palmeiras, em Duque
de Caxias.

A seguir, descrevo em parte o conteudo do recurso interposto pela Concessionaria:

Preliminarmente, mais uma vez, investe a Concessionaria contra as determinagdes
da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/07, alegando que: (...) a edigdo da
Instrugdo Normativa (...) implica em nitida violagdo aos preceitos do Contrato de
Concessdo, bem como aos principios que regem o Direito Administrativo. Como em
votos anteriores, permito-me o direito de ndo mais entrar na discuss&o solicitada
pela Concessionaria sobre esta matéria, vez que o poder de multar e punir desta
AGENERSA ¢é ponto pacifico, sobre o qual ndo resta qualquer davida. Assim, afasto
por inaceitaveis os argumentos apresentados na preliminar do recurso em tela.

No entendimento da Concessionaria, quando o tema refere-se ao cercegmento de
defesa, a mesma assevera que: (...) O artigo 6°, pardgrafo 2° da Instrugdg Normativa
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AGENERSA/CD n.° 01/07, estabelece que a Concessionaria podera se manifestar
no prazo de 10 (dez) dias sobre o objeto do Termo de Notificagdo, podendo,
inclusive, juntar comprovantes que julgar convenientes.

Note-se (...) que o Termo de Notificagdo lavrado por essa CAENE, consignou
expressamente no item 10, que a eventual impugnagdo apresentada pela
Concessionaria deveria se restringir tdo-somente quanto & forma da notificagéo,
sendo vejamos:

10 - Prazos limite:

Apés o recebimento da Notificagdo, conceder-se-a um prazo de 10 (dez) dias, para
apresentagdo de eventual Impugnagédo, relativa a forma da notificacao (Art. 6°.
Paragrafo 2° - Capitulo Il da Instrugdo Normativa CD n.° 01/07).

Sobretudo, (...) os direitos ao contraditério e a ampla defesa se constituem, (...) em
principios intrinsecos ao Estado de Direito, de modo que a tentativa dessa Agéncia
Reguladora em impedir o livre exercicio de defesa desta Concessionaria, {(...) se
traduz em nitida afronta aos preceitos instituidos pelo legislador constituinte
originario de 1988.

No tocante a auséncia de norma regulamentar a Concessionaria (...) cumpre
esclarecer que o relatério de fiscalizagdo CAENE P-16/08 apontou a existéncia de
desconformidades em obra realizada nas Estradas do Rosério, de Sdo Tomé, e das
Palmeiras, no bairro de Jardim Primavera, municipio de Duque de Caxias, sob a
pecha de que teriam sido supostamente descumpridas as normas técnicas editadas
pela propria Concessionaria, sendo vejamos:.

“I. Valas sem protegdo antes de sua concluséo, em desacordo com o item 6.1
da NT-813-BRA;

Il. Tapume de protegdo instalado de maneira irregular e perigosa, em
desacordo com o item 6.1 da NT-813-BRA;

lll. Placas de identificagdo em desacordo como item 6.3.2 e o Anexo 5 da NT-
813-BRA.”

(..) a consolidagdo de desconformidades ou irregularidades em face do
descumprimento de uma normativa técnica, somente seria possivel, se a mesma
fosse referendada por meio de um ato normativo, editado por essa Agéncia
Reguladora. Todavia, a eventual materializagdo de penalidade por essa Agéncia
Reguladora em face desta Concessionaria, quando inexistente norma regulamentar,
constitui ofensa ao Principio da legalidade administrativa (...).

No Mérito, (...) na improvavel hipotese de serem ultrapassadas todas as preliminares
suscitadas por esta Concessionéria, (...) entende a mesma que ndo jincorreu na
pratica de quaisquer irregularidades, quando da ag&o de fiscalizagdo yealizada por
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essa Cédmara de Energia da AGENERSA. Logo, (...) o parecer dessa Cédmara de
Energia baseia-se de forma abstrata a lavratura do Termo de Notificagdo, em razdo
desta Concessionaria ter supostamente descumprido as suas proprias normas
técnicas internas.

A Concessionaria assevera ter havido cerceamento de defesa e destaca parte do
voto da Conselheira-Relatora em deliberagdo anterior:

“Conforme dito anteriormente a edicdo da Instrugdo Normativa serviu para
regulamentar os procedimentos a serem adotados pela AGENERSA nas
agbes de fiscalizagdo das obrigagbes legais e contratuais dos servigos
concedidos a CEG e na aplicagdo de penalidades, primando especialmente
pelos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, assim como pelos
Principios da Ampla de Defesa e do Contraditério, que proporciona varias
oportunidades de defesa a Concessionaria, inclusive notificando-a sobre
irregularidades encontradas e concedendo prazo para sana-las antes de
aplicar qualquer penalidade. Desse modo, ndo ha sustentabilidade que
Jjustifique a alegagédo da Concessionaria.”

Prossegue a Concessionaria. (...) nota-se que ha flagrante cerceamento de defesa.
(..) Mesmo a Concessionéaria afirmando ter realizado as adequagbes das
irregularidades apontadas, (...) a penalizagdo foi inevitavel. Logo, (...) constata-se
que ndo adianta sanar as alegadas irregularidades, (...) pois mesmo o fazendo a
Concessionaria é penalizada.

Sendo assim, (...) ndo caberia a aplicagdo de qualquer penalidade, razdo pela qual
pugna esta Concessionaria pela revogagado da penalidade aplicada pelo artigo 2° da
Deliberaggo AGENERSA n.° 359/09 e (...) julgando-se improcedente o Termo de
Notificagéo n.® 09/08.”

Quanto as adequagdes realizadas por esta concessionaria (...) cumpre (...)
esclarecer que, todas as inadequagbes apontadas pelo relatério de fiscalizagéo,
foram devidamente sanadas (...).

Reitera ainda a Concessionaria: (...) As desconformidades apresentadas no
presente Termo de Notificagéo,(...) ja foram integralmente sanadas, ndo merecendo,
portanto, subsistir o presente termo de notificagdo.”

Diante do exposto a Concessionaria conclui: (...) esta Concessionaria requer, no
mérito, sejam tornadas insubsistentes as decisées da Deliberagdo citada, bem como
as alegagbes descritas no Termo de Notificagdo, procedendo-se ao arquivamento do
presente, o que confia seré deferido, por ser medida de extremo bpm senso e
Justiga.”
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Segundo parecer da Procuradoria “A Concessionaria alega inimeras razbes para
fundamentar seu recurso, principalmente, que o Termo de Notificagdo € assinado
por servidor ndo concursado, o que é invidvel pela indelegabilidade do poder de
policia (...).”

“Quanto a alegagdo de cerceamento de defesa, é descabida a alegagéo (...) visto
que todas as fases do processo regulatério foram devidamente cumpridas (...).”

‘(...) a fiscalizagdo promovida pela CAENE representa atos materiais preparatorios
que precedem a sangéo de policia aplicada (...), pois (...) somente o Conselho
Diretor da AGENERSA tem a prerrogativa de punir a Concessionaria, apés o
devido processo legal, ndo ha que se falar em sancao de policia, mas sim em
fiscalizacdo de policia, que compete a Administracao exercer de oficio, sem
necessidade de qualquer provocag¢do, sempre buscando o respeito a
legalidade e ao Contrato de Concesséao.”

“‘Seria de estranhar se a AGENERSA néo fiscalizasse as obras promovidas pela
CEG/ CEG-RIO, sendo tal fiscalizagdo um dever basilar da Agéncia, sob pena de
responsabilizagdo por omiss&o.”

Diante de todo o exposto, a Procuradoria desta AGENERSA ‘(...) considera
descabidas as alegagbes da recorrente, devendo o Recurso ser conhecido, em
razdo da tempestividade, mas rejeitado integralmente.”

Em 26/05/09, a CAENE, informou, apds vistoria in locu, que as obras foram
concluidas em consonancia com as Normas Técnicas aplicaveis.

Através da correspondéncia DIJUR-E-044/10, de 18/01/10, a Concessionaria,
apresentou suas consideragdes finais e reiterou os termos do Recurso Interposto
contra a Deliberagao AGENERSA n°.359/09, sem apresentar novos argumentos.

Assim, considerando que a Concessionaria apresentou no corpo do processo
confissao de que efetivamente houve desconformidades na execug¢ao das obras em
tela, considerando que nado apresentou em seu recurso qualquer argumento capaz
de embasar uma possivel revisdo das decisdes anteriores deste Conselho Diretor e
considerando que as obras foram concluidas a contento segundo parecer da
CAENE, acompanho os pareceres da Procuradoria e da CAENE e proponho ao
Conselho /Diretor acatar o pedido de recurso em tela, ja que interposto

Sérgio Rapos ,
Congelheiro-Relator.
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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 5 5’1 DE 26 DE FEVEREIRO DE 2010.

CONCESSIQNARIA CEG - TERMO DE
NOTIFICACAO AGENERSA 009/08.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais
e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n®. E-12/020.285/2008,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Defesa Prévia apresentada pela Concessionaria CEG, porque tempestiva,
em face do Termo de Notificagdo AGENERSA n°. 09/2008, de 18/08/2008, para no meérito
negar-lhe provimento.

Art. 2° Esta Deliberagao entrara em vigor na data de sua publicacéo. A CIVHE
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Sérgio Byrrowes Raposo
Consglheiro-Relgtor
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