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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca

Processo n°.; E-12/020.069/2012
Autuacio: 16/01/2012
Concessionaria: PROLAGOS
Assunto: Projeto de Implantac¢io do Sistema de Abastecimento de

Agua no Morro da Cabocla - Municipio de Arraial do

Cabo/RJ.
Sessiio Regulatéria: 19 de dezembro de 2013

RELATORIO

Trata-se de Processo Regulatério instaurado para analisar o Projeto apresentado pela
Concessiondria PROLAGOS relativo & Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua no
Morro da Cabocla - Arraial do Cabo, em atendimento ao disposto na Deliberagio AGENERSA n°
638/2010 — rubrica citada no item 1.5.1 — Agua Arraial do Cabo — Expansdo Distribui¢do de
Agua, constante no crono grama de investimentos da 2° Revisdo Quinguenal, Fase IV.

0O projeto em referéncia orgado em R$ 472.906,85 (quatrocentos e setenta ¢ dois mil novecentos ¢
seis reais oitenta e cinco centavos), data-base Dezembro de 2008, foi submetido 3 apreciagfio deste
Orgio Colegiado, na Sessdo Regulatéria ocorrida em 09/02/12 e aprovado através da edigiio da
Deliberacio AGENERSA n° 987/12'.

Na referida Deliberagio, o Conselho-Diretor desta Agéncia aprovou o projeto apresentado pela
PROLAGOS, relativo a Implantacio do Sistema de Agua no Morro da Cabocla - Arraial do Cabo
¢ determinou a juntada nos autos, no prazo de 30 (trinta) dias, apds a conclusio das obras, do
cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado, planilhas de
custos das obras e documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados.

Determinou, ainda, que as Camaras Técnicas CAPET ¢ CASAN acompanhassem o cumprimento
integral do Projeto objeto do processo, registrando ¢ analisando eventuais distorcdes quanto ao
planejamento fisico-financeiro e, por fim, que eventual diferenga de valor seja consolidada e
contemplada na analise da proxima Revisdo Qiiinqiienal da Concessionaria PROLAGOS, «_Q-

' DLL[BERACZ'\O AGENERSA N" 987 DE 09 DE FEVEREIRO DE 2052
CONCESSIONARIA PROLAGOS — Projeto de Implantacio de Abastecimente de Agua ne Morro da Cabocla — Municipio de Arraial do Caho.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG —
AGENERSA, no use de suas atribuicles legais ¢ regimentais, tendo em vista 0 que consta ne Processo Regulatérie n° E-12/020, 069/2012, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentada pela Concessiondria PROLAGOS, refativo 4 Implantacio do Sistema de Abastecimento de Agua ne Morro da
Cabocla — Municipio de Arraial do Cabo.

Art. 2° - Determinar que a Concessiondria proceda a juntada nos autoes, no prazo de 30 (iriniz) dias, apos a conclusio das obras, para andlise, os seguinies
documentos:

a)  Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado, em meio eletrdnico e fisico;

b)  Planilhas de custos das obras, utilizando-se os padrdes EMOP para determiinar os valores unitérios e totais de todas as obras aprovadas, em meio
eletrbnico e fisico, detalhado com especificagdes de descrig@o e custo unitario de material, mao-de-obra e quantitativo de cada obra;

c)  Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetnados, em meie eletronico e fisico.

Art. 3° - Determinar que as Camaras Técnicas CAPET ¢ CASAN acompanhem o cumprimento integral do Projele objeto do processo, registrande e
analisando eventuais distergdes quanto ao planejamento fisico-financeiro.

Art. 4° - Determinar que eventual diferenga de valor seja consolidada e contemplada na analise da préxima Revisfo Qdingienal da Concessiondria
PROLAGOS.
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca

Carta - PR/462/2012/PROLAGOS, via fax, protocolizada em 13/06/12, através da qual, vem a
Concessiondria requerer que "(...) langando mdo da prerrogativa de reapreciar por autotutela as
determinagdes das Deliberacbes (...) e para tornd-las mais oportunas, reveja o E. Conselho
Diretor dessa AGENERSA as determinagfes mencionadas para desvincular a comprovacdo fisica
(que poderad ocorrer 30 dias a contar do encerramento das obras), da comprovacdo financeira.
Para esta dltima (comprovacdo financeira), seja adotado o procedimento de comprovagdo da
execuc¢do financeira de cada obra em até 180 da finalizagdo do exercicio a que se refere,
conforme Plano de Investimentos".

Justifica tal pedido, ante as dificuldades encontradas afetas a situagio em que, apesar de concluida
a obra, o pagamento das medi¢des se estende por mais de 30 dias da data da conclusio, seja em
virtude dos procedimentos de pagamento, seja em condigdes de pagamentos parcelados com
empreiteiros, o que prejudica o cumprimento do prazo deliberado.

Acrescenta situagdes em que "(...} as obras foram contratadas em blocos nos quais estédo inseridas
obras em andamento e outras em conclusdo, sendo possivel a comprovacdo da conclusdo
financeira individual, porém ndo neste momento, em face da forma de faturamento do material,
apropriagdo em centros de custos adequados e outros”.

Nota técnica apresentada pela CAmara de Saneamento sob o n° 43/12, datada de 16/01/2012, na
qual afirma que "(...) Em inspe¢do realizada pela CASAN, foi verificado que as obras referentes
ao Investimento citado j& estdo fisicamente, concluidas. Entretanto, a Concessiondria Prolagos
ndo apresentou os documentos “As Built", que permitem a emissdo do Parecer Técnico que dd o
aceite final do investimento, comprovando a execugdo fisica das obras".

Comenta a CASAN que "(...) na tentativa de encontrar a causa dessa demora, constatou que a
Concessiondria estd encontrando muita dificuldade em atender o prazo estabelecido na
Deliberagdo, notadamente no inciso ¢ do Artigo 2°" e que "(...) constatou que a obfencdo das
Notas Fiscais que comprovam os dispéndios efetuados para a execug¢do das obras, nem sempre
sdo conseguidas de imediato, por diversos fatores".

Destaca, também, que "(..) A4 Concessiondria, para evitar o ndo atendimento, integral, o
determinagdio contida na Deliberagdo, retarda a remessa dos elementos que apresentam o
resultado fisico das obras, visando a obtencdo dos documentos que compdem a comprovacdo
financeira do investimento. (...) Como consequéncia, o processo referente a esse investimento fica
retido nesta Cdmara Técnica, com pendéncia, nédo por conta da execugdo fisica das obras, mas
pela falta da obtengdo dos documentos que compordo a completa comprovagdo financeira da
mesma”.

Por isso, concorda com os termos apresentados pela Concessiondria, notadamente "(...) no que
lange a apresentagdo dos resultados fisicos de execugdo das obras, desvinculando a comprovacdo
financeira, que poderd ser estendida para um prazo mais dilatado”, e observa que "(.) o
Cronograma de Investimentos contido na FASE IV do 3° Termo Aditive ao Contrato de
Concessdo, a Concessiondria fem compromissos financeiros anuais que deverdo ser comprovados
junto a AGENERSA, comprovagdo essa que, como sugestdo, poderd ser realizada, SMJ. (..) em
180 dias apos o encerramento de cada ano” @/

N
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Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Gahinete do Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca

Juntado aos autos reclamagfio do Sr. Wagner de Andrade se queixando da violagdo do prazo de
conclusiio dos servicos aprovados na Deliberagfo destes autos ¢ procede a juntada de decisdo
judicial, na qual condena a Ré (Prolagos) a instalar hidrdmetro na residéncia do autor e, na sua
impossibilidade, a fornecer mensalmente vinte metros cibicos de dgua, através de carro pipa,
devendo o mesmo ser entregue em 48hs da efetiva solicitagdo, com 0 MESMO Preco cobrado no
hidrémetro, sob pena de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais).

A Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria, em sua manifestacio, esclarece que a
reclamacio acostada faz referéncia a questoes que envolvem a execugio fisica das obras no Bairro
Morro da Cabocla e nas enirelinhas da argumentagio apresentada ha uma vaga referéncia acerca
de valores dos servicos. Por isso, a CAPET analisou a fatura de fornecimento de agua do
reclamante e concluiu que ndo ha divergéncia entre 0s valores aplicados e os percentuais tariférios
vigentes.

Juntado aos autos parecer da CAPET, apresentando suas andlises em relagdo as consideracdes da
Concessionaria "(...) O fato de eventualmente haver uma ou outra deliberacdo que ndo explicile
um prazo para a entrega da documentagdo comprobatéria ndo inviabiliza a inclusdo de tal
prescricdio em Oulras, notadamente pelo fato de que, por se {ratarem de investimentos
contemplados na equagdo econdmico-financeira do reequilibrio contratual, exarado dos
trabalhos da segunda revisdo quinquenal, tais exigéncias sdo imperiosas, até porque as tarifas
também sdio estipuladas com base nos investimentos pactuados”.

Ressalta aquela Cimara Técenica que "(..) 4 inviabilidade por conta de prazos de pagamenio
estendidos/j)arcelados/ﬁnanciados, bem como a contrataciio de obras em bloco, ndo se aplica aos
Jevantamentos a cargo desta CAPET. Os prazos de pagamento sdo condi¢bes comerciais
negociadas entre a delegatdria e seus fornecedores e prestadores de servigos, sobre as quais ndo
deve, em principio, haver ingeréncia externa. Entretanto, lembramos que ndo hd como se fazer 0
transporte de um bem de um fornecedor para um cliente sem que o mesmo esteja sob a prote¢do
de uma nota fiscal. Uma parcela considerdvel dos dispéndios relacionados a obras envoive
matérias-primas e equipamentos, que possuem esta sutil restri¢dio para serem transportados.
Aqui, novamente frisamos, ndo importa a condi¢iio comercial contratada”.

Quanto s obras contratadas em bloco, entende a CAPET que "(..) novamente ndo ha obices
quanio & apresentacdo dos dispéndios incorridos, pois € necessdrio, em respeito as boas normas
contdbeis, que as apropriagdes sejam feilas em centros de custo/contas especificas para cada
intervengdo, o que deverd ser feito até por forga de principios de consisténcia e conservadorismo.
No caso ora em andlise, ndo vislumbramos dificuldades para realizar as devidas apropriagfes de
custos/despesas durante a execugdo de cada uma das obras do eventual bloco. Portanto, 0 prazo
pleiteado, de 180 (cento e oitenta) dias apés o encerramento do exercido é por demais dilatado e,
até, desnecessdrio”.

As fls. 98/100, a Procuradoria desta Agéncia, em sua conclusdo, discorre que "(..) Com base nas
manifestagdes da Casan e da Capet, ¢ considerando os termos da Deliberagdo AGENERSA n.°
1157/2012, que concedeun 90 dias para a enfrega dos documentos necessdrios & andlise dos custos
das obras, bem como a necessidade de se fazer, em tempo, 05 estudos dos custos efetivos do
investimento, para fins de manter o equilibrio do contrato de concessdo, e conhecer os valores
concretos ao fempo da proxima revisdo quingquenal, opino: ng

Lo
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Consetheiro Moacyr Almeida Fonseca

1- Pela concessdo do prazo de 90 (noventa) dias, apés a conclusdo das obras, para a entrega dos
documentos de suporte correspondentes aos comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados,
nos mesmos termos art. 3°, da Deliberagdo AGENERSA n.° 1157, de 26 de julho de 2012;.

2 - Pela edi¢do de Resolucdo do Conselho Diretor fixando o prazo final de 90 (noventa) dias,
apos a conclusdo das obras, para a enirega dos documentos de suporte correspondentes aos
comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados, em todos os investimentos pactuados, nos
quais ainda ndo tenham sido entregues os dados financeiros & Capel, tanto pela Prolagos quanto
por Aguas de Juturnaiba, em atencdo ao Prmczpzo da Isonomia, no tratamento de ambas as
Companhias, sob a regulacdo da Agenersa”.

Por fim, acrescenta a Procuradoria, no que tange 3 Reclamag@io do usudrio, Sr. Wagner Andrade,
corroboro com o entendimento firmado pela CAPET, bem como informa que o assunto objeto da
petigdo ja estd sendo tratado no processo E-12/020.405/2011.

Em cumprimento 4 Deliberagio AGENERSA n° 987/12, a Concessionaria Prolagos encaminhou
em 15/01/13, o Relatério "As Built" referente a conclusio das obras.,

Em 31/01/13, a CASAN anexou ao processo o Parecer Técnico CASAN N°. 02/2013, informando
que a rede executada, no total, utilizou 4.127,70 metros, 981,10 metros a mais em relacio as
projetadas. “(...) Essa diferenca foi resultante de decisdes tomadas durante a execugdo das obras,
visando uma melhor distribuicdo de dgua na drea” ¢ o tempo de execugio, "(..) indicando o
prazo total das obras de 95 (noventa e cinco) dias, tempo superior aos 23 dias que foram estimados em
projeto”.

Conclui que "(..) As redes implantadas atenderam satisfatoriamente a distribuicdo de dgua da
drea previsia em projeto. (...) As obras executadas empregaram, na sua construcdo, materiais de
boa qualidade e os servigos de instalacdo utilizaram boa técnica de execucdo e equipamentos
apropriados. (...) O valor or¢ado para a obra totalizou em R$ 798.179,29 (setecentos e noventa e
oito mil, cento e sefenta e nove reais e vinle e nove centavos), RS 325.272,44 (trezentos e vinte e
cinco mil, duzentos e setenta e dois reais e quarenta e quatro centavos ) a maior do valor total
or¢ado no projeto - RS 472.906,85 (quatrocentos e setenta e dois mil, novecentos e seis reais e
oifenta e cinco centavos). (...) Essa diferenca a maior, acima citada, se deu em decorréncia do
aumento do cumprimento de tubulacdes implantadas em terreno rochoso, acentuadamente
ingreme exigindo envelopamento dos tubos e escavagdes mais demoradas. Os precos indicados
nas planilhas, padrdo EMOP, referem-se ao més de DEZEMBRO de 2008".

Por fim, informa a CASAN que "(...) o investimento constante do Relatério N°. “REL-090-A-A-
PRB-00I1-0” — “As Built - Projeto de Implantacio de Abastecimento de Agua do Bairro
Morro da Cabocla - Arraial de Cabo - RJ”, cumpriu a determinagao contida na Deliberacdo
Agenersa N° 987/2012, atendendo a rubrzca citada no item 1.5.1— Agua Arraial do Cabo -
Expanséo Distribuicio Agua, constante do cronograma de investimentos da 2° Revisdo
Quinquenal, Deliberacdo AGENERSA N° 638/2010, ANEXO I do 3° Termo Aditive ao Contrato
de Concessdo, estando, portanto, ACEITO E APROVADO"

Coryelheiro-Moacyr Almeida-Fongeca: - Procegso E-12/020.069/2012 Pagina 4 de-7
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Secretaria de Es
Agéncia Reguladora de Egergia e Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete ¢p Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca

Andrade, na qual ressalta que a Concessiondria realizou
hirro Morro da Cabocla, deixando sua maior extensdo em
6s as obras. Por fim, requer instauragho de processo
o a realizagdo dos reparos sem prejuizo da agho civil
s causados em veiculos e da inacessibilidade ao logradouro.

Nova reclamagfio do Sr. Wagner de
servigos na Rua Tomé de Souza, B
péssimo estado de conservagdo ap
procedimento administrativo, visang
correspondente para ressarcir prejuizg

AN (n°. 009/2013), em razdio da reclamagdo do cliente da
)} as obras do Bairro Morro da Cabocla atenderam
dgua da drea prevista em projefo, e foram executadas
wateriais de boa qualidade e os servigos de instalacdo
equipamentos apropriados”.

Nota técnica apresentada pela CAS4
Concessionaria, ressaltando que “(
satisfatoriamente a distribui¢do de
empregando, na sua Constru¢do, 1
utilizaram boa técnica de execug¢do e

sncessiondria Prolagos executou essas obras objetivando
stio construidos acima da cota altimétrica +90m, que,
atendimento a ser cumprido pela Concessiondria, conforme
DN 04/96 (....) "

Esclarece, também, que "(..) a Cd
atender a inumeros imoveis que 4
contratualmente é o limite mdximo dg
estabelece 0 EDITAL DE LICITACA(

"(..) acompanhou a execugdo dessas obras, fez registro
ado que o pavimenio foi totalmente recomposto”.

Por fim, informa a CASAN que
fotogrdfico, (...) onde pode ser verific

aquela serventia preste informagdes a respeito do inicio € o
IS0 contrario, consultar 2 Concessionaria.

Autos enviados a CASAN para que
término da obra, se assim souber e, C4

CASAN 15/2013, a Concessiondria apresenta o cropograma
e rede de abastecimento de agua no Morro da Cabocla, que
cinco) dias trabalhados para aquele projeto, com inicio em
2.

Em resposta ao oficio AGENERSA/]
da obra de implantagfio do sistema d
consta o somatorio de 95 (noventa ¢
marco e término em dezembro de 20]

A Concessionaria, em 22/03/13, protocolizou a correspondéncia Carta n® 331/2013, anexando a
documentacdio referente "(...) o cronograma financeiro, compativel com o cronograma fisico
aprovado, em meio eletronico e fisico. Informamos que as planilhas de custos das obras,
utilizando-se os padrées EMOP parg determinar os valores unitdrios e totais de todas as obras

aprovadas, em meio eletronico e J
unitdario de material, mdo-de-obra e |

Informa a Prolagos que "(...} a obra
AGUA DO MORRO DA CABOCLA
18/12/2012, sendo os projetos entrey
conforme prevé o Contrato de Conce

Expedido oficio AGENERSA/C/
solicitando verificar documentacio ¢
de estoque nos Cronogramas Financy

As fls.314/426, foi acostada ao prog
em resposta ao oficio AGENERSA/
em meio eletrénico e fisico, conform

A\PET n°

isico, detalhado com especificacdes de descri¢do e cusio
guantitativo de cada obra foram encaminhadas a CASAN.

“IMPLAN]:ACJO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
- MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABQO” foi concluida em

rues & CASAN com antecipagdo a implantagdo dos sistemas,
ssdo e aprovados na forma da Deliberacdo em comento”.

011/2013, em 15/04/13, a Concessionaria,
orrespondente aos lancamentos feitos por meio de requisigio
iros, desacompanhados de copias das Notas Fiscais.

esso a correspondéncia da Concessionaria Carta n° 495/2013,
CAPET n° 011/2013, procedendo a juntada de Notas Fiscais,

e solicitacdio de nossa CAmara Técnica. Q‘-}/

Coruelheiro-Moacyr Almeida Forseca | -
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Egergia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Gabinete dp Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca

A ChAmara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria, em sua analise', contida na nota técnica
CAPET 1°. 055/2013 (fls. 427/430),|considera que "(...) a Concessiondrio Prolagos atingiu o
montante minimo de investimento financeiro para a obra ora estudada, e que o pequeno
desequilibrio verificado ndo impagta os moniantes finais de investimento previstos nos
instrumentos concessivos em vigor'.

Em 07/06/13, o processo foi enviadp a Procuradoria desta Agéncia, por intermédio de minha
assessoria, para ciéncia e pronunciamento.

As fls. 432/433, a Procuradoria desta |[Agéncia concorda com o parecer da CAPET, no sentido que
a "(..) Prolagos atingiu o montantg¢ minimo de investimento financeiro previsio para a obra
estudada, e que ndo hé prejuizo significativo a importar em apropriagdo de valores para garantir
o equilibrio econdmico-financeiro da|concessdo”.

Por fim, opina a Procuradoria "(...) pgr considerar cumprido o investimento objeto deste processo,
sem necessidade de apropriagdo de palor a ser levado a conta da proxima revisdo quinguenal,
porquanto ndo houve impacto negativo para a concessdo”.

Em Resposta a0 AGENERSA/MF nf. 69/13, em 13/06/13, foi acostada ao presente processo a

Carta n°® 1185/2013, de 03/10/13, da
Conselho Diretor da AGENERSA ¢
obra, objeto do presente processo,
consideradas no fluxo de caixa para
Concessdo".

Atendendo 2 solicitagdio de esclarec
despendido da obra, a CASAN, apres

Nagquele documento, a Cidmara Técn
que "(...) entende que a extensdo do |

Concessionaria, requerendo que “(...) seja reconhecido pelo
we a Prolagos atingiu o montante minimo previsto para a
e que as diferencas jd identificadas pela CAPET sejam
afericdo do equilibrio econémico- financeiro do contrato de

imento, de minha assessoria, relacionado ao prazo e valor
enta a Nota Técnica 126/2013.

ica de Saneamento, apds um vasto esclarecimento, conclui
prazo de execucdo das obras, de 23 para 93 dias se deu em

decorréncia do aumento do escopo do trabalho e das dificuldades encontradas pela Prolagos em

desenvolver os servicos, (..} const
Cdmara de Saneamento, que a Con
podendo-se considerar como tecnica
ndo cabendo imputar a Prolagos

execucdo, inclusive quanto ao prazo
execucdo das obras terem sido forgos

Quanto ao valor, a maior, despendidg
esclarece que "(..) estd de acordo
quantidades apresentadas na planil¥
Built", e que assinala a diferenga
325.272,44 (trezentos e vinte e cing
centavos) , data base dezembro
AGENERSA/CASAN N°02/2013 (...)

htando-se, por diversas vezes, em visitas realizadas pela
hessiondria demonstrou interesse em finalizar os trabalhos,
mente aceitavel e justificdvel a extensdo do prazo das obras,
qualquer responsabilidade sobre o acréscimo do prazo de
global efetivamente despendido de cerca de 270 dias, face a
amente desenvolvidas em cardter intermitente”.

pela Concessionaria na execugdo da obra em tela, a CASAN

com os materiais e servicos descritos, bem como, as suas

a orcamentdria, Padrdo EMOP, enviada com o projeto "As
a maior do valor or¢ado no projeto original, em R$
o mil duzentos e setenta e dois reais e quarenia e quairo
de 2008, conforme jd informado no Parecer Técnico

Covuelheiro-Moucyr Almeida Fonseca
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Autuacio: 16/01/20]12

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Projeto de Tmplantacio do Sistema de Abastecimento de
Agua ng Morro da Cabocla - Municipio de Arraial do
Cabo/RJ,

Sessdo Regulatéria: 19 de dezembro de 2013
YOTO

Trata-se de Processo Regulatori¢p instaurado para analisar o Projeto apresentado pela
Concessionaria PROLAGOS relatio a4 Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua no
Morro da Cabocla - Arraial do Cabd, em atendimento ao disposto na Deliberagio AGENERSA n®
638/2010 — rubrica citada no item|1.5.1 — Agua Arraial do Cabo — Expansdo Distribuigfo de
Agua, constante no cronograma de ifivestimentos da 2° Reviso Quinquenal, Fase TV.

O projeto em referéncia orgado em R 472.906,85 (quatrocentos e setenta e dois mil novecentos e
seis reais oitenta e cinco centavos), data-base Dezembro de 2008, foi submetido a apreciagio deste
Orgiio Colegiado, na Sessdo Regulgtoria ocorrida em 09/02/12 e aprovado através da edigéo da
Deliberagio AGENERSA n°® 987/12].

Na referida Deliberaciio, o Conselho-Diretor desta Agéncia aprovou o projeto apresentado pela
PROLAGOS, relativo a Implantagid do Sistema de Agua no Morro da Cabocla - Arraial do Cabo
e determinou a juntada nos autos, ho prazo de 30 (frinta) dias, apos a conclusdo das obras, do
cronograma financeiro das obras cpmpativel com o cronograma fisico aprovado, planilhas de
custos das obras e documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados.

Determinou, ainda, que as CAmaras|Técnicas CAPET e CASAN acompanhassem o cumprimento
integral do Projeto objeto do processo, registrando e analisando eventuais distor¢des quanto ao
planejamento fisico-financeiro e, ppr fim, que eventual diferenca de valor seja consolidada e
contemplada na analise da proxima Revisdo Quinqiienal da Concessiondria PROLAGOS. _@

g

T. DELIBERACAQ AGENERSA N 487 DE 09 DE FEVEREIRO DE 2012

CONCESSTONARIA PROLAGOS — Projeto de Implaptacao de Abastecimento de Agua no Morro da Cabocla — Municipio de Arraial do Cabo.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA PE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ -
AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta mo Processo Regulatério n® E-12/020.069/2012, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentada pela Concessignaria PROLAGOS, relativo 4 Impluntacio do Sistema de Abastecimento de Agua no Morro da
Cabocla — Municipio de Arraial do Cabo.

Art. 2° - Delerminar que a Concessionaria proceda a junfada nos autes, no prazo de 30 (urinta} dias, apds a conclusdo das obras, para andlise, os scguintcs
documentos:

a)  Cronograma financeiro das obras compativel com o pronograma fisico aprovado, em meio eletronico e fisico;

b)  Planilhas de custos das obras, utilizando-se os padries EMOP para determinar os valores unitarios ¢ totais de todas as obras aprovadas, em mcio
eletronico ¢ fisico, detalhado com especificacdes de descr{gdo e custo umtario de material, mdo-de-obra e quantitativo de cada obra,

¢} Documentos de suporte correspondentcs aos dispéngios efetuados, em meio eletrdnico e fisico.

Art. 3° - Determinar que as Cimaras Técnicas CAPET e CASAN acompanhem o cumprimento integral do Projeto objeto do processo, registrando &
analisando eventuais distorgdies quante ao plancjamento fisico-financeiro.

Art. 4° - Determinar quc eventual diferenga de valor [seja consolidada e contemplada na analise da proxima Revisio Quingienal da Concessionéria
PROLAGOS.
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico de Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca

Inicialmente, ante a dificuldade alegada pela Concessiondria em relagdo ao prazo de entrega da
comprovagdo financeira, baseando-me em entendimento firmado por este Conselho-Diretor em
processos similares, entendo suficiente, para o presente caso, 0 prazo de 90 (noventa) dias,
contados ap6s a conclusdo das obras, a fim de que a PROLAGOS envie os comprovantes
financeiros dos dispéndios efetuados.

Em cumprimento a Deliberagio em destaque, a Concessionaria PROLAGOS encaminhou em
15/01/13, o Relatorio "As Built” referente a concluséo das obras, informa no decorrer da instruggo
que o cronograma da obra de implantagdo do sistema de rede de abastecimento de dgua no Morro
da Cabocla, consta o somatdrio de 95 (noventa ¢ cinco) dias trabalhados para aquele projeto, que
teve inicio em margo ¢ término em dezembro de 2012 (18/12/12) e, em 22/03/13 anexou a
documentag@o referente ao cronograma financeiro, compativel com o cronograma fisico aprovado,
em meio eletrénico e fisico.

Através da andlise da documentacfo juntada pela Concessionaria, a CaAmara Técnica de
Saneamento informou que a rede executada, no total, utilizou 4.127,70m (981,10m a mais em
relaglo a projetada) e a diferenga foi resultante de decisdes tomadas durante a execucio das obras
e atendendo a diversas solicitagdes de moradores ¢ do poder publico, visando uma melhor
distribui¢fo de agua na drea. Frisa, aquela serventia, que a extensdo do prazo de execugfo das
obras, de 23 (vinte ¢ trés) para 95 (noventa e cinco) dias, se deu em decorréncia, nio somente do
aumento do escopo do trabalho, como também das dificuldades encontradas pela PROLAGOS em

desenvolver os servigosz.bg% )

: "(...) Assim que foram iniciadas as obras previstas no Projeto Original, a Prolagos passou a receber

diversos pedidos de moradores que ocupam casas fora dos limites previamente estabelecidos, pedidos

esses que, em muitas vezes, vieram acompanhados de solicitacdes da Prefeitura de Arraial do Cabo.

{...) Cabe ressaltar que esse movimento foi reforcado com a atuagdo do Sr. Wagner de Andrade,

morador a Rua Tomé de Souza n® 02-Morro da Cabocla, na cota superior a 120, gue moven uma agio

contra Prolagos, (...) Diante desse quadro, a Prolagos se viu compelida a ampliar a implantacio do

projeto, sabendo que teria que enfrentar diversos obstdculos, tais como:

Adequacdes do projeto para passagem das tubulag¢ées por vielas sanitdrias de forma a atender as

residéncias carentes;

Necessidade de envelopar com concreto a rede implantada, devido a rocha aparente;

Interferéncias com tubulacées de drenagem pluvial;

Aumento do volume de escavagies;

Rompimento e escavagdo em terreno rochoso;

Manobra de equipamentos de escavagdo e caminhdes em vielas muito estreitas;

Dificuldade em interditar o trinsito de veiculos, por tempo prolongado, do acesso principal do Morro da

Cabocla;

() As obras foram prosseguidas, agora com o acréscimo de quatro Travessas (Brisa Suave, da

Anchova, Tomé de Souza e Vera Cruz) e a Rua Copacabana, tendo a Prolagos enfrentado todos os

obstdculos acima listados, o que provocou um desenvolvimento dos trabalhos de forma Jragmentada,

muitas vezes, tendo que deixar de iniciar os servigos, apesar da equipe de trabalho jd estar mobilizada no

local, pelo fato de alguns moradores que se mostravam contrdrios a execucio das obras, impedirem o

acesso da equipe de obra a entrar nas vielas sanitdrias, razdo pela qual provocou essa fragmentacdo do

praze final da obra, ocasionando consequentemente a extensdo e o prazo de aproximadamente 270 dias.

() Essa situacdo e outras de mesmas caracteristicas, se repetiram por diversas vezes, provocando

atrasos na programacio estabelecida para a execucio da obra.

(..) A CASAN pode constatar, em diversas visitas realizadas, a dificuldade que a Prolagos enfrentou

para dar continuidade a obra, tendo que contornar, com habilidade esses obstdiculos.
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca

Assinala, ainda, que, por diversas vezes, em visitas realizadas pela Cimara de Saneamento, a
Concessionaria demonstrou interesse em finalizar os trabalhos, podendo-se considerar como
tecnicamente aceitdvel e justificdvel a extensio do prazo das obras, ndo cabendo imputar 2
PROLAGOS qualquer responsabilidade sobre o acréscimo do prazo de execugdo, inclusive quanto
ao prazo global efetivamente despendido de cerca de 270 dias, face a execucdio das obras terem
sido forgosamente desenvolvidas em carater intermitente.

Apesar do tempo superior previsto no projeto para execugdo, a Camara Técnica de Saneamento
informou que as redes implantadas atenderam satisfatoriamente a distribui¢go de dgua da 4rea
prevista em projeto, as obras executadas cmpregaram, na sua construgdo, materiais de boa
qualidade e que os servicos de instalagfio utilizaram boa técnica de execugdo e equipamentos
apropriados. Por fim, registrou que o investimento atendeu a determinagfo contida na Deliberagio
AGENERSA n° 987/12, estando, portanto, aceito e aprovado.

llustrando o pronunciamento da CAPET, cabe ressaltar que o valor previsto originalmente para a
obra, data base de dezembro de 2008, foi de R$ 472.906,85 (quatrocentos e setenta e dois mil,
novecentos e seis reais e oitenta e c¢inco centavos) e, confrontando com o montante despendido,
conforme apurado por aquela CAmara Técnica, em sua nota técnica n°. 055/2013, devidamente
aceito pela Concessiondria, da ordem de R$ 765.365,21 (setecentos e sessenta e cinco mil,
trezentos ¢ sessenta e cinco reais e vinte e um centavos), tem-se, assim, uma diferenga a maior de
RS 292.458,36 (duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos e cinquenta e 0ito reais e trinta e seis
centavos).

Entendo oportuno destacar as expressdes utilizadas pela CAPET, reportadas in verbis em nosso
relatério, quande afirma que a Concessionaria "atingiv_o_montante minimo" ¢ que 0 "pequeno
desequilibrio ndo impacta” os montantes de investimentos. Divirjo das mesmas, posto que, uma,
ndo existir base minima ou maxima para o investimento e, dois, que a acréscimo da ordem de
61.84% (sessenta e um inteiros ¢ vinte ¢ oitenta e quatro cent€simos por cento) do investimento &
sem divida significativo.

Prefiro inferir que a intengfio da CAPET, ao utilizar os termos acima destacados, seria melhor
entendida se expusesse no contexto dos itens 3.2 ¢ 3.3 de sua nota téenica, ou seja, 0 ndo impacto
citado pela CAPET deve ser interpretado considerando as vartagdes percentuais relativas (para
mais ¢ para menos) quando confrontados com a magnitude dos totais gerais da rubrica e as
flutuagdes de valores (para mais e para menos) em diferentes exercicios, permitindo eventuais
ajustes ou compensacaes.

A Procuradoria, ao seguir a mesma toada da CAPET, opinou pelo cumprimento do investimento,
objeto destes autos, sem a necessidade de apropriagio de valores para a proxima revisfo
quinguenal. Permito-me, outra vez, inferir que aquele 6rgéo juridico possa ter se deixado levar
pelas expressdes utilizadas pela Camara Técnica, a0 meu modo de ver, n3o apropriadas.

O importante no fim é que o projeto foi necessdrio e implantado tecnicamente de forma
satisfatéria atendendo o objetivo determinado, conforme justifica a CASAN. \ﬂ@a’

i -
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca

Entendo, por fim, que os aspectos financeiros possam ser compensados e, se de todo necessario,
ainda, alguns ajustes eventuais residuais sejam remetidos ao processo de revisdo quinquenal a ser,
em breve, instaurado, conforme art. 4° da Deliberacdo em analise.

Quanto a reclamacido realizada pelo Sr. Wagner de Andrade, na qual se queixa do prazo de
conclusio dos servigos, do péssimo estado de conservagdo da via na extensdo da obra apés a sua
execugdo e, da decisdo da acdo judicial, em que o mesmo promoveu em face da Concessionaria
para fornecimento de agua, entendo ndo proceder, pois corroboro com os pareceres dos orgios
técnicos de nossa Casa, na medida que, em a vistoria realizada pela CASAN, o representante
daquela Camara Técnica atesta que a extensdo do prazo da obra foi no sentido de atender as
diversas reivindicagdes, que a mesma foi concluida utilizando materiais de boa qualidade, boa
técnica e, que, ao final de toda a obra, o pavimento foi totalmente recomposto. No que diz
respeito ao processo judicial, corroboro que o assunto objeto daquela peticio ja estd sendo tratado
no processo E-12/020.405/2011.

Conforme informagdes explanadas, a obra foi concluida em 18/12/12 e, em vista da
reconstderagfio do prazo de 30 (trinta) para 90 (noventa) dias para comprovagao financeira, tendo
em vista a documentagdo juntada em 24/03/ 13, bem comeo a comprovacio fisica no prazo de 30
(trinta), a qual a Concessiondria procedeu em 15/01/ 13, reconhego que a documentagio
relacionada a parte financeira nio foi entregue no prazo, merecendo, desta forma, a penalidade de
adverténcia.

Desta forma e, com base nos pareceres dos orgdos técnicos desta Casa, aos quais concordo,
proponho ao Conselho-Diretor:

I - Considerar cumprida a Deliberacio AGENERSA n°. 987/12.

II - Aplicar a penalidade de adverténcia a Concessiondria pelo descumprimento do prazo
relacionado a juntada de documentos para comprovacio financeira.

- Detefucive, 3 Mce v ¢ ZC A ey o AK JZ{% PP

»ﬁ]ﬁ Encerrar o processo.
De—

E o voto. )

L&;@gz
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERAGAO AGENERSA N° . . & 8
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2013.
CONCESSIONARIA PROLAGOS - PROJETO DE IMPLANTAGAO
DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO BAIRRO NO MORRO DA
CABOCLA - MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO/R..
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes

legais e regimentais, tendo em wvista o que consta no Processo Regulatorio
n® E-12/020.069/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Considerar cumprida a Deliberagdo AGENERSA n°. 987/12.

Art. 2° - Aplicar a penalidade de adverténcia 2 Concessionaria pelo descumprimento do
prazo relacionado a juntada de documentos para comprovacéo financeira.

Art. 3° - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de
Saneamento, a lavratura do correspondente Auto de Infragéo, para aplicagdo da penalidade
de adverténcia.

Art. 4° - Encerrar o processo.

Art. 5° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua publicacéo.

Ric de Janeiro, 19 de dezembro de 2013.

N% .
José Bigmarck'Vianna ¢t Souza 7
selheiro-Presigénte a A e

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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