Gervico Plblice Estadual

Processon® Ex\L1(0Q.GH%] 282

Data_ 2 ] 20 [ 2002Fs.: &F

e s

) SECRETARIA DE ESTADO DA CAS
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIGI EDUARDO TROISI

Processo n° : E-12/020.652/2012

Data de autuagio: 23/10/2012

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragfo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério

E-12/020.376/2012

Sessdo Regulatoria: 28 de novembro de 2013

RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo em face do Auto de infragdo n° 114/2013 protocolizada pela

Concessionaria CEG em 30 de setembro de 2013.

De inicio, a Concessionaria aborda a tempestividade da pec¢a citada uma vez que o Auto de
Infragdo foi recebido no dia 24 de setembro de 2013, tendo o prazo se iniciado em 25 de setembro

de 2013 e findado em 01 de outubro de 2013.

Preliminarmente, aponta a auséncia de previsio do Auto de Infragdo no Contrato de
Concessdo, mencionando o §2° da Clausula Décima que estabelece, in verbis, que "4s penalidades
que guardardo propor¢do com a gravidade da infragdo serdo aplicadas mediante procedimento

administrativo em que se assegure a Concessiondria amplo direito de defesa.”

Ressalta que a aplicagéo de penalidades em face da Concessionaria somente seria possivel
por meio de processo administrativo regularmente instaurado no ambito da Agéncia Reguladora €
que a utilizagdo de Auto de Infragdo ndo encontra amparo no Contrato celebrado com o Poder

Concedente, sendo manifestamente indevido.

Acrescenta que, se 0 Poder Concedente tivessc a intencéio de que as penalidades fossem

aplicadas através da lavratura de auto de infragdo, haveria disposi¢io expressa neste sentido no
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Contrato de Concessdo e considera que, ainda que haja tal previsiio no Decreto 38.618 de 08 de
dezembro de 2005, que o legislador referiu-se as Concessiondrias cujos marcos regulatorios
prevéem tal situag@o. Ao final, requereu o acolhimento desta preliminar para declarar nulo o auto

lavrado.

No tocante ao meérito, alega que o Auto de Infracdo, objeto do presente, devera ser
considerado nulo em decorréncia do descumprimento de formalidades legais exigidas para sua

lavratura, estabelecidos na Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007.

Frisa que, no campo 10 do Auto ora impugnado, ndo consta a motivagdo que ensejou a
aplicagdo da multa de forma pormenorizada o que dificulta o direito a ampla defesa da
Concessionaria, pois ndo basta citar, mas deve-se¢ apresentar uma razao extraida dos autos.
Compara a hipotese aos julgamentos e decisdes administrativas proleridos pelo Poder Judiciario

que devem ser motivados em razao de disposi¢do legal.

Menciona, ainda, que ¢ vedado a Administragdo Pablica confeccionar um Auto de Infragdo
sem um rigoroso cumprimento dos requisitos cabiveis ja que se trata de um documento solene e
que a falta de informagdes e formalidades acaba por cercear o dircito ao exercicio do contraditério

e da ampla defesa descritos no art. 5°, LV da Carta Magna.

Conclui, requerendo o recebimento da Impugnaciio com cleito suspensivo, bem como o
acolhimento da matéria elencada preliminarmente para considcrar o Auto de Infragdo nulo. Na

hipotese de ser rejeitada a preliminar, pugna pela improcedéneia do Auto.

Parecer da Procuradoria, as fls. 59/63, ressaltou a tempestividade da Impugnagdo. Quanto
ao argumento de auséncia de previsdo no Contrato de Concessdo, destacou que a Agéncia
Reguladora compete instaurar processo administrativo especifico a [im de apurar a configuragdo da

infragfo e notificar a Concessionaria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor. Essa obrigacédo
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se consolida nas normas que regem a teoria geral do processo. aplicada subsidiariamente ao
processo administrativo. Tal comunicagdo se da através do auto de infrag@o e/ou notificagdo que

possuem a mesma natureza.

No que se refere ao mérito, entendeu que os vicios apontados pela CEG nédo tém o conddo
de ensejar a declaragdo de nulidade do referido instrumento que s¢ coaduna com a finalidade

publica de realiza¢do do interesse coletivo.

Em suas razGes finais, a Concessiondria reiterou suas respostas anteriores, bem como a

Impugnagao.

E o relatério.

selheiro-Relator
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Processo n°: E-12/020.652/2012

Data de autuacéo: 05/12/2012

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infracfio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério

E-12/020.376/2012.

.Sessdo Regulatéria: 28 de novembro de 2013

VOTO

Trata-se da andlise de impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em razfo do
Auto de Infragdo n® 114/2013, através do qual é cobrada a multa determinada na Deliberagdo
AGENERSA n° 1291, de 27 de setembro de 2012, integrada pela Deliberagio AGENERSA n°
1541 de 25 de marco de 2012.

A pega aqui analisada foi protocolizada, nesta Agéncia, em 30 de setembro de 2013 e o
recebimento do Auto de infragdo, devidamente instruido, pela Concessionéria se deu em 24 de

setembro de 2013. Logo, € tempestiva.

Preliminarmente, a Concessiondria sustenta a impossibilidade de lavratura de Auto de
Infra¢dio decorrente da auséncia de previséo no Contrato de Concessdo. O argumento nfo prospera
pois ainda que nfo haja previsdo expressa quanto & possibilidade de lavrar-se o referido Auto, cabe
ao ente Regulador adotar o procedimento que julgar conveniente. E nfio seria razoavel que a
Agéncia Reguladora nfio dispusesse de instrumentos habeis a efetivar a aplicagdo das sangdes
previstas no Marco Regulatério.' Este entendimento encontra-se pacificado por este Conselho
Diretor e encontra fundamento no art. 23, inciso XX° do Decreto 38.618/2005, assim como no
art. 8% da Instrugfio Normativa AGENERSA n° 001/2007.

! Processo E-12/020.059/2007 - Cons. Darcilia Leite
? At 23 Compete a Secretaria Executiva:
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Passando a andlise do mérito, a Concessiondria requereu seja considerado nulo o Auto de
Infragdo pois 0 Gerente da CAENE e a Secretdria Executiva desta AGENERSA ndo cumpriram
com as formalidades legais exigidas para a lavratura do referido Auto e que, no campo 10 deste,
ndo consta a motivagdo que ensejou a aplicagdo de penalidade de multa de forma pormenorizada o

que dificulta o amplo direito de defesa.

Conforme se depreende dos autos, no campo mencionado constam os dispositivos que

-~ fundamentam a aplicagdo da penalidade, estando o Auto de Infragdo preenchido corretamente.
Ressalto que a sangdo foi determinada pelo Conselho Diretor desta Agéncia conforme o conjunto

probatdrio constante do regulatério E-12/020.376/2012, tendo, no curso de sua instrugdo, sido
observados o confraditério e a ampla defesa, além da concessdo de oportunidade para

manifestacdes.
Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

» Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infragdo n® 114/2013, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

i E 0 voto.

Conselheiro-Relator

XX- expedir auto de infragdo, para execugfio das penalidades impostas por Deliberagdo emanada do Conselho Diretor, em conjunto
com as cdmaras técnicas.

* Art8°. Se da apreciacio do mérito, o Consclho Diretor da AGENERSA decidir, nos autos do processo regulatério instaurado na
forma do art. 7° que a Concessiondria efetivamente incorreu em infragdo, nos termos da lei e/ou dos Contratos de Concesséo,
determinard a Secretaria Executiva, em conjunto com a Cdmara Técnica, a aplicagio da pena cominada, por meio de lavratura de
"Auto de infragio (AI)", com base no modelo incluido no anexo I11.
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO DIRETOR

T o A

DELIBERACAO AGENERSAN® /£ @ &
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG — AUTO DE INFRACAO — PENALIDADE
DE MULTA — PROCESSO REGULATORIO E-12/020/376/2012.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo

Regulatério n° E-12/020.652/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° -. Conhecer a Impugnag&o apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de

Infragdio n® 114/2013, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.
Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publica¢do.
Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2013

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro-P’}residentc
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