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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n°. : E-12/003/84/2013.

Data de autuacio: 09/01/2013.

Concessionaria: CEG.

Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-
12/020.444/2012.

Sessio Regulatoria: 28/11/2013.

RELATORIO

Trata-se de Impugnac@o oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infragfio n.°
145/2013, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-12/020.444/2012,
através da Delibera¢do n.° 1.417 (Anexo I), de 19 de dezembro de 2012.

Inicialmente, a Concessionaria CEG sustentou pela tempestividade da pega de
impugnagdo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragdo n.° 145/2013 se deu em 20 de

setembro de 2013 e sua protocolizacio ocorrera em 27 de setembro de 2013.

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no

Contrato de Concessdo, in verbis:

“O Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e esta Concessionaria em 21 de julho de 1997, estabelece o
seguinte em seu paragrafo 2° da Clausula Décima:

'As penalidades, que guardardo propor¢do com a gravidade da infragdo,
serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, em que assegure a
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.’

Do teor da Cldausula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de
penalidade em face da Concessiondria somente é possivel por meio de
processo administrativo, regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia
Regulatoria.

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face desta
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infracdo, é medida que
ndo encontra amparo no Contrato de Concessdo celebrado com o Poder
Concedente, razdo pela qual é manifestamente indevida.

Ao contrdrio, em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob a

fiscalizagao desta AGENERSA e da AGETRANSP - tais como

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n, E- | 2/003/84/2013
Pagina 1 de 10




i

Servicos Fiblico Estadual

roCesso n°_£:_,d_2./m;2 LﬂbZQLg :
Dsta 09 104143 Bigie B

i
Sy RubricaCe(f -
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CINIL 4
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

OPPORTRANS e AGUAS DE JUTURNAIBA - hé expressa previsdo
contratual, no sentido de que as penalidades serdo aplicadas mediante a
lavratura do competente auto de infragdo.

Ora, se fosse inten¢do do Poder Concedente que as penalidades aplicadas
em face desta Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de
infracdo, sem duvida alguma, haveria expressa disposi¢do neste sentido no
Contrato de Concessdo, tal como ocorre com outras Concessiondrias de
Servico Publico deste Estado.

Nao obstante a previsdo, pelo Decreto n.° 38.618, de 08 de dezembro de
2005, de hipotese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos
marcos regulatorios prevéem tal situagdo, ja que, inexiste no Contrato de
Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a aplicag¢do de
penalidades far-se-a por meio da lavratura do auto de infragdo.

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da
presente preliminar, com a declara¢do da nulidade do auto de infragdo n.°
145/2013, ante a absoluta auséncia de disposi¢do contratual que o

]

fundamente.’

No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais, bem como
auséncia de regulagdo prévia, e:

“C..)
Da andlise desses elementos constitutivos, constata-se cabalmente, que o
auto de infragdo n.° 145/2013, ndo preenche os requisitos necessdrios e
imprescindiveis para que possa ser considerado valido.
Na verdade, observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA,
responsaveis pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos

de formalidade.

Frise-se que, no campo 10 do auto de infragcdo ora impugnado ndo consta

de forma pormenorizada a motivacdo que ensejou a _aplicacdo de

penalidade _de  multa _em  face desta Concessiondria, 0 __que,

indubitavelmente, dificulta o amplo direito de defesa desta Concessiondria.
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Cumpre esclarecer que ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente
uma razdo exiraida dos autos, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Alias, se os proprios julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio devem
ser fundamentados, sob pena de nulidade, conforme o previsto no art. 93,
IX da Constituigdo Federal e art. 165 do Codigo de Processo Civil, e as
decisdes administrativas dos Tribunais terdo de ser motivadas, com fulcro
no art. 93, X da Constitui¢gdo Federal, igualmente deverdo sé-lo os atos
administrativos oriundos de quaisquer dos outros Poderes.

O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes administrativos ndo
sdo 'donos' da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade.

Nesse diapasao, cabe ser ressaltado que é vedado a Administragdo Publica,
proceder a confecgdo de um auto de infragdo, sem que sejam rigorosamente
cumpridos os requisitos cabiveis. O auto de infracdo é um documento
solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua
confecgao, sob pena de nulidade do ato.

Portanto, tem-se por evidente que a falta das informagdes e formalidades
acima elencadas, fere a legislagdo vigente e, via de consequéncia, cerceia o
inalienavel direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditorio e
ampla defesa, na forma do artigo 5°, LV da Carta Magna.

Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ato administrativo pela
AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das presentes
alegagoes, com a declaragdo da nulidade do auto de infragao n.° 145/2013.

(...)" (Grifos no original) d

Concluiu requerendo o recebimento da impugnagdo com a concessdo de efeito

suspensivo €, no mérito, a declaracio de nulidade do Auto de Infragéo.

Autos encaminhados a Procuradoria para manifestagdo, esta inicialmente destacou a
tempestividade da Impugnag@o. Na andlise de mérito, entendeu pela competéncia da AGENERSA
em notificar acerca de penalidade aplicada, bem como ratificando a observancia as formalidades

legais, aduzindo:
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Primacialmente, 1til se faz destacar que esta AGENERSA, por for¢a de
disposi¢do legal, possui, dentre outras, a competéncia expressa de zelar
pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos contratos de concessio ou

permissdo de servicos publicos relativos a esfera de suas atribuicées.

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarquia compete
instaurar Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual fique
definitivamente apurada a configuracdo da infracdo, o que se fard através

da regular lavratura 'formaliza¢do’ de Auto de Infragdo.

Por sua vez, ainda que ndo exista clausula contratual que preveja a
lavratura de Auto de Infra¢do, a esta AGENERSA compete notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever
consolidado nas normas que regem a teoria geral do processo que se aplica
subsidiariamente ao Processo administrativo. Tal comunica¢do se da

através dos instrumentos: auto de infragdo e/ou notificagdo.

Nao é tarde lembrar que tanto a notificagdo quanto o Auto de Infracdo
possuem a mesma natureza juridica, pois se destinam a apurar a
responsabilidade da Concessiondria, implicando, por conseguinte, quando

da verificagdo de irregularidade, na aplicabilidade de ato sancionatorio.

Por outro lado, é valido registrar a existéncia da Instrug¢d@o Normativa
AGENERSA/CD n°. 01/2007 que 'Dispée sobre os procedimentos a serem
adotados pela Agéncia Reguladora de Energia e saneamento Bdsico do
Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA nas agdes de fiscalizagdo das
obrigagoes legais e contratuais das Concessiondrias CEG e CEG RIO e na

aplicacdo de penalidades aquelas Concessiondrias, quando for o caso’.

Contudo, ainda que essa AGENERSA ndo possuisse o supracitado
regulamento de fiscalizacdo e de eventual aplicagdo de penalidades, 'ndo é
razodvel imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse
de instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangdes previstas no

Contrato de Concessdo', conforme entendimento firmado pela [llma.
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Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos E-12-

020.059/2007.

Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagdo de lavratura
de Auto de Infragdo possui a natureza de medida idonea e apta a
aplicabilidade de infracées administrativas, devidamente apuradas, razdo
pela qual carecem de embasamento legal as alegagoes trazidas pela

Concessiondria.

Ademais o Decreto n®. 38.618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé a hipotese
de lavratura de Auto de Infragdo pela secretaria executiva da Agéncia

reguladora.
Do Merito

Do Descumprimento das Formalidades Legais

()

Da andlise do citado instrumento, depreende-se que o mesmo contempla
todos os elementos considerados inexistentes pela Concessiondria. Verifica-
se que o item 10 é formado por varios subitens e esses ultimos contemplam
tais elementos, conforme se verifica do subitem 10.2 que apresenta o artigo

da Deliberagdo que determinou a aplicagdo da penalidade de adverténcia.

Por sua vez, verifica-se que o subitem 10.2.1 apresenta a tipifica¢do da
penalidade aplicada. Por fim, quanto a penalidade aplicada, extrai-se que a
mesma foi detalhada através de doc. anexa ao Al (item 19), o que se
verifica quando da ciéncia do Autuado em relagdo ao conteudo do

respectivo Auto de Infragdo.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da
Instrumentalidade das formas (arts. 154 e 244 do CPC), segundo o qual 'os
atos processuais solenes sdo considerados vdlidos ainda que praticados por
forma diversa da prescrita em lei, desde que alcancem sua finalidade
essencial ', é vdlido enfatizar que, ndo merecem prosperar as alegacdes
trazidas pela Concessiondria CEG, pois verifica-se que o citado

instrumento cumpriu a finalidade essencial, que é a de notificar a
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Concessiondria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado
grau de responsabilidade quando da prestagdo do servigo publico

inadequado.

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessiondria quando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infracdo, ndo tem o
conddo de ensejar a declaragdo de nulidade do citado instrumento, sob

pena de clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa-se, portanto, que o Auto de Infragdo impugnado se coaduna com a
finalidade publica de realizacdo do interesse coletivo, elemento primacial

de formacdo do ato administrativo.

O objeto deste processo administrativo é a materializacdo da aplicacdo da
multa pecunidria decorrente do auto de infracdo n°. 145/2013, resultante do
processo E-12/020.444/2012. Neste processo, houve todo um procedimento
de convencimenito da infragdo cometida pela Delegatdria, com ampla

defesa utilizada por ela.

A fundamentacdo e motivagdo, principios jd consagrados na Doutrina da
Motivagdo dos atos Administrativos, pelo qual a Administracdo deve,
necessariamente, indicar os fundamentos de fato e de direito ensejadores de

suas decisdes estdo presentes na elaboragdo do Al

i)

Ora, a decisdo administrativa resulta de uma série de atos que a
antecederam e, assim, motivam e legitimam a apreciacdo final do
Administrador. Desta forma, quando o Conselho Diretor desta Agéncia, for
prolatar a Deliberac¢do, o fard com base em todo o contetido do presente
Processo, e também do Processo Regulaiorio E-12/020.444/2012, conforme

se depreende do predmbulo da referida norma.

Registre-se que a impugnante exerceu seu direilo ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, na forma do artigo 5°, LIV e LV da

Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil.

Conclusdao <

P
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Com base no exposto, observa-se que o Auto de Infracdo impugnado atende
aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejei¢do da
Preliminar apresentada e, consequentemente no Mérito, improvida a

Defesa apresentada pela Concessiondria CEG." (grifos no original)

Através do oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 168, a Concessiondria CEG foi
intimada a apresentar suas Razdes Finais, o que fez repisando os argumentos ja aduzidos ao longo

do processo e pugnou pela improcedéncia do Auto de Infragao em apreco.

E o relatorio.

Josée arck ?mnna liza
Consélheiro-Presidenté-Relator
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ANEXO I

DELIBERACAO AGENERSA N° 1417 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012

CONCE'SSIONARIA CEG - OCORRENCIAS REGISTRADAS NA OUVIDORIA COM MAIS DE 30 DIAS. APURACAO
DE CLAUSULA CONTRATUAL - MAIO DE 2012.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais e, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatorio n® E-12/020.444/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Declarar que ndo houve descumprimento contratual da Concessionaria CEG quanto aos fatos relatados na
ocorréncia n®. 527.332.

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Cldusula Décima do Contrato de
Concessdo, em razédo dos fatos narrados na ocorréncia de n°. 527.976.

Art. 3° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, conforme
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®°. 001/2007.

Art. 4° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infrag8o, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observéncia, no que tange a ocorréncia n°. 528.141, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizagéo de
“vistoria de instala¢Oes internas”, conforme disposto no Anexo Il — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos,
Parte 2 — Servigos aos Usuarios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A —
Servigos Obrigatérios, do Contrato de Concessdo.

Art. 5° - Aplicar 4 Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragfo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessiio e no art. 17, inciso VI da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observéncia, no que tange a ocorréncia n°, 528.767, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizagio de
“vistoria de instalagdes internas”, conforme disposto no Anexo II — Requisitos de Qualidade e Seguranca dos Servigos,
Parte 2 — Servigos aos Usudrios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A —
Servigos Obrigatorios, do Contrato de Concessdo.

Art. 6° - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 19, inciso IV da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
raz@o dos fatos narrados na ocorréncia n®. 529.492,

Art. 7° - Aplicar 4 Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observéncia, no que tange a ocorréncia n°. 529.537, ao prazo de 30 (trinta) dias para “execucdo de ramal”,
conforme disposto no Anexo 1l — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos, Parte 2 — Servi¢os aos
Usuarios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usuarios, letra A — Servigos Obrigatérios, do
Contrato de Concesséo.

Art. 8° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrate de Concessdo ¢ no art. 18, inciso VIII da Instrugdo Normativa CODIR n®. 01, de 04/09/2007, em razio dos
fatos narrados na ocorréncia n°, 529.577.
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Art. 9° - Aplicar 4 Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% {(um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrucde Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observancia, no que tange a ocorréncia n®. 529.782, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizagdo de
“vistoria de instala¢Ges internas’”, conforme disposto no Anexo Il — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos,
Parte 2 — Servigos aos Usuarios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usuérios, letra A —
Servigos Obrigatorios, do Contrato de Concessdo.

Art. 10 - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Cldusula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observincia, no que tange 4 ocorréncia n°. 529.856, ao prazo de 24 (vinte e quatro) horas para “religagdo
em instalagdes existentes”, conforme disposto no Anexo Il — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servicos, Parte 2
— Servigos aos Usudrios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A — Servigos
Obrigatérios, do Contrato de Concessao.

Art. 11 - Determinar 2 SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura dos correspondentes Autos de
Infragdo, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Art, 12 - Declarar que ndo houve descumprimento contratual da Concessionaria CEG quanto aos fatos relatados na
ocorréncia n®, 529.959.

Art. 13 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°, 001, de 04/09/2007, em
razio da ndo observéncia, no que tange a ocorréncia n° 530.046, ao prazo de 02 (duas) horas para "atendimento
emergencial em redes e cabines", conforme disposto no Anexo Il — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos,
Parte 2 — Servigos aos Usuarios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A —
Servigos Obrigatorios, do Contrato de Concessio.

Art. 14 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 19, inciso [V da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razfo dos fatos narrados na ocorréncia n®. 530.260,

Art. 15 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observéncia, no que tange a ocorréncia n®. 530.287, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizagdo de
“yistoria de instalagdes internas”, conforme disposto no Anexo II — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos,
Parte 2 — Servigos aos Usuarios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usuadrios, letra A —
Servigos Obrigatoérios, do Contrato de Concessao.

Art. 16 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores & prdtica da infragdo, com base na Cldusula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instru¢io Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observdncia, no que tange a ocorréncia n°. 530.324, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizagdo de
“vistoria de instalagdes internas”, conforme disposto no Anexo Il — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos,
Parte 2 — Servigos aos Usuarios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A —
Servigos Obrigatorios, do Contrato de Concesséao,

Art. 17 - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura dos correspondentes Autos de
Infragdo, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 18 - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessdo € no art. 18, inciso I da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°®, 001, de 04/09/2007, em razio da demora
no atendimento as indagagdes feitas pela Ouvidoria desta AGENERSA.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vienna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/84 /2013
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Art. 19 - Determinar a8 SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, conforme
Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Art. 20 - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro - Presidente - Relator; LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro.
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIV
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n°. : E-12/003/84/2013.

Data de autuacao: 09/01/2013.

Concessionaria: CEG:

Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-
12/020.444/2012.

Sessiao Regulatoria: 28/11/2013.

VoTro

Trata-se de Impugnagdo oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infragdo n.°
145/2013, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-12/020.444/2012,
através da Deliberacdo n.° 1.417 (Anexo ), de 19 de dezembro de 2012.

Registro, inicialmente, & tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua
apresentagdo em tempo habil conforme disposi¢do expressa da Instrugdo Normativa CODIR n.°

001/2007.

Como primeiro argumento, a Concessionaria alegou suposta auséncia de previsdo do
Auto de Infragdo no Contrato de Concessdo, e por isso, no seu entendimento, ensejaria Obice a aplicagdo

da penalidade.

Nesse ponto, entendo que para aplicagdo de uma penalidade quando da fiscalizagdo
contratual basta uma imposi¢do legal, ndo sendo a auséncia de previsdo no Instrumento Concessivo causa

obstativa para sua realizac@o.

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposi¢do legal frente a
atuacdo administrativa, devendo a Administragdo Publica somente proceder de acordo com os ditames
legatis.

Logo. fazendo uma analise entre a legalidade dos atos administrativos ¢ a atuagao da
AGENERSA, ¢ mister destacar o inciso 1V, previsto no artigo 4°, da Lei n.° 4.556/05, cujo teor
reproduzo:

"Art. 4° - Compete a AGENERSA, no dmbito de suas atribuicdes e

responsabilidades, observadas as disposicdes legais e pactuais pertinentes:

o Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003,/84/2013
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IV - fiscalizar, diretamente ou mediante delegagdo, os aspectos técnico,
econémico, contabil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas
legais, regulamentares ou pactuais, os contratos de concessdo ou permisséo de

servicos publicos, aplicando diretamente as sancdes cabiveis;" (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuigdo para aplicagio das sangdes impostas é
de competéncia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, artigo 23, Decreto n.°

38.618/2005.

De outro talante, cumpre observar que foi observado o devido processo legal, com seus
consectarios, quais sejam, o contraditorio ¢ ampla defesa, seja no processo origindrio que gerou a

aplicagdo da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de infragdo.

Sendo assim, em que pese a auséncia de previsdo no instrumento concessivo no tocante
ao Auto de Infracdo. a atuagio desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da legalidade,

sobrepondo qualquer omissdo contratual.

Visto o conteido preliminar, asseverando mais uma vez a competéncia desta

AGENERSA, passo a analise meritoria da presente impugnagao.
I - Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnagao € o instrumento idéneo que possui 0 escopo de contrapor 0s requisitos
formais do Auto de Infragdo, ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes ao revestimento exterior do

ato administrativo.

O argumento que a Concessiondria traz ndo € suficiente para ensejar a nulidade do
presente auto, pois tendo em vista a existéncia de um processo principal, onde foi discutida toda questdo
probatéria do mérito, sua referéncia, através da Delibera¢do originada do mesmo, supre qualquer vicio

alegado, eis que 0 mesmo consubstancia motivag&o para imputagdo da penalidade.

Aparentemente, a Concessionaria almeja por via transversa a reanalise do processo que
culminou com a aplica¢do da penalidade em aprego, o que, de certo, ¢ vedado em sede de Auto de

Infragdo (Enunciado n.° 2, Instru¢io Normativa AGENERSA/CD 09/2010).

Portanto, nio prospera a alegacdo da Concessiondria, a qual reiteradamente vem sendo

rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003,/84,/2013
Pagina 2 de 6




O —————— e

Servicas Piblico Estadual

Data QQ_:oLfﬁrls.._ﬂi_—_

. SECRETARIA DE ESTADO DA CASA OLL&H‘“' ica QM
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DOESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Outrossim, no que tange a alegacdo de ndo observancia de fundamentagdo e motivagao,
observei que ndo prospera os argumentos da Recorrente, eis que, além de devidamente contraditado,

todos os atos antecedentes tiveram a devida fundamentagdo e respeito a lei.

Destarte, ao Auto de Infragdo em aprego s resta, por fim, asseverar sua legalidade, com a
presenca de todos os fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente apto a produzir os seus legais

efeitos.

II - Da Sugestio ao Conselho Diretor
Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que 0s mesmos

nao merecem prosperar, € por isso sugiro ao Conselho Diretor:

» Conhecer a Impugnacéo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragéo n.°

145/2013, negando-lhe provimento.

E como voto.

arc Vtﬁm
iro-Presidente-

Comselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003,/84,/2013
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ANEXO I

DELIBERACAO AGENERSA N° 1417 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIAS REGISTRADAS NA OUVIDORIA COM MAIS DE 30 DIAS. APURACAO
DE CLAUSULA CONTRATUAL - MAIO DE 2012.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais e, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n® E-12/020.444/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Declarar que ndo houve descumprimento contratual da Concessiondria CEG quanto aos fatos relatados na
ocorréncia n®, 527.332.

Art. 2° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessdo, em razdo dos fatos narrados na ocorréncia de n°. 527.976.

Art. 3° - Determinar 4 SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, conforme
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 4° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos altimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Cldusula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001, de 04/09/2007. em
razfo da ndo observancia, no que tange a ocorréncia n®, 528.141, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizagdo de
“vistoria de instala¢des internas”, conforme disposto no Anexo II — Requisitos de Qualidade e Seguranca dos Servigos,
Parte 2 - Servicos aos Usudrios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A —
Servigos Obrigatorios, do Contrato de Concessao.

Art. 5° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observéncia, no que tange & ocorréncia n°. 528.767, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizagdo de
“vistoria de instalagoes internas”, conforme disposto no Anexo Il — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos,
Parte 2 — Servigos aos Usudrios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A —
Servigos Obrigatérios, do Contrato de Concessao.

Art. 6° - Aplicar 4 Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos altimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Cldusula Décima do
Contrato de Concessdo ¢ no art. 19, inciso IV da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001, de 04/09/2007, em
razao dos fatos narrados na ocorréncia n°, 529.492,

Art. 7° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessde e no art. 17, inciso VI da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 001, de 04/09/2007, em
razio da ndo observancia, no que tange a ocorréncia n°. 529.537, ao prazo de 30 (trinta) dias para “execugdo de ramal”,
conforme disposto no Anexo II — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos, Parte 2 — Servigos aos
Usuérios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A — Servigos Obrigatérios, do
Contrato de Concessio.

Art. 8° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo ¢ no art. 18, inciso VIII da Instrugio Normativa CODIR n°. 01, de 04/09/2007, em razio dos
fatos narrados na ocorréncia n®. 529.577.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza = Processo. n®. E- 12/003/84,/2013
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Art. 9° - Aplicar 4 Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo ¢ no art. 17, inciso VI da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observancia, no que tange a ocorréncia n°. 529.782, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizagio de
“vistoria de instalagdes internas”, conforme disposto no Anexo Il — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servicos,
Parte 2 — Servigos aos Usudrios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A —
Servigos Obrigatérios, do Contrato de Concessdo.

Art. 10 - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infracdo, com base na Cldusula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrucio Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observancia, no que tange & ocorréncia n°. 529.856, ao prazo de 24 (vinte e quatro) horas para “religa¢iio
em instalagbes existentes”, conforme disposto no Anexo II — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos, Parte 2

Servigos aos Usudrios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A — Servigos
Obrigatorios, do Contrate de Concessdo.

Art. 11 - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura dos correspondentes Autos de
Infragdo, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Art. 12 - Declarar que ndo houve descumprimento contratual da Concessiondria CEG quanto aos fatos relatados na
ocorréncia n°. 529.959.

Art. 13 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observdncia, no que tange a ocorréncia n° 530.046, ao prazo de 02 (duas) horas para "atendimento
emergencial em redes e cabines”, conforme disposto no Anexo 11 — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos,
Parte 2 — Servigos aos Usudrios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A —
Servigos Obrigatorios, do Contrato de Concessio.

Art. 14 - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 19, inciso IV da Instru¢io Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razdo dos fatos narrados na ocorréncia n®. 530.260.

Art. 15 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragio, com base na Cldusula Décima do
Contrato de Concesséio ¢ no art. 17, inciso VI da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razdo da ndo observancia, no que tange a ocorréncia n°. 530.287, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizacéo de
“vistoria de instalagdes internas”, conforme disposto no Anexo II — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos,
Parte 2 — Servigos aos Usudrios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usuarios, letra A —
Servigos Obrigatérios, do Contrato de Concessdo.

Art. 16 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu faturamento nos altimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragfio, com base na Clausula Décima do
Contrato de Concessdo e no art. 17, inciso VI da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em
razio da ndo observancia, no que tange 4 ocorréncia n®, 530.324, ao prazo de 72 (setenta e duas) horas para realizagio de
“vistoria de instalagdes internas”, conforme disposto no Anexo 1I — Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Servigos,
Parte 2 — Servicos aos Usuarios/Prazos de Atendimento, item 13 — Prazo de Atendimento aos Usudrios, letra A —
Servigos Obrigatdrios, do Contrato de Concesséo.

Art. 17 - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura dos correspondentes Autos de
Infragdio, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 18 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessdo e no art. 18, inciso I da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001, de 04/09/2007, em razdo da demora
no atendimento as indagagdes feitas pela Ouvidoria desta AGENERSA.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo, n®. E- 12/003,/84,/2013
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Art. 19 - Determinar a SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, conforme
Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Art. 20 - A presente Deliberacao entrara em vigor na data de sua publicaco.
Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Consclheiro - Presidente - Relator; LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro.
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DELIBERACAO AGENERSA N°.__ DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013.

Concessionaria CEG - Auto de Infracdao -
Penalidade de MULTA -  Processo
Regulatério E-12/020.444/2012.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais e, tendo em vista 0 que consta no Processo

Regulatério n.° E-12/003/84/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de

Infra¢do n.° 145/2013, negando-lhe provimento.

Art. 2° - A presente Deliberag@o entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2013.

Conselheiro\

Roosevelt Brasil Fonseca

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro




