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Processo n®: E-12/003.415/2013

Data de autuagao: 19/06/2013

Concessiondria: PROLAGOS

Assunto: Investimentos - EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - Projeto de

Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua - Bairro Unamar -
Setor I Tamoios 2° Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ.

Sessdo Regulatoria: 28 de novembro de 2013.

RELATORIO

O presente processo foi aberto em decorréncia do Terceiro Termo Aditivo do Contrato de
Concessdo, especificamente a respeito da implantacio do Sistema de Abastecimento de Agua do
Bairro Unamar — Setor I - Tamoios, Cabo Frio - Rio de Janeiro, item 1.6 — Agua Cabo Frio, sub-
item 1.6.2 - Expansdo Distribuigio Agua - 2° Distrito, integrante do cronograma de investimentos
da 2*. Revisdo Quinquenal, aprovado pela Deliberagdio AGENERSA n® 638/2010.

A Concessionaria PROLAGOS encaminhou, através da Carta n® 635/2013 o documento
REL - 141 —=C — A —PRB — 001 —0', composto das seguintes pegas: memoria descritiva, resumo

das obras, memoria de calculo, orgamento, cronograma e desenhos.

Relatou que "os estudos hidrdulicos elaborados para atendimento da regiédo de Unamar -
Setor I em Tamoios no 2° Distrito do Municipio de Cabo Frio resultaram no projeto de
implantagdo da rede de abastecimento de dgua no local. (...) A ampliagdo da rede de distribui¢do
nessa regido ird beneficiar em média 2000 pessoas, promover um incremento de

"

aproximadamente 500 novas ligagaes.
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De acordo com a planilha orgamentaria, o custo total da intervencdo sera de RS
1.044.163,23 (hum milh3o, quarenta ¢ quatro mil, cento e sessenta e trés reais e vinte e trés

centavos), sendo o prazo de execugdo previsto de 45 (quarenta e cinco) dias.

A Camara Técnica de Sancamento, em seu parecer’, concluiu que "o projeto contém
detalhamenio e informacoes suficientes para facilitar a execugdo das obras, visando a obtengdo
dos niveis de eficiéncia esperados. Na planilha de or¢amento, apresentada em Padrdo EMOP, a
descricdo e a quantificagdo dos materiais e servigos estdo compativeis com o investimenio
proposto.” Ressaltou que o valor do investimento proposto refere-se a data base de dezembro de
2008 e que o prazo de execugdo previsto de 45 dias ¢ aceitével dada a extenséio das redes a serem
implantadas. Por fim, informou que o projeto apresentado "atende a rubrica constante do item
1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansao Distribuicdo Agua - 2° Distrito, integrante do cronograma de
investimentos da 2" Revisdo Quinquenal, Anexo Il do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo,
aprovado pela Deliberacdo AGENERSA n° 638/2010, tendo sido elaborado obedecendo as
normas em vigor." E acrescentou seu entendimento de que o valor que venha a exceder ao previsto
na correspondente rubrica estabelecida no cronograma de investimentos mencionado, seja
considerado num proximo evento que trate de reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato de

Concessao.

Na reunifo Interna realizada em 04 de julho de 2013, o presente processo foi distribuido a

minha relatoria.

A CAPET, por meio de sua Nota Técnica n° 103/2013°, ressalta que o cronograma prevé o
prazo, mas ndo estipula uma data de inicio para as obras. Assim, em sua analise, considerou o
exercicio de 2013 tendo por base o que determina o paragrafo tnico do art. 6° da Deliberagdo
AGENERSA n° 638/2010%. "Ocorre que o valor total de investimentos na rubrica 'Rede de

2 Fls. 05/09
3 Fls. 34/42
4 Ar. 6°
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Distribuicdo’, previsto para todos os municipios concernentes a drea de abrangéncia da concessdo
¢ de RS 23.975.438,00, dos quais, até a presente data, foram apresentados or¢amentos que
totalizam RS 40.437.870,91, indicando um excedente total na rubrica de RS 16.462.432,91(..).
Porém cabe informar que, apds a andlise dos dispéndios de algumas obras ja concluidas,
conforme planilha demonstrativo abaixo, apurou-se uma sobra de RS 1.264.807,93, Dessa forma,
apos a inclusdo das obras do bairro Unamar - Tamoios 2° Distrito, setores I ao X, temos um

excedente total atualizado na ordem de RS 15.197.624,96(...)."

Acrescentou que houve uma concentragdo do conjunto de intervengdes para os exercicios
de 2012 e 2013, "o que justifica o valor or¢ado maior do que o previsto e, também, o estouro das
previsoes para os anos citados” € que ha saldo utilizado como reserva referente ao ano de 2011.
Ocorre que esse saldo "se aproxima da exaustdo, o que requer uma repactuacdo tanto das verbas
entre as rubricas, como das rotinas de elaboracdo de projetos, que ndo estdo considerando os
aspectos financeiros derivados do reequilibrio contratual pactuado com a Il Revisdo Quinquenal.”
Ao final, salientou que os valores apresentados tém como data base dezembro de 2008 e que, até
que se comprove o real dispéndio, é superior ao montante originalmente pactuado, sendo
necessaria uma analise detalhado ao término das obras. Expressou, ainda sua “concordancia
condicional com os termos constantes nos autos dos presentes processos, recomendando que as
obras sejam autorizadas, por necessidade contratual, mas que seja feita uma repactuagio de valores
¢ que, depois de concluidas as intervengdes, também seja feita uma verificagdo pormenorizada de

todos os gastos efetuados (...).”

Os autos foram remetidos a Procuradoria desta Agéncia que solicitou & CAPET

esclarecimentos adicionais. A Camara Técnica emitiu a Nota Técnica n° 117/2013 que, ao final,

Paragrafo unico - Determinar 4 Concessionaria que os projetos relativos aos investimentos sejam entregues a
AGENERSA com antecedéncia de 180 (cento e oitenta) dias do inicio previsto para a execugdo, impressos € em
meio magnético, com 0s seus custos unitarios estipulados conforme Boletim elaborado pela Empresa de Obras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP-RI.
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e que, depois de concluidas as intervengdes, também seja feita uma verificagdo pormenorizada de

todos os gastos efetuados (...).”

Os autos foram remetidos & Procuradoria desta Agéncia que solicitou a CAPET
esclarecimentos adicionais. A Camara Técnica emitiu a Nota Técnica n° 117/2013 que, ao final,
manteve inalterada sua Nota anterior e recomendou a redistribuicdo dos valores para que

adequados aos orgamentos apresentados.

Parecer da Procuradoria desta AGENERSA® sugere a aprovagdo do projeto na forma do
documento apresentado, sem prejuizo a providéncia de "repactuagdo de valores" entre as rubricas,
que devera ter a anuéncia dos Poderes Concedentes, considerando a Deliberagdo AGENERSA n°
638/2010 que preve investimentos para a expansio da distribui¢do de d4gua no municipio de Cabo
Frio, a aprovagdo técnica da CASAN e a conclusdo da CAPET de que existe saldo na concessdo

para a execugdo da referida obra.

Tendo em vista os pareceres exarados no presente, remeti os autos 8 CASAN novamente
para que se pronunciasse, especificamente, acerca do custo individual das ligagGes a serem
realizadas. Por meio da Nota Técnica AGENERSA/CASAN n° 108/2013, a CASAN expressou
seu entendimento de que faz-se necessario “verificar se as atividades fisicas e os quantitativos
apresentados sd@o coerentes com os servicos de implantagdo de uma ligagdo predial.” Apds
descrever o quantitativo de material a ser utilizado, concluiu que “o or¢amento apresentado pela
Prolagos estd tecnicamente justificado em relagdo ao servigo de ligacdes prediais a ser executado.
O prego unitario para cada ligacdo, totaliza em RS 1.181,67 (hum mil, cento e oitenta e um reais e

sessenta e sefe centavos) - Data Base Dezembro de 2008.”

* Fls. 49/50
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Em novo pronunciamento, a Procuradoria da AGENERSA® reiterou seu parecer anterior e,
tendo em vista a nova manifestagdo técnica da CASAN, manifestou seu entendimento de que
restou comprovado o orgamento apresentado pela Prolagos. Ao final, quanto & apuragdo do valor
efetivamente despendido em relagdo ao custo do investimento, sugeriu as seguintes providéncias

com o acompanhamento pela CAPET:

O Orgio juridico sugeriu, ainda, as seguintes providéncia com o acompanhamento pela CAPET,

para apuragio do valor efetivamente despendido:

o “Apresentagdo do cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico
aprovado, em meio eletrénico e fisico;

e Planilhas de custo das obras, utilizando-se os padroes EMOP para determinar os valores
unitdrios e totais de todas as obras aprovadas, em meio eletrénico e fisico, detalhado com
especificagdes de descri¢do e custo unitdrio de material, mdo-de-obra ¢ quantitativo de
cada obra,

e Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletronico e

fisico.”

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT n°® 157/2013, concedi o prazo de 05 (cinco)

dias para que a Concessionaria apresente suas razoes finais.

E o relatério.

Luigi Troisi

Conselheiro Relator

° Fls. 58/59

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n°® E-12/003.415/2013
Pagina 5 de 5




Servigo Plblico Estadual
Processo 1'%12:}0(_&93_5&30_5’5
nata_\Q_ /.06 JIOADFis: D

' TP PP O
. SECRETARIA DE ESTADO DA CASA'CH
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIGI EDUARDO TROISI

Processo n° : E-12/003.415/2013

Data de autuagdo: 19/06/2013

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Investimentos - EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - Projeto de

ImplantagZio do Sistema de Abastecimento de Agua - Bairro Unamar -

Setor I Tamoios 2° Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ.

Sessao Regulatoria: 28 de novembro de 2013.

VOTO

O presente processo foi aberto em decorréncia do Terceiro Termo Aditivo do Contrato de
Concess3o, especificamente a respeito da implanta¢io do Sistema de Abastecimento de Agua do
Bairro Unamar — Setor I - Tamoios, Cabo Frio - Rio de Janeiro, item 1.6 — Agua Cabo Frio, sub-
item 1.6.2 - Expanséo Distribuigfo Agua - 2° Distrito, integrante do cronograma de investimentos
da 2*. Revisdo Quinquenal, aprovado pela Deliberagdo AGENERSA n® 638/2010.

A Concessionaria PROLAGOS encaminhou, através da Carta n° 635/2013 o documento
REL — 141 — C = A — PRB — 001 — 0', composto das seguintes pegas: meméria descritiva, resumo

das obras, meméria de calculo, orgamento, cronograma e desenhos.

Relatou que "os estudos hidraulicos elaborados para atendimento da regido de Unamar -
Setor I em Tamoios no 2° Distrito do Municipio de Cabo Frio resultaram no projeto de
implantagdo da rede de abastecimento de dgua no local. (...) A ampliagdo da rede de distribuigdo
nessa regido ira beneficiar em média 2000 pessoas, promover um incremento de

aproximadamente 500 novas ligagdes."

' Fls. 12126
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De acordo com a planilha orcamentaria, o custo total da interveng¢do serd de R$
1.044.163,23 (hum milhdo, quarenta e quatro mil, cento e sessenta e trés reais e vinte e trés
centavos), englobando o custo com canteiro de obras, assentamento, liga¢do predial e estrutura. O
prego unitario referente a cada ligagdo € de R$ 1.181,67 (hum mil, cento e oitenta € um reais e

sessenta e sete centavos) € o prazo de execugéo previsto de 45 (quarenta e cinco) dias.

A Camara Técnica de Saneamento entendeu que o projeto apresentado "atende a rubrica
constante do item 1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansao Distribuicdo Agua - 2° Distrito, integrante
do cronograma de investimentos da 2° Revisdo Quinquenal, Anexo II do 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo, aprovado pela Deliberacdo AGENERSA n° 638/2010, tendo sido
elaborado obedecendo as normas em vigor." E acrescentou seu entendimento de que o valor que
venha a exceder ao previsto na correspondente rubrica estabelecida no cronograma de
investimentos mencionado, seja considerado num proximo evento que trate de reequilibrio

econdmico-financeiro do Contrato de Concessio.

A CAPET ressaltou que o cronograma prevé o prazo, mas ndo estipula uma data de inicio
para as obras. Assim, em sua andlise, considerou o exercicio de 2013 tendo por base o que
determina o paragrafo tmico do art. 6° da Deliberagio AGENERSA n° 638/2010%. "Ocorre que o
valor total de investimentos na rubrica 'Rede de Distribuicdo’, previsto para todos os municipios
concernentes a drea de abrangéncia da concessdo é de RS 23.975.438,00, dos quais, até a
presente data, foram apresentados or¢amentos que totalizam R$ 40.437.870,91, indicando um
excedente total na rubrica de RS 16.462.432,91(...). Porém cabe informar que, apds a andlise dos

dispéndios de algumas obras ja concluidas, (...) apurou-se uma sobra de RS 1.264.807,95. Dessa

? At 6°

Paragrafo tmico - Determinar 4 Concessionaria que os projetos relativos aos investimentos sejam entregues a
AGENERSA com antecedéncia de 180 (cento e oitenta) dias do inicio previsto para a execug@o, impressos e em
meio magnético, com os seus custos unitérios estipulados conforme Boletim elaborado pela Empresa de Obras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP-RJ.
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forma, apéds a inclusdo das obras do bairro Unamar - Tamoios 2° Distrito, setores I ao X, temos

um excedente total atualizado na ordem de RS 15.197.624,96(...). "

Acrescentou que houve uma concentragido do conjunto de intervengdes para os exercicios
de 2012 e 2013, “o que justifica o valor or¢ado maior do que o previsto e, também, o estouro das
previsées para os anos citados” e que ha saldo utilizado como reserva referente ao ano de 2011.
Ocorre que esse saldo “se aproxima da exaustdo, o que requer uma repactuagdo tanto das verbas
entre as rubricas, como das rotinas de elaboragdo de projetos, que ndo estdo considerando os
aspectos financeiros derivados do reequilibrio contratual pactuado com a II Revisdo
Quinguenal.” Ao final, salientou que os valores apresentados tém como data base dezembro de
2008 e que, até que se comprove o real dispéndio, ¢ superior ao montante originalmente pactuado,
sendo necessaria uma analise detalhada ao término das obras. Expressou, ainda sua “concorddncia
condicional com os termos constantes nos autos dos presentes processos, recomendando que as
obras sejam autorizadas, por necessidade contratual, mas que seja feita uma repactuacdo de
valores e que, depois de concluidas as intervengdes, também seja feita uma verificagdo

pormenorizada de todos os gastos efetuados {(...).”

A Procuradoria desta AGENERSA sugeriu a aprovagao do projeto na forma do documento
apresentado, sem prejuizo a providéncia de "repactuagdo de valores" entre as rubricas, que deverd
ter a anuéncia dos Poderes Concedentes, tendo por base a Deliberagdo AGENERSA n° 638/2010
que prevé investimentos para a expansdo da distribuigdo de agua no municipio de Cabo Frio.
Apresentou como fundamento, também, a aprovagéo técnica da CASAN e a conclusdo da CAPET
de que existe saldo na concessdo para a execucdo da referida obra. Sugeriu, ainda, as seguintes
providéncias, com o acompanhamento pela CAPET, para apuragio do valor efetivamente

despendido:

o “Apresentagcdo do cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico

aprovado, em meio eletrénico e fisico;
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Planilhas de custo das obras, utilizando-se os padroes EMOP para determinar os valores
unitdrios e totais de todas as obras aprovadas, em meio eletrénico e fisico, detalhado com
especificagdes de descricdo e custo unitdrio de material, mdo-de-obra e quantitativo de
cada obra;

Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletrénico e

fisico.”

Pelo exposto, filio-me aos pareceres técnico e juridico e friso a necessidade de que seja

dada ciéncia aos Poderes Concedentes e ao Consdrcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo para que se

manifestem acerca desse projeto € do panorama de investimentos pactuados no processo que tratou

da 2% Revisdo Quinquenal de Tarifas e sugiro ao Conselho Diretor:

Dar ciéncia do projeto apresentado pela Concessionaria, relativo a Implantagio do Sistema
de Abastecimento de Agua no Bairro Viva Mar em Tamoios no Municipio de Cabo
Frio/RJ, aos Poderes Concedentes e ao Consoércio Intermunicipal Lagos S3o Jodo e,
transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem qualquer objecdo acerca deste projeto e do
panorama pactuado, considerar o projeto aprovado em consonéncia com os ditames da 2*
Revisdo Quinquenal;

Determinar que a Concessiondria informe imediatamente a CASAN desta AGENERSA a
data de inicio da obra para implantagéo do sistema;

Determinar que a Concessionaria apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apos a
conclusdo das obras, a documentagdo referente & comprovagéo da execugdo fisica e, em até
90 (noventa) dias apds a conclusdo das obras, a documentagfo referente & comprovagéo

financeira.

E 0 voto.
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Rubrica:

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSAN® /7 =<

DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013
CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS -
EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - PROJETO DE

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
BAIRRO UNAMAR - SETOR I TAMOIOS 2° DISTRITO -

MUNICIPIO DE CABO FRIO - RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no

uso de suas atribui¢Oes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo

) :am A | 06 A3 Fls.: ._i}

Regulatério n® E-12/003.415/2013, por unanimidade, e
SERVIV'O am”_ u»f Imh:u,:;]_

P\IF”\H(_ RMIM

DELIBERA: Processa a” B- N2 joom ;2.

Datz: V% _' \‘.\g_:,' "\ 5
Daia

—

Art. 1° -. Dar ciéncia do projeto apresentado pela Concessionaria, relati\V'oﬁ_JmpIantaq:ao do

_ _ ; UNAMBE - SSYSR T - 2% By -<1-~T
Sistema de Abastecimento de Agua no Bairro ¥ve-Maz-em Tamoios no Municipi¢ de Cabo
Frio/RJ, aos Poderes Concedentes e ao Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e,
transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem qualquer objegfio acerca deste projeto e do
panorama pactuado, considerar o projeto aprovado em consonincia com os ditames da 2°

Revisdao Quinquenal.

Art. 2° -, Determinar que a Concessiondria informe imediatamente a CASAN desta

AGENERSA a data de inicio da obra para implantag@o do sistema.

Art. 3° - Determinar que a Concessiondria apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apds a
conclusdo das obras, a documentagéo referente & comprovagdo da execugdo fisica e, em até

90 (noventa) dias apds a conclusdo das obras, a documentagéo referente & comprovagio
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Rubrica:
SECRETARIA DE ESTADO DA (;ASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONSELHO DIRETOR

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2013

go
JOSE BIS CK VIANN, SOUZA
— nselheiro-Presid

dn/ .

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro

ROOSEVELT BI&&S[L FONSECA

Conselheiro




