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RELATORIO

O presente processo foi instaurado face a Notificacdo n ° 210/2011, proveniente
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - 2* Promotoria de Justica de Tutela

Coletiva - Nucleo Araruama.

O referido documento notificou o Representante Legal da AGENERSA a
comparecer na sede da CAJ em 21/09/11, a fim de participar de reunido acerca do

passivo ambiental gerado pela instalagdo das ETAS na Lagoa de Juturnaiba.

Como representante da AGENERSA, compareceu a reunido, o Sr. Oldemar
Guimardes - Gerente da Camara Técnica de Saneamento, constam também
representantes da Aguas de Juturnaiba, Prolagos, ICMBio, INEA, Consdrcio

Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e Ministério Publico.

Como desdobramento da reunido, "foi celebrado TAC com a empresa Aguas de
Juturnaiba com intuito de interromper a emissdo de residuos na Lagoa", conforme
descrito na ATA de Reunido.

Verifica-se em ATA, que foram estabelecidos os seguinte objetivos:

1. Verificar a questdo da emissdo de efluentes na Lagoa de Juturnaiba; Y‘]‘D
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2. Verificar quais as providéncias a serem tomadas em relagdo ao passivo.
Segundo relato do ICMBio, "as concessiondrias devem se comprometer a
contratar institui¢do de ensino e pesquisa para fazer andlises do passivo, indicando

medidas mitigatorias e compensatdrias que se fizerem necessarias e se_compromele a

se manifestar sobre o projeto de tratamento do passivo em 30 (irinta) dias e em caso

de aprova¢do encaminhar a Coordenagdo regional para auloriza¢do para
licenciamento, caso as concessiondrias apresentem as Instituigdes de ensino com

escopo do projeto, o 6rgdo se compromete a aprovd-lo no prazo mdximo de 30 (trinta)

dias, se estiver dentro dos requisitos legais.” (meus grifos)

O representante do Consorcio, disse: "Que as concessiondrias devem contratar
uma institui¢do de ensino e pesquisas para definir custos e o escopo de projeto a fim de

atender as demandas ambientais em relagdo ao passivo.”

Os representantes, tanto da Aguas de Juturnaiba, quanto da Prolagos, declararam
que concordam "com o representante do Consorcio no sentido de que deveriam
contratar uma empresa para definir custos e o escopo do projeto a fim de atender as

demandas ambientais em relag¢é@o ao passivo.”

O representante do INEA disse que ‘corrobora com a colocagdo do

representante do consorcio, devendo ser apresentado prazo de 4 (quatro) meses para

elaboragdo do projeto’, que apos a aprovagdo do projeto pelo ICMBio se compromete

a conceder licenca de operacdo das estagdes no prazo de 13 (quinze) a 20 (vinte)'" dias.

(meus grifos)

Por meio da Resolugdo CODIR n® 255/11, o processo foi sorteado a minha

relatoria, chegando ao meio ambiente em 20/10/11.

Devido constar na Resolugéo, apenas a CAJ como parte, requeri que a Prolagos

fosse incluida, rogando que as mesmas fossem informadas do feito.

' Responsabilidade das Concessiondrias. \i-"")
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A folha 20, consta Oficio AGENERSA/ASSES/RB n° 05/11. com o objetivo de
informar ao MP da abertura do presente processo, rogando que eventuais ag¢des

realizadas com relagdo ao assunto sejam informadas a esta Autarquia.

Em 06/12/11 as Concessiondrias foram instadas a apresentar consideragdes. A
Concessiondria Aguas de Juturnaiba informa que todas as tratativas firmadas pela
Empresa na reunido realizada em 21/09/11, estdo sendo fielmente cumpridas, juntando
documentagdo comprobatéria. Quanto ao langcamento de efluentes na Lagoa de
Juturnaiba, a empresa firmou com o MP, TAC constante nos autos, onde se compromete
a terminar as obras de construg¢do do sistema de tratamento de lodo gerado no processo

de floculagdo e decantagdo, no prazo improrrogavel de uma ano, a contar de 21/09/11.

A Concessiondria Prolagos informa que desde 2009 ndo mais descarta os rejeitos
do tratamento de agua na Lagoa de Juturnaiba. Quanto ao compromisso firmado em
ATA, a empresa se comprometeu a identificar instituicio de ensino e pesquisa e
apresentar projeto até a data de 21/01/12, em conjunto com a CAJ, definindo escopo e

custos param posterior analise dos 6rgdos responsaveis.

As folhas 144/146, constam documentos expedidos pelas Concessiondrias a
AGENERSA para informar que, tempestivamente, encaminharam ao INEA - em
17/01/2011 e ao MP - em 18/01/2012, os Projetos para atender a demanda firmada no

TAC, devidamente protocolados, conforme comprovagdo de folhas 151/188.

Os projetos em referéncia, tem a assinatura técnica da Universidade Federal

Fluminense - UFF e Consultoria ECP - Environ Consultoria e Projetos Ltda.

Por fim, as Concessionarias informam que "aguardarao o prazo de 30 dias para
manifestagao do ICMBio quanto a aprovagdo de uma das propostas, bem como a
emissdo de Licengas de Operagdo das Estagdes de Tratamento de Agua pelo INEA nos

15 dias subsequentes.”, na forma do TAC.
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Apos documentacdes juntadas pelas Concessionarias, em 24/01/12, os autos
foram remetidos a Camara Técnica de Saneamento para analise e parecer. Por meio da
Nota Técnica n° 68/12, de 14/08/12, a CASAN refor¢ou os prazos a serem cumpridos

por cada ente envolvido e suas respectivas responsabilidades.

Confirma que as Concessionarias apresentaram em 17/01/12 as propostas da
ECP Consultoria e UFF ao INEA. Porém "até a presente data, o ICMBio ndo se
manifestou quanto ao parecer técnico que deveria emitir sobre a andlise das propostas
apresentadas”, dessa forma, "ndo serd possivel dar prosseguimento aos trabalhos sobre

o passivo ambiental gerado na Lagoa de Juturnaiba.”

Diante do parecer da CASAN, o processo foi encaminhado a Procuradoria com
objetivo enviar Oficio ao MP e ICMBio para manifestagdes. Como solicitado, foram

encaminhados os Oficios, em 10/09/12, porém nao foram respondidos.

Em nova manifesta¢do, a CASAN informa que "foi 0 ICMBio que alertou sobre
a necessidade de haver investigagcdo das causas que estavam provocando a degradagdo
ambiental da Lagoa (.), a AGENERSA, reconhecendo a necessidade do
pronunciamento do ICMBio sobre o assunto, enviou dois Oficios, para o ICMBio e (...),
Promotor de Justica que comandou a reunido de 21/09/2011. Pelo que consta nos

autos nenhum dos dois Oficios, acima citados, foi respondido."

Em conclusdo, alerta que "em [7/fevereiro/2012, o ICMBio deveria ter
apresentado o Parecer Técnico, que é de fundamental importancia, para definir a
proposta que atenderia favoravelmente aos requisitos exigidos. Como até a presente
data, apos ter se passado mais de um ano do prazo acordado, a CASAN entende que o
ICMBio ndo pretende se pronunciar sobre a matéria, provocando, consequentemente, a
interrupgdo de todo o processo de adog¢do de medidas compensatorias para reduzir a

degradagdo ambiental de Lagoa de Juturnaiba."
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Considerando a relevincia da matéria e a omissdo do ICMBio, em 12/03/13 a
Procuradoria se manifesta outra vez, sugerindo diligéncia pessoal ao Ministério Publico

em conjunto com a CASAN.

No sentido de informar que vem requerendo informagdo acerca do Inquérito
Civil n° 56//07 junto ao MP, a Procuradoria relata que "estamos em permanente conlato
com a 2° Promotoria de juszi-ga de Tutela Coletiva - Araruama.", anexando email
enviado pelo Promotor Dr. Daniel Lima Ribeiro, que solicita 8 AGENERSA, cépias do
Contrato de Concessdo das Concessionarias, Manifestagdo Passivo Ambiental e inteiro

teor deste Processo.

Em aten¢do ao requerido pelo Promotor, solicitei que fossem encaminhadas
copias do documentos solicitados ao MP, retornando o presente processo a Procuradoria

da AGENERSA, em 12/06/13, para parecer conclusivo.

As Folhas 230/256, a Procuradoria junta nos autos documentacdo enviada pelo
Ministério Publico, referentes aos Inquéritos Civis n® 056/07, objeto deste processo, €

n°028/07. Frise-se que, somente em 28/08/13, o MP responde 8 AGENERSA.

Com relag@o ao IC 056/07, ¢ apresentado copia de Agdo Civil Publica em face
do INEA e do Estado do Rio de Janeiro, onde, em sintese, conclui-se que o Plano da
Bacia Hidrografica da Regido dos Lagos e Rio Sdo Jodo ndo foi elaborado a contento
com as normas ambientais pelo Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de

Araruama, Saquarema e dos Rios Sdo Jodo e Una (CBHLS]J).

J4, o documento relacionado ao IC n° 028/07, faz mengdo ao TAC firmado em
21/09/11, entre o MP e as Concessiondrias para implantagéo de Sistema de Tratamento
de Lodo. Ressalta que a "Prolagos ja implantou sistema de tratamento de lodo" e que a
Aguas de Juturnaiba "se obriga a terminar as obras de comstru¢do do sistema de
tratamento do lodo gerado nos processo de floculagao e decantagdo no prazo

improrrogavel de 1 (um) ano (...)."
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Diante da documentagéo recebida do MP, a Procuradoria entende que:

"a AGENERSA cumpriu seu dever estatuido na Lei de sua criagdo,
Lei 4506/05 e no Contrato de Concessdo, atuando de forma a
regular e fiscalizar as concessdes, que no caso se referem as

Concessiondrias Aguas de Juturnaiba e PROLAGOS.

Entendemos também que o objeto dos autos, no que cabe a Agéncia
Reguladora foi efetivado, conforme se depreende da documentagdo
acostada aos autos administrativos, com a fiscalizagdo exercida
pelo seu Orgdo Técnico - CASAN - no que tange a reunidio datada
de 21/09/2011."

Instada a apresentar Razdes Finais, a Concessionaria Aguas de Juturnaiba, alega
que "cumpriu e vem cumprindo fielmente as avengas contidas no termo de Ajustamento
de Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual, concluindo no prazo avengado,
o término das obras e inicio de operacionalizagdo do sistema de tratamenio do lodo
proveniente do tratamento da dgua na Estagdo da Concessiondria na Lagoa de

Juturnaiba."

Aduz, ainda, que "Quanto ao passivo ambiental proveniente do sistema de
tratamento da dgua (...), fica claro (...), que a Concessiondria também vem cumprindo
as tratativas contidas no TAC supracitado, porém aguarda a manifestagdo técnica do

ICMBio, que até o presente momento ndo se manifestou nos autos."

De forma a comprovar o cumprimento do TAC, a Concessionaria junta também
copia do Oficio CAJ - 408/12, enviado ao MP em 21/09/12, para informar que concluiu

as obras de tratamento de lodo dentro do prazo de um ano.
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Vale ressaltar que a Concessiondria Prolagos também fora instada a se

manifestar em Razdes Finais, porém nao respondeu no prazo estabelecido.

Intempestivamente, informou que "desde 2009 trata o lodo gerado na produgdo
de dgua potdavel na ETA Juturnaiba” e que "O proprio promotor de Justica (...) esteve

em 2011 nas dependéncias da ETA operada pela Prolagos."

Quanto a escolha de instituicdes de ensino ¢ pesquisa para elaboragdo de
projetos de estudo relativo ao passivo ambiental, a Prolagos relata que entregou os
projetos ao MP, ICMBio e INEA, porém ndo obteve posicionamento dos orgios

indicados pelo MP, acerca dos projetos apresentados.

Roosevelt BMseca

Conselheiro - Relator

E o relatorio.
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Processo n’: E-12/020.384/2011

Autuacio: 24/08/2011

Conéessionéria: Aguas de Juturnaiba e Prolagos

Assunto: Captag¢do e tratamento de dgua no

reservatorio de Juturnaiba - lan¢camento
de efluentes constatado pelo IBAMA -
degradacio ambiental - necessidade de
investigacio. Inquérito Civil n® 056/07.

Sessdo Regulatoria: 28 de novembro de 2013

VOTO

Este processo foi instaurado para acompanhar o Inquérito Civil n°® 056/07,
iniciado pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro - 2" Promotoria de Justi¢a de Tutela
Coletiva - Nucleo Araruama, para analisar suposta degradagdo ambiental na Lagoa de

Juturnaiba.
Em 21/09/11, a AGENERSA participou de reunido convocada pelo MP, quando
foi celebrado TAC, assinado por representantes das Concessionarias, INEA, ICMBio,

Consorcio Lagos Sao Jodo e AGENERSA, além do proprio Ministério Publico.

Conforme relatado em ATA, a reuniio foi concluida estabelecendo-se dois

objetivos:
1°. Verificar a questdo da emissdo de efluentes na Lagoa de Juturnaiba;
2°. Verificar quais as providéncias a serem tomadas em relagéo ao passivo.

Passo entdo a discorrer sobre o primeiro objetivo, a saber "emissdo de efluentes

na Lagoa de Juturnaiba."
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Este item tratou de eliminar a emissdo de carga orgdnica, proveniente do lodo
gerado no tratamento de agua nas ETAs da Lagoa de Juturnaiba, a fim de preservar a

Lagoa.

Como se pode notar, a Concessionaria Prolagos alegou e comprovou que, desde
2009, quando concluiu o Sistema de Tratamento de Lodo, deixou de descartar os

rejeitos do tratamento de 4gua na represa de Juturnaiba,

Ja a Concessionaria Aguas de Juturnaiba, relatou que firmou outro TAC' com o
MP, onde se comprometeu a terminar as obras de construgdo do sistema de tratamento

de lodo, no prazo improrrogéavel de 1 (um) ano, a contar de 21/09/11.

Vale destacar, que o processo E-12/020.342/2011, da CAJ, relativo ao Projeto de
Implantagdo de Sistemas de Tratamento de lodo e recuperagio de Aguas de lavagem da
ETA de Juturnaiba, foi de minha relatoria, votado na Sessdo Regulatoria de 31/10/11, o

que comprova a diligéncia da Concessiondria em atender no prazo, 0 seu cOmMpromisso.

Em Razdes Finais, Aguas de Juturnaiba juntou aos autosz, documento
protocolado no Ministério Publico, com data de 21/09/12, informando da conclusao das

obras no prazo estabelecido.

Dessa forma, em analise ao primeiro objetivo, fica claro que as Concessionarias
atenderam as exigéncias dos 6rgdos ambientais, bem como do MP, pois, a Prolagos ja
tratava do efluente oriundo da ETA anterior a data do TAC objeto deste processo ¢ a
Concessionaria Aguas de Juturnatba comprovou a conclusio das obras no periodo

indicado pelo MP.

Assim, € possivel concluir que, com a Implantagdo dos Sistemas de Tratamento

de Lodo e Recuperagio de Aguas de lavagem da ETA de Juturnaiba, por parte das duas

! Inquérito Civil n°028/2007 @9
2 F1273
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Concessionarias, o primeiro objetivo foi alcangado, pois atualmente ndo ha mais

emissdo de efluentes gerados pelas ETAs localizadas na Lagoa de Juturnaiba.

Passo agora a refletir acerca do segundo objetivo do TAC, que foi "Verificar

quais as providéncias a serem tomadas em relagdo ao passivo.”

Tal medida, tratou de elaborar estudo e projeto para analisar o passivo ambiental

presente na Lagoa de Juturnaiba, indicando medidas mitigatorias e compensatorias que

se fizerem necessarias, conforme apontou o ICMBio.

Com objetivo de nortear o estudo e delimitar prazo para conclusdo, todos os

entes envolvidos se comprometeram com obrigacdes.

Da parte das Concessionarias ficou a obrigagdo de "contratar uma empresa para
definir custos e o escopo do projeto a fim de atender as demandas ambientais em
relagdo ao passivo." ficando estabelecido, "prazo de 4 (quatro) meses para elaboragdo

do projeto".

A cargo do ICMBio, ficou a responsabilidade de "se manifestar sobre o projeto
de tratamento do passivo em 30 (irinta) dias e em caso de aprovagdo encaminhar a
Coordenagdo regional para autoriza¢do para licenciamento, caso as concessiondarias
apresentem as institui¢des de ensino com escopo do projelo, o orgdo se compromete a

aprova-lo no prazo maximo de 30 (trinta) dias, se estiver dentro dos requisitos legais.”

Segundo o representante do INEA, "apds a aprovagdo do projeto pelo ICMBio
se compromete a conceder licenga de operagdo das estagbes no prazo de 15 (quinze) a

20 (vinte)" dias.

Apontadas as responsabilidades de cada parte, passamos a analisar o

cumprimento das respectivas obrigagdes.
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Depreende-se dos autos, que as Concessiondrias apresentaram dentro do prazo
de 4 meses os estudos e projetos, conforme requerido no TAC. Nota-se que,
tempestivamente, encaminharam ao INEA - em 17/01/2011 e ao MP - em 18/01/2012,
propostas dos Projetos elaborados pela Universidade Federal Fluminense - UFF e

Consultoria ECP - Environ Consultoria e Projetos Ltda.

Diante das propostas encaminhadas pelas Concessionarias, o proximo
procedimento seria a andlise das propostas pelo ICMBio num prazo de 30 dias, bem
como a emissio de Licencas de Operagdo das Estagdes de Tratamento de Agua pelo

INEA nos 15 dias subsequentes.

Ocorre que, diante dos estudos apresentados, o ICMBIio nédo se manifestou no
prazo prometido e que a falta de parecer do ICMBIio, impediu que as Concessionarias
prosseguissem com o plano proposto pelo TAC. Por esse motivo, foram expedidos
Oficios tanto ao MP quanto ao ICMBio, porém também nao foram respondidos.

Em razio disso. em seu parecer de 06/02/13, a CASAN alertou que "em
17/fevereiro/2012, o ICMBio deveria ter apresentado o Parecer Técnico, que é de
Sfundamental importdncia, para definir a proposta que atenderia favoravelmente aos

requisitos exigidos."

Com o fito de rogar informag¢des ao MP acerca do Inquérito Civil n°® 056/07,
encaminhei os autos a Procuradoria, que por diversas vezes contatou a promotoria do
Nucleo de Araruama, porém sé obteve resposta em 28/08/13, quando juntou nesses
autos, copias de Acdo Civil Publica referente ao Inquérito Civil n® 056/07, objeto deste
processo, e copia do TAC, constante no Inquérito Civil n°028/07, onde a CAJ se

comprometeu a implantar o Sistema de Tratamento de Lodo, ja tratado neste voto.

Cabe destacar que, as copias da Acdo Civil Publica em face do INEA e do
Estado do Rio de Janeiro, concluem que o Plano da Bacia Hidrografica da Regido dos

Lagos e Rio Sdo Jodo ndo foi elaborado a contento com as normas ambientais pclcigl(:l
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Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama, Saquarema e dos Rios Sdo
Jodo e Una (CBHLSJ), ndo fazendo qualquer citagdo de irresponsabilidade por parte das

Concessionarias de agua.

Ao analisar as referidas copias enviadas pelo MP, a Procuradoria entendeu que:

"a AGENERSA cumpriu seu dever estatuido na Lei de sua criagdo,
Lei 4506/05 e no Contrato de Concessdo, atuando de forma a
regular e fiscalizar as concessdes, que no caso se referem as

Concessiondrias Aguas de Juturnaiba e PROLAGOS.

Entendemos também que o objeto dos autos, no que cabe a Agéncia
Reguladora foi efetivado, conforme se depreende da documentagdo
acostada aos autos administrativos, com a fiscalizagdo exercida
pelo seu Orgdo Técnico - CASAN - no que tange a reunido datada

de 21/09/2011."
Sendo assim:

Considerando que a AGENERSA se fez presente desde o inicio do Inquérito
Civil, quando da participacdo do TAC e que se mostrou diligente, sempre rogando
informagdes ao MP e fiscalizando os passos das Concessionarias, proponho ao

Conselho-Diretor:

Art. 1° - Concluir que ndo ha, nos autos, provas que indiquem a responsabilidade
das Concessionarias Prolagos ¢ Agua de Juturnaiba e ensejem o descumprimento do
Contrato de Concessdo, no que tange a suposta degradacdo ambiental da Lagoa de
Juturnaiba, pois as Delegatarias cumpriram o objetivo do TAC motivador deste
processo, porquanto implementaram, no prazo, Sistema de Tratamento de Lodo

proveniente das ETAs e apresentaram, tempestivamente, propostas para tratamento do

possivel passivo ambiental. \{)D
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca

Art. 2° - Determinar o acautelamento dos presente autos na Cadmara Técnica de
Saneamento, até que haja manifestacdo por parte do ICMBio ou do Ministério Publico

em face das propostas apresentadas.

Art. 3° - Determinar que a SECEX envie oficio ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro - 2° Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva - Nacleo Araruama,
dando ciéncia da decisdo desta Agéncia Reguladora, inclusive ressaltando a auséncia de
manifestacdo do [CMBio acerca das propostas expostas pelas Concessionarias Prolagos
¢ Aguas de Juturnaiba, as quais foram apresentadas pela UFF e Consultoria ECP -

Environ.

Assim voto.

Roosevelt Brz{)sil Fonseca
Conselheiro - Relator
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO “€7Viv/s Pablico Esiadual
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DELIBERACAO AGENERSA N°
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013

Jgafé =24 / 03 | 2cti€ls.. 299

Rubrica
CONQESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA E PROLAGOS - CAPTACAO E TRATAMENTO
DE AGUA NO RESERVATORIO DE JUTURNAIBA LANCAMENTO DE EFLUENTES
CONSTATADO PELO IBAMA - DEGRADACAO AMBIENTAL - NECESSIDADE DE

INVESTIGACAO. INQUERITO CIVIL N° 056/07.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO

BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio E-1 2!&2}84&01 1, por unanimidade,
0:

DELIBERA:

Art. 1° - Concluir que ndo héa, nos autos, provas que indiquem a responsabilidade das Concessionarias
Prolagos e Agua de Juturnaiba e ensejem o descumprimento do Contrato de Concessdo, no que tange &
suposta degradagao ambiental da Lagoa de Juturnaiba, pois as Delegatarias cumpriram o objetivo do TAC
motivador deste processo, porquanto implementaram, no prazo, Sistema de Tratamento de Lodo proveniente

das ETAs e apresentaram, tempestivamente, propostas para tratamento do possivel passivo ambiental.

Art. 2° - Determinar o acautelamento dos presente autos na Camara Técnica de Saneamento, at¢ que haja
manifestagdo por parte do ICMBio ou do Ministério Publico em face das propostas apresentadas.

Art. 3° - Determinar que a SECEX envie oficio a0 Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro - 2°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nucleo Araruama, dando ciéncia da decisdo desta Agéncia
Reguladora, inclusive ressaltando a auséncia de manifestagdo do ICMBio acerca das propostas expostas
pelas Concessionarias Prolagos ¢ Aguas de Juturnaiba, as quais foram apresentadas pela UFF e Consultoria

ECP - Environ,

Art. 4° - Esta Deliberag@o entrard em vigor na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de Novembro de 2013

CK VIANN SOUZA
onselheiro - Presid¢hte
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