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Defesa prévia ao Auto de Infracdo n® 054/2013.

Sessiao Regulatoria: 30 de Outubro de 2013

RELATORIO

O presente Processo Regulatorio foi instaurado por meio do REQ AGENERSA/SECEX n°. 485,

de 05/12/12, em razdo da penalidade de multa aplica
Deliberacdo AGENERSA n° 1334/12, de 31/10/12', integ]
1.493%, de 26/02/13.

Apos apresentacdo de calculo pela CAPET desta Agéncia,

a a Concessionaria CEG, conforme
rada pela Deliberacio AGENERSA n°

no montante de RS 3.011,14 (trés mil,

onze reais e quatorze centavos) e parecer da Procuradorid no sentido de dar prosseguimento ao
presente processo, considerando atender a minuta de Autg de Infragdo (fls. 21) as exigéncias da

legislagdo em vigor, foi expedido o Auto de Infragdo n® 054/2013, de 29/04/2013, constante nos
autos as fls. 27, devidamente recebido pela Concessionaria

1 - DELIBERAGAO AGENERSA N° 1334

em 14/05/2013. ?

DE 31 DE OUTUBRO DE 2012

Concessionaria CEG - OC

ENCIA N° 530626. DEMORA NA RELIGACAO DE GAS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que
unanimidade,
DELIBERA:

sta no Processo Regulatorio n°. E-12/020.426/2012, por

Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,0001 % [um décimo de milésimo por cento) do seu faturamento nos

ultimos 12 meses anteriores & pratica da infracdo, devido ao descumprimento do dispo

na Clausula 10* do Contratc de Concessao, combinado

com o art. 16, 1, 17, Vil e 18, |, todos da Instrugdo Normativa n®. 01/2007, em razao dos fatds narrados no presente processo, refativos ao atendimento

da cliente.

Art. 2° - Determinar & Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Politi
lavratura do correspondente Auto de Infrag@o, nos termos da Instrugdo Normativa AGENE

Art. 3° - Esta Deliberagao entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2012

Econémica e Tarifaria e a Camara Técnica de Energia, a
SA/CD n®. 001/2007.

José Bismarck Vianna de Souza, Conselheiro -Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite, Conselheira; Moacyr Almeida Fonseca, Conselheiro -

Relator; Roosevelt Brasil Fonseca, Conselheiro

2- DELIBERAGAO AGENERSA N°. 1493

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA N°. 530626 - DEMORA NA RELIGAGAO DE

DE 26 DE FEVEREIRO DE 2013

AS.
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso apresentado pela Concessionaria CEG, ja que tempestivo,
inciso | da Instrucdo Normativa CODIR n°. 001, de 04/09/2007 do art. 1° da Deliberacao A
Art. 2° . Por auto-tutela excluir o art. 16, inciso | da Instrugéo Normativa CODIR n®. 001, de

Art. 3° - No restante, manter inalterada a Deliberagio combatida, restando a penalidade
Concess&o, combinado com art, 17, VI da Instrugdo Normativa CODIR n° 001/2007.

Art. 4° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2013

sta no Processo Regulatorio n®. E-12/020.426/2012, por

mérito dando-lhe parcial provimento para excluir o art. 18,
ENERSA n°. 1334, de 31/10/2012.

04/09/2007 do art. 1? da supra mencionada Deliberagéo.

fundamentada no disposto na Clausula 10 do Contrato de

José Bismarck Vianna de Souza, Conselheiro - Presidente; Luigi Eduardo Troisi, Conselheiro- Relator; Moacyr Almeida Fonseca, Conselheiro:

Roosevelt Brasil Fonseca, Conselheirp; Silvio Carlos Santos Ferreira, Conselheiro.

Covuelheiro-Moacyr Almeida Fonsecar -
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Em 20/05/13, a Concessionaria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagdo em face do

mencionado Auto de Infragdio, na qual sustenta a tempesti
auto de infragdo (..) foi recebido (...) no dia 14/05/2013,
de 05 (cinco) dias uteis, vencera em 21/05/2013”,

vidade daquela pega visto que “(...) o
0 prazo para oferecimento de defesa,

Preliminarmente, argiii a auséncia de previsdo do auto d¢ infragdo no Contrato de Concessao,

baseando-se no paragrafo 2° da Clausula Décima’, por
penalidades em face da Concessiondria somente é possive
regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Regulac

~

Acrescenta a Concessionaria que “(..) a aplica¢a

Concessionaria, por meio da lavratura de auto de inﬁag&"r)

no Contrato de Concessdo celebrado com o Pode
manifestamente indevida”.

Ademais, ressalta a Concessionaria que “(...) Ndo obstant.
de 08 de dezembro de 2005, de hipdtese de lavratura
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Conc
prevéem tal situag¢do, ja que inexiste no Contrato de {
estabelecendo que a aplicacdo de penalidades far-se-a

considerar que “(..) a aplica¢do de
por meio de processo administrativo,
Jora”.

de penalidades, em face desta
, € medida que ndo encontra amparo
r Concedente, razdo pela qual é

e a previsdo, pelo Decreto n.° 38.618,
de auto de infragdo pela Secretaria
gssiondrias cujos marcos regulatorios
Concessdo da CEG qualquer norma
por meio da lavratura do auto de

infragdo”, razdo pela qual requer “(...) o acolhimento da
da nulidade do auto de infracdo n° 054/2013 .

resente preliminar, com a declaragdo

No mérito, afirma a Concessionaria o descumprimento das formalidades legais, entendendo que
“(..) deverd ser considerado nulo o presente auto de infra¢do, na medida em que, o ilustre
Gerente da Camara de Energia e Secretdria Executiva déssa AGENERSA nao cumpriram com

as formalidades legais exigidas para a lavratura do auto

Sustenta que “(...) a Instrucdo Normativa AGENERSA/CH
de 21/09/07, estabeleceu os requisitos para a lavratura
infracdo n.° 054/2013, ndo preenche os requisitos necessd
ser considerado vdalido; (...) observa-se que os ilustres ¢
pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisi
no campo 10 do auto de infra¢cdo ora impugnado, ndc

infragéo™.

D n.° 001/2007, publicada no DOERJ
do auto de infragdo; (..) o auto de
rios e imprescindiveis para que possa
ygentes da AGENERSA, responsaveis
0s de formalidade”, quais sejam “(...)
9 consta de forma pormenorizada a

motivacdo que ensejou a aplicacdo de penalidade de

penalidade de multa em face desta

Concessiondria, o que, indubitavelmente, dificulta

v _amplo direito de defesa desta

Concessiondria’”.

Entende a CEG que “(...) ndo basta apenas citar a razdo p

ela qual o processo administrativo foi

instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo exitraida dos autos, o gue nao

ocorreu no caso em tela”. Esclarece que "(...) O dever d
agentes administrativos ndo sdo "donos" da coisa publica,
toda a coletividade".

Assevera a Concessionaria que “(..) O auto de infragdo
preenchidas todas as formalidades quando da sua confecg

le motivar se deve ao fato de que os
mas simples gestores de interesses de

é um documento solene, devendo ser
i0, sob pena de nulidade do ato @

LS As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade da infragdo, serfio aplicadas mediante procedimento administrativo,

em que se assegure 8 CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.

Conselheiro-Moacyr Almeida Fovsecar - Procegso- E-12/(
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Afirma a CEG que“(..) a falta das informagdes e farmalidades acima elencadas fere a
legislagcdo vigente e, via de conseqiiéncia, cerceia o inalienavel direito desta Concessionaria ao
exercicio do contraditorio e ampla defesa. (...) Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do
ato administrativo pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das presentes
alegagades, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n° 054/2013 .

minar ora suscitada, no mérito, sejam
infragdo, julgando-se improcedente o
sua lavratura, tornando sem efeito a
da de extremo bom senso e Justi¢a”.

Conclui que “(..) Na remota hipotese de rejei¢do da preli
tornadas insubsistentes as alegag¢des descritas no auto de
mesmo, eis que ausentes oS fundamentos que justificam

aludida autuagdo, o que confia serda deferido, por ser medi

Despacho da Secretaria-Executiva, em 23/05/2013, encaminhando os autos a Procuradoria.

As fls. 45/52, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer concluindo que: “(..) Cuida-se
de impugnagdo ao Auto de Infragdo (Al) n° 054/2013, de fls.38/42, tempestivamente apresentada
pela Concessionaria CEG alegando em suas razoes, primeiramente a auséncia de previsao do
Al no contrato de concessdo".

Destaca a Procuradoria que "(...) a AGENERSA, por for¢a de Lei, possui, dentre outras, a
competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimentol da legislacdo e dos contratos de
concessdo ou permissdo de servigos piiblicos relativos a e$fera de suas atribuicdes’".

Acrescenta que "(..) é vdlido registrar a existéncia da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD
n°.01/2007 que "Dispoe sobre os procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA nas agdes de
fiscalizacao das obrigagoes legais e contratuais das Concessionarias CEG e CEG RIO e na
aplica¢do de penalidades aquelas Concessiondrias, quando for o caso” e que "(...) ainda que
essa AGENERSA ndo possuisse o supracitado regulamento de fiscalizacdo e de eventual
aplicagdo de penalidades, "ndo é razodvel imaginar que) até entdo, esta Agéncia Reguladora
ndo dispusesse de instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de
Concessdo”, conforme entendimento firmado pela Ilma. Conselheira Relatora, Darcilia
Aparecida da Silva Leite, nos autos E-12-020.059/2007".

Assevera a Procuradoria que "(..) Nessa linha de raciocinio, é correto afirmar que a
determinagdo de lavratura de Auto de Infracdo possui a\natureza de medida idonea e apta a
aplicag¢do de sancdo, devidamente apurada, razao pela qual carecem de embasamento legal as
alegagoes trazidas pela Concessiondria. (...) Ademais, o Decreto n® 38.618, de 8 de Dezembro
de 2005, com as alteragdes promovidas pelo Decreto Estadual n° 48.431/2006, em seu art. 23,
XX, combinado com a Instru¢do Normativa n°® 14/2010, publicada em 17/12/2010, em seu art.1°,
§1° prevé a hipotese de lavratura de Auto de Infragdo pela Secretaria Executiva da Agéncia
Reguladora, em conjunto com a CAENE e CAPET, como de fato ocorreu”. ;

* - Artigo 4°, inciso I da Lei estadual n° 4556, de 06 de junho de 2005. Cria, éstrutura dispde sobre o funcionamento da Agéncia

Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —

GENERSA, e da outras providéncias.

Congelheiro-Moacyr Almeida Fornseca - Processo E-12/0
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Esclarece a Procuradoria que "(...) A penalidade aplicada a Concessiondria foi praticada de
acordo com o instrumento concessivo, de formas criteriosa, observando o devido processo legal,
cabendo tal prerrogativa ao Conselho Diretor da Agéncia Reguladora, segundo a Lei
4556/2005. (...) Ademais, houve sim comprovagdo da ¢ulpabilidade da Concessiondria, de
acordo com o estabelecido nos autos do processo regulatério E-12/020.426/2012".

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, observa a Procuradoria que “(..) Ndo
procedem os argumentos langados pela impugnacdo | de que ndo foram cumpridas as
formalidades legais para a lavratura do Al e que no campo 10, ndo consta de forma detalhada
a motivagdo que ensejou a aplicagdo da penalidade e multa, que no seu entender macula o seu
direito de defesa. (...) Data vénia, mas a motivagdo tanto a aplica¢do da pena pecunidria quanto
para a lavratura do respectivo Al estdo devidamente reportadas no campo 10.1, no qual sédo
citados os fatos motivadores da abertura do processo regufatorio n® E-12/020.426/2012, do qual
teve pleno conhecimento e participagdo a ora impugnante, porque de tudo foi cientificada,
inclusive da publica¢do da Deliberagao AGENERSA n° 1493/2013, na qual foi aplicada a multa
em comento. Argumento que ndo se sustenta, pela robusta prova em contrdario nos autos,
inclusive para fins de atestar que os principios do Devidp Processo Legal e da Ampla Defesa
Joram e estao sendo rigorosamente observados, sem nenhum prejuizo para a Concessiondria. Se
penalidade recebeu é porque descumpriu dispositivos aos|quais estd sujeita e deveria observar
na prestagdo de seus servigos e desempenho de suas atividades".

Conclui a Procuradoria que "(...) Por todo o exposto, ¢ com base no que conta dos aulos,
principalmente do Al, de fls.27, e documentos as fls.28/37, dos quais tem ciéncia a CEG,
opinamos pelo conhecimento da Impugnagdo, porque tdmpestiva, rejeitando-se a preliminar
arguida, e no mérito, para ser julgada improcedente mantendo-se, assim, in totum, o Auto de
Infracdo n° 054/2013, que foi devidamente lavrado com |observancia de todos os dispositivos
legais e normas afetas".

Em respeito aos principios constitucionais do contraditérip e ampla defesa, foi expedido oficio
AGENERSA/MF n°. 72/13 em 28/06/13, para a Concessionaria apresentar suas consideragdes
finais.

Em resposta ao oficio AGENERSA/MF n°. 72/13, de 28/0
10/07/13, suas razdes finais (DIJUR-E-1208/2013),
apresentadas na Defesa Prévia do Auto de Infracdo e confi

/13, a Concessiondria apresentou, em
atificando todas as consideragdes
do em seu acolhimento.

E o relatério.

Jeat

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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vVOTO

lidade de Multa — Processo
2.
fracao n°® 054/2013.

Trata-se de analisar a Impugnacio apresentada pela CEG
054/2013, por meio do qual esta Agéncia aplicou a penalid
percentual de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento)
(doze) meses anteriores a pratica da infragdo, conforme Del
de 31/10/12', integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 1.4

Em sua peca de resisténcia, a Concessionaria argui, em pre
Auto de Infracdo no Contrato de Concessdo, conforme reps
processos, €, mais uma vez, alega que o aludido instrumento
lavratura do Auto de Infrag@o para aplicagdo de eventuais pen

1 - DELIBERAGAO AGENERSA N° 1334

em face do Auto de Infrago n°
lade de multa a Concessionaria, no
do seu faturamento nos ultimos 12
iberagio AGENERSA n° 1.334/12,
D32, de 26/02/13.

liminar, a auséncia de previsio do

rtidamente o tem feito em diversos
contratual ndo dispde a respeito da

1alidades. :

DE 31 DE OUTUBRO DE 2012

Concessionaria CEG - OCORRENCIA N° 530626. DEMORA NA RELIGAGAO DE GAS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAME
AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que co

por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,00

0 BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
ta no Processo Regulatério n®. E-12/020.426/2012,

01 % (um décimo de milésimo por cento) do seu

faturamento nos dltimos 12 meses anteriores 4 pratica da infragio, devido ao descumpiimento do disposto na Clausula 10° do Contrato de

Concessao, combinado com o art. 16, |, 17, VI e 18, |, todos da Instrugdo Normativa n°

processo, relativos ao atendimento da cliente.

Art. 2° - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Pol
Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infrag&o, nos termos da Instrugio Norm

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacdo.

2- DELIBERAGAO AGENERSA N°. 1493

CONCESSIONARIA CEG - OCORR!‘ENCIA N°. 530626 - DEMORA NA RELIGAGAO DE GAS
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMEN
AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que cons
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso apresentado pela Concessionaria CEG, ja que tempestivo, no mg

inciso | da Instrucado Normativa CODIR n®. 001, de 04/09/2007 do art. 1° da Deliberagdo AGEN

Art. 2° - Por auto-tutela excluir o art. 16, inciso | da Instrucio Mormativa CODIR n®. 001, de 04/

Art. 3° - No restante, manter inalterada a Deliberacio combatida, restando a penalidade fund

Concesséo, combinado com art. 17, VI da Instrugdo Normativa CODIR n® 001/2007,

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicaco.

01/2007, em razdo dos fatos narados no presente

itica Econdémica e Tarifaria e a Cadmara Técnica de
tiva AGENERSA/CD n°. 001/2007.

DE 26 DE FEVEREIRO DE 2013

BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
no Processo Regulatorio n®. E-12/020.426/2012, por

2rito dando-lhe parcial provimento para excluir o art. 18,
FRSA n® 1334, de 31/10/2012.

09/2007 do art. 1° da supra mencionada Deliberacio.

lamentada no disposto na Clausula 10 do Contrato de

Congelheiro-Moacyr Almeida Forsecar -
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No entanto, em razdo da lacuna contratual, compete a es
procedimental que julgar conveniente, o que foi realizad
AGENERSA/CD n° 001/2007, de 04/09/2007. Ademais|
pacificada nesta Autarquia através do enunciado n°. 5, qual s
legitimas para estabelecer critérios de penalidades, constil
AGENERSA”.

Afirma a Concessiondria ter ocorrido o descumprimento d
Infragdo, posto que: “(...) no campo 10 do auto de infracdo o

ste Orgdo Regulador adotar o rito
o através da Instru¢do Normativa

referida matéria j4 se encontra
eja: “As Instrugoes Normativas sdo
uindo regular poder normativo da

as formalidades legais no Auto de
ra impugnado, ndo consta de forma

pormenorizada a motivacdo que ensejou a aplicacdo de p

enalidade de multa em face desta

Concessionaria, o que, indubitavelmente, dificulia o

amplo direito de defesa desta

Concessiondria’”.

Sustenta a Concessiondria que “(..) a falta das informacade!
fere a legislagdo vigente e, via de conseqiiéncia, cer
Concessiondria ao exercicio do contraditorio e ampla defes:
motivacdo do ato administrativo pela AGENERSA, requer o
declara¢do da nulidade do auto de infracdo n° 054/2013.”

Entretanto, o aludido Auto de Infracio preenche todos os re
atendendo as normas administrativas e legais e estando em ¢
na Instru¢do Normativa 001/2007.

Necessario ressaltar que, nos presentes autos € no processo
garantiu & Concessiondria, em todas as fases do process(
contraditorio, em conformidade com o Regimento Interno de
ser acolhida qualquer alegacdo nesse sentido nesta fase do {
encerrada a instincia administrativa de andlise de mérito.

Destaca-se que o presente processo somente se destina a a
processo principal (E- 12/020.426/2012), sendo o Auto de
procedimento.

Motivo pelo qual, o aludido Auto somente pode ser impugn
todas as questdes de mérito foram discutidas no processo prit
volte-se a apreciar questdes ja amplamente examinadas ¢
Enunciado 2 desta Agéncia, o qual dispde que “(..) A4 |
decorrente de decisdo do Conselho-Diretor ndo é sucedd
restringir aos aspectos formais do Auto de Infracdo”.

Ademais, apds uma simples conferéncia do Auto de Infrac3
todos os requisitos determinados no artigo 10, da Instrugi
001/2007, qual seja, o local, a data e a hora da lavratura, nom
por fim, o numero do processo € da Deliberagdo que aplicou 4

5 e formalidades, acima elencadas,
ceia o inaliendvel direito desta
1, e “(...) diante da inexisténcia de
acolhimento das alegacdes, com a

(quisitos necessarios a sua validade,
verfeita sintonia com o estabelecido

E- 12/020.426/2012, esta Agéncia
p, o direito a ampla defesa e ao
tsta Casa. Desta forma, ndo merece
processo, até porque ja encontra-se

plicacdo da penalidade imposta no
Infracdo o meio adequado para tal

ado quanto a sua forma, posto que
ncipal, ndo sendo correto que, aqui,
respondidas. Por isso, invoco o
Impugnacdo ao Auto de Infracdo
neo recursal e, portanto, deve se

io lavrado, verifica-se nele constar
o Normativa AGENERSA/CD n°.
e, endereco € o CNPJ da autuada e,
penalidade e a data da publicagdo.

Covuelheiro-Moacyr Almeida Fonsecaw -
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Secretaria de Estado da Casa Civi

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca

Pelo exposto, o0 Auto de Infragdo atende aos requisitos legais, razio pela qual deve ser mantido,
com a rejei¢do da Preliminar apresentada e, conseqiientemente, no mérito, proponho negar
provimento a impugnacéo apresentada pela Concessionaria CEG.

Desta forma, sugiro ao Conselho Diretor:

- Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragéo n°
054/2013, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

E 0 voto.

-y

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIODE J
ATO DO CONSELHO D

DELIBERACAO AGENERSA N° 12 ¥
DE 30 DE OUTUBRO DE|2013.
CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -

PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.426/2012.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuicOes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n° E-12/020.725/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG, em face do Auto de
Infra¢do n® 054/2013, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art.2° - Esta Deliberac¢do entrard em vigor a partir da datade sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2013.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente

i duardo Troisi Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro Conselheiro-Relator
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