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RELATORIO

O presente Processo Regulatorio foi instaurado a partir do recebimento da Carta DIREG —

061/221) da Concessionaria CEG Rio, informando acerca da atualizacdo da tarifa de gas natural e gés
liquefeito de petrdleo, com vigéncia a partir de 01/01/2023.

Por oportuno, vale rememorar brevemente o plano de fundo em que o presente processo se
desenrola.

Em sede do processo Regulatorio SEI-220007/003633/2021, que trata do reajuste anual da
tarifa de géas que seria aplicada a partir de janeiro de 2022, ficou deliberado pelo Conselho Diretor que os
repasses dos custos da molécula e a recomposi¢do pelo IGP-M ficassem condicionados a conclusdo da 4*
Revisao Quinquenal da Concessionaria.

Insatisfeita com a decisdao do colegiado desta Agéncia, a Concessionaria interpds Agravo de
Instrumento a fim de que pudesse reajustar a tarifa nos termos inicialmente propostos. A liminar foi
deferida apenas parcialmente, uma vez que restou autorizada a aplicacdo do reajuste anual previsto no
contrato, mas devendo ser observado o percentual do IPCA e ndo do IGP-M, como havia sido requerido
pela Concessionaria.

Neste cenario temos o processo SEI-220007/004205/2022, que ora passo a analisar,
iniciado pelo Oficio DIREG — 061/22 da Concessiondria CEG Rio, transcrito abaixo:

“Prezado Senhor,

A CEG Rio vem, pela presente, comunicar a V.Sa. que, conforme previsto no Contrato de
Concessdo de Servicos Publicos de Gas Canalizado, assinado entre o Governo do Estado do Rio
de Janeiro e a CEG Rio, e considerando:

1° A manutengdo dos termos dos contratos de compra e venda do gas natural com vigéncia até
31.12.2021, de acordo com as decisoes do Poder Judiciario aos 28.12.21, pelo Plantdo Judiciario,
emitidas pelo Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito, Carlos Alberto Machado, no processo movido pelo

Estado do Rio de Janeiro 0328074-51.2021.8.19.0001;

2°  Adecisdo da Desembargadora Relatora dos Agravos de Instrumento (sob os quais tramitam
sob  numeros  0024486-78.2022.8.19.000;  0026869-  29.2022.8.19.0000;  0000889-
80.2022.8.19.0000 e 002667 5-



29.2022.8.19.0000), proferida em 28.10.2022, no sentido de manter garantido o abastecimento do
gas natural a CEG RIO até o julgamento de mérito dos Recursos de Agravo de Instrumento, tem-

se que é possivel a aceitagdo, pela referida Distribuidora, da precificacdo em 12% Brent para o
ano de 2022 e 2023;

3° O fim, em 31.12.2022, da vigéncia da Lei Complementar n° 194/2022, de 23.06.2022, que
reduz as aliquotas do PIS e da COFINS a 0% (zero por cento) sobre a receita ou faturamento na
venda de gas natural veicular;

4° A ndo aplicagdo integral da varia¢do do IGP-M de nov/20 a nov/21 (17,8%) desde 01/01/22,
conforme Delibera¢do AGENERSA n° 4.364/2021 de 30/12/21 e a 3° Decisdo Liminar de Agravo
de Instrumento n° 0013626- 18.2022.8.19;

Atualizar as tarifas de gas canalizado, com vigéncia a partir de 01/01/2023, conforme segue:
1. Aos clientes de Gas Natural e GLP:

- Aplicagdo da variagdo integral do indice de inflagdo de 5,90% ocorrida no periodo de
01/12/21 a 30/11/22, excluidos o custo de aquisi¢do do GLP e do gas natural alocado e os
tributos incidentes, calculada conforme a divulgagdo do indice de inflagdo dos ultimos 12
meses disponivel no Release da FGV — Fundacgdo Getulio Vargas.

2. Aos clientes de Gas Natural e GLP, exceto termelétricas:

- Aplica¢do da diferenga entre a variagdo do indice de inflagio (IGP-M) de 17,8%,
ocorrida no periodo de 01/12/20 a 30/11/21, de acordo com o previsto no Contrato de
Concessdo e o indice de 10,74%, aplicado mediante Decisdo Liminar supracitada.

Ou seja, a margem de distribui¢do vigente em 01/01/23 equivale a atualiza¢do integral da
variag¢do do IGP-M de Nov/20 a Nov/22 aplicada sobre a margem de dez/20, conforme previsto no
Contrato de Concessao.

3. Aos clientes de Gas Natural, exceto residenciais, comerciais e termelétricas

- Do repasse do saldo da Conta Grafica Concessionaria - Consumidor, conforme aprovado
nas Deliberacoes AGENERSA n° 298, de 28/08/08 e n°® 247, de 27/05/08 e da Deliberagdo
AGENERSA n°2.056, de 26/05/2014.

4. Aos clientes de GNV
- Da aplicagdo das aliquotas de 9,25% de PIS/COFINS sobre as tarifas de gas natural

veicular GNV, quando do seu faturamento, a partir de 01/01/2023, tendo em visa o fim da
vigéncia da lei.

5. Aos clientes de GLP

- Variagdo de + 2,72% do custo total do GLP, para o més de janeiro/23, em rela¢do ao
custo referente a dezembro /22;

Informa-se ainda que a estrutura tarifaria anexa, vigente a partir de 01/01/2023, sera publicada
em 01/12/22, nos jornais “O Dia” e “Didrio Comercial”.

Foram anexados & dita carta: (i) Indice de inflagio dos ultimos 12 meses (Nov/21 a
Nov/22); (i1) Demonstrativo do Saldo da Conta Grafica Concessionaria-Consumidor para todos os
consumidores, exceto residenciais, comerciais e termelétricos; (ii1) Demonstrativo do Célculo do Custo
Alocado para janeiro/2023 impactado pelo repasse da Conta Grafica supracitada; (iv) Tabela contendo os
novos valores tarifarios; (v) Valores de custo do gés alocado por tipo de consumidor e aliquotas de
tributos; (vi) Metodologia de calculo das tarifas aplicada e (vii) Copias de Notas Fiscais de GLP para o
calculo das tarifas de GLP.

Ato continuol2l | a Concessionaria também enviou copia dos jornais “Diario Comercial” e
“O Dia” publicados no dia 01/12/2022, contendo a comunicacdo da atualizagdo tarifaria e ainda

complementou a documentagdo, trazendo aos autosl3] ; (1) Célculo do Valor Unitario de Repasse do FOT;
(i) Comprovantes de Pagamento do FOT; e (iii) Documentos de Faturamento de GN emitidos pela PB;

Apoés detida andlise da documentacdo juntada ao feito pela Regulada, a CAPET emitiu

Parecer Técnicol®! e, com base nos calculos apresentados, sugeriu 2 (dois) possiveis cendrios para
apreciagao do CODIR, conforme se verifica abaixo:

“Em atendimento ao despacho (43855640), apreciamos o pleito de realinhamento tarifario da



Concessionaria CEG-RIO, com algumas consideragoes:
Dos fatos

1. Considerando as Decisées Judiciais que asseguraram a manuten¢do dos termos dos contratos
de compra e venda celebrados com a vigéncia até 31/12/2021, para os proximos 2 (dois) anos, ou
até o CADE analise o pleito das Delegatarias impactadas, bem como que haja a completa
abertura de mercado;

2. A Concessionaria CEG-RIO, através do Oficio DIREG-061/2022 (43483442), de 30/11/2022,
manifesta-se sobre os seguintes pontos:

2.1. A aplicagdo da diferenc¢a entre a variagdo do IGP-M de nov/20 a Nov/21 (17,8%)
desde 01 de janeiro de 2022, conforme Deliberacio AGENERSA n® 4364/2021, e o indice
de 10,74% (dez inteiros e setenta e quatro centésimos por cento), aplicado mediante
Decisdo Liminar;

2.2. Aplicacdo da variagdo integral do indice da inflacdo de 5,9% (cinco inteiros e nove
décimos por cento), ocorrida no periodo de 01 de dezembro de 2021 a 30 de novembro de
2022, excluidos o custo do gas alocado e os tributos incidentes;

2.3. Em relagcdo ao GN, comunica:

2.3.1. Do fim, em 31 de dezembro de 2022, da vigéncia da Lei Complementar n°
194/2022, de 23 de junho de 2022, que reduziu as aliquotas do PIS e da COFINS a
0% (zero por cento) sobre a receita ou faturamento na venda de Gds Natural
Veicular (GNV);

2.3.2. Aplicagdo das aliquotas de 9,25% (nove inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento) de PIS/COFINS sobre as tarifas de GNV, a partir de 01 de janeiro de
2023,

2.3.3. Manuteng¢do do repasse do valor unitirio do Fundo Or¢amentario
Temporario (FOT) de R$ 0,0133 R$/m?;

2.4. Em relagcdao ao GLP, comunica:

2.4.1. Variagdo de 2,72% (dois inteiros e setenta e dois centésimos por cento) no
custo do GLP para o més de janeiro de 2023, em relagdo ao custo componente da
tarifa em vigor desde dezembro de 2022;

3. Informa atraves do oficio GEREG 673/22 (43528787), que foi publicada em 01 de dezembro de
2022, nos jornais "Diario Comercial” (43528792) e "O Dia" (43528789), o comunicado de
atualizagdo de tarifas,

Das Anadalises

4. Conforme disposto no contrato de concessdo, clausula sétima, o criterio adotado para fixagdo
das tarifas foi o da tarifa limite (também conhecido como “price cap”), que implica fixar um
limite maximo para a tarifa, visando proteger o consumidor do poder dos monopdlios naturais de
impor pregos maiores que aqueles praticados sob regime de concorréncia, fazendo com que as
concessiondrias atuem como se estivessem sob regime de competicdo,

5. Este regime tarifdrio evita excessos tipicos de monopolio e incentiva as empresas a buscarem
maior eficiéncia operacional, usufruindo, assim, dos ganhos de produtividade que obtiverem nos
periodos que antecedem as revisoes quinquenais;

6. Com base no conceito de tarifa-limite, pode-se dizer que esta é condicionalmente fixa, mas se
aceitam corregoes decorrentes da evolucdo de um indice de pregos ou da pressdo dos custos de
insumos controlados. Nesta linha, o disposto no Contrato de Concessdo da CEG-RIO, clausula
sétima, paragrafos 14, 16 e 17, objetiva proporcionar ao concessiondario a possibilidade de
efetuar os ajustes na tarifa mantendo-se o equilibrio econémico financeiro do negocio,

7. Com efeito, o contrato de concessdo dispos sobre as condi¢bes que ensejariam o reajuste e
revisdo das tarifas, como segue:

- Revisdo imediata em decorréncia de alteracdo nos custos de aquisi¢do do gads, para mais
ou para menos, mediante a apresentacdo da estrutura tarifaria ajustada, podendo aplicd-la
imediatamente, desde que dé prévia ciéncia ao Ente Regulador e aos consumidores com

antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias;

- Revisdo imediata em decorréncia de acréscimo ou redugdo de tributos, salvo impostos
incidentes sobre a renda;

- Atualiza¢do monetaria por meio de revisdo anual da tarifa-limite, com base na variagdo
do IGP-M, dando ciéncia prévia ao Ente Regulador e aos consumidores com antecedéncia
de, no minimo, 30 (trinta) dias;

- Revisdo quinquenal;



Das apuracoes

8. Os calculos realizados pressupoem atualiza¢do do IGP-M de Nov/21 a Nov/22, no percentual de
5,9% (cinco inteiros e nove décimos por cento), conforme formula abaixo:

(IGP-M nov-22 / IGP-M nov-21) -1
> (1.155,829/1.091,483) -1

0,05895 = 5,9% (cinco inteiros e nove décimos por cento)

9. A seguir apresentamos o cdlculo do residuo percentual do reajuste ordinario de 01 janeiro de
2022:

IR=(1+A4)/(l +B)
Onde,

IR = Indice Residual
A = IGP-M do periodo de Nov/20 a Nov/21

B = Percentual aplicado de acordo com a liminar judicial

9.1. Aplicando a formula paramétrica apresentada no item 9., temos: A = 0,178851 =
17,89%

(IGP-M nov-21 / IGP-M nov-20) -1
(1.091,483/ 925,887) -1

0,178851 = 17,89% (dezessete inteiros e oitenta e nove centésimos por cento)

B=01=1074%

IR =(1+ 01789 /(1 + 0,1074) = 1,0646 =6,46% (seis inteiros e quarenta e seis
centésimos por cento)

9.2. O residuo percentual apurado foi de 6,46% (seis inteiros e quarenta e seis centésimo
por cento);

Conclusoes

10. Cabe destacar que o artigo 2° da Deliberagdo AGENERSA n° 4364/2021 determinou que a
reposi¢do pelo IGP-M ficasse condicionado a conclusdo da 4° Revisdo Quinquenal, ocorre que o
processo esta em andlise de recurso, no qual entendemos que ndo caberia o pleito, pela
Delegataria, da aplicagdo do residuo percentual, conforme apurado no item 9.2;

11. Esta CAPET procedeu aos calculos para verificagdo das tarifas-limite atualizadas pela CEG-
RIO, para o GN e GLP Residencial e Industrial. Através do documento "Anexo Reajuste de Tarifas
GN e GLP JAN.2023 — CEG-RIO”, apresentamos os resultados alcanc¢ados a vigorar a partir de
01/01/2023, com sugestdo de 2 (dois) possiveis cenarios para aprecia¢do do CODIR:

11.1. CENARIO A: Acatando o pleito da Delegatdria e aplicando o percentual de 12,74%
(doze inteiros, setenta e quatro centésimos por cento), sem divergéncias com os valores
apresentados pela Delegataria;

11.1.1. Em relagdo a tabela tarifaria em vigor em 01/11/2022, o percentual médio
de aumento do GN é de 3,077% (trés inteiros e setenta e sete milésimos por cento).

11.1.2. Em relagdo a tabela tarifaria em vigor em 01/12/2022, houve aumento nas
tarifas de GLP de 0,02% (dois centésimos por cento);

11.2. CENARIO B: Considerando os tépicos trazidos no tépico 10, acima, sugerimos um
cenario conservador de ndo aplicagdo do residuo de 6,46% (seis inteiros e quarenta e seis
centésimos por cento), acatando somente o percentual 5,9% (cinco inteiros e nove décimos
por cento), conforme a formula contratual;

11.2.1. Em relagdo a tabela tarifaria em vigor em 01/11/2022, o percentual médio
de aumento do GN é de 1,696% (um inteiro e seiscentos e noventa e seis milésimos
por cento).

11.2.2. Em relacdo a tabela tarifaria em vigor em 01/12/2022, houve redugdo nas



€coOmo segue:

tarifas de GLP de 1,19% (um inteiro e dezenove centésimos por cento),

11.3. Cabe destacar que ambos os cenarios atendem aos ditames tarifarios da Il Revisdo
Quinquenal, enquanto ndo forem estabelecidos os pardametros da IV Revisdo”

Ato continuo, o feito foi encaminhado para a Procuradorial?l desta Reguladora, que opinou

“II. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, conforme dispde o Regimento Interno da AGENERSA, especialmente no art. 17,
ressalta-se que incumbe a esta Procuradoria, primordialmente, o controle interno da legalidade dos
atos desta Autarquia Especial, prestando assessoramento juridico ao Conselho-Diretor e demais
orgdos e autoridades por meio da orientacdo e opinamento sobre matérias juridicas, bem como a
analise e emissdo de parecer conclusivo nos processos de licitagdo e de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo.

Ressalta-se que a manifestacdo produzida pela Procuradoria ndo € vinculativa para o gestor, que
pode dela discordar, devendo, para tanto, apresentar as razdes de fato e de direito que lhe déem
sustentacao[1].

Salienta-se, ainda, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
necessarios a analise da consulta formulada. Assim, cabe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela AGENERSA, nem analisar os aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, em relacdo aos quais partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Realizadas tais consideragdes, passamos a opinar.

IL1.ATUALIZACAO MONETARIA DA TARIFA DO GAS NATURAL (GN) E GAS

LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) E REAJUSTE IMEDIATO DO GLP: QUADRO
NORMATIVO E REGULATORIO

Antes de proceder ao exame da comunicacdo da Concessionaria, cumpre conceituar o instituto
juridico da atualizagdo monetaria, distinguindo-o das no¢des de reajuste e revisao.

O reajuste se destina a recompor variagdes nos custos dos insumos empregados para a execucao

contratual e se sujeita a indices especificos do setor, fixados previamente em sede contratual2). A
seu turno, a atualizagdo monetaria busca recompor a deterioracdo do valor da moeda com o tempo,
vinculando-se a indices gerais de inflagdo. Ja a revisdo esta voltada para a recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, diante da ocorréncia de eventos imprevisiveis,
extraordinarios e/ou imprevistos que afetem a matriz economica da avenca, nos termos do art. 9°,

§2° da Lei n°. 8.987/95L31,

No que tange a concessionaria CEG RIO, o contrato de concessdo veicula, em sintese, 3 (trés)
formas de alteragdo da politica tarifaria:

1. Reajuste imediato diante de alteragdo nos custos de aquisi¢do do gds, que pode ser
aplicada imediatamente, mediante prévia ciéncia a AGENERSA e aos consumidores em, no
minimo, 30 (trinta) dias (cf. artigo 5° da Lei Estadual n°. 2.752/1997% ¢ pela Clausula
Sétima, Paragrafo 14° do contrato de concessdoﬁ-]-);

2. Reajuste imediato em decorréncia de acréscimo ou redugdo de tributos, salvo impostos
incidentes sobre a renda (cf. art. 5° da Lei Estadual n°. 2.752/1997L ¢ pela Clausula
Sétima, Paragrafo 16° do contrato de concessdoﬂ;

3. Atualiza¢do monetaria por meio de revisdo anual da tarifa-limite, com base na variagdo
do IGP-M, mediante prévia ciéncia a AGENERSA e aos consumidores em, no minimo, 30
(trinta) dias (cf- art. 6° da Lei Estadual n° 2.752/1 997L81 o pela Clausula Sétima,
Pardgrafo 17° do contrato de concessdoﬂ).

O presente caso versa, salvo melhor juizo, sobre a atualizagdo monetaria do GN e do GLP com

base na variacdo do IGP-M conforme art. 6° da Lei Estadual n°. 2.752/ 1997[M_e a Clausula
Sétima, Paragrafo 17° do Contrato de Concessdo; bem como sobre o reajuste imediato das tarifas
do diante de alteragdo nos custos de aquisi¢do do gas (valor do custo da molécula do Gas),
conforme o artigo 5° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 e a Clausula Sétima, Paragrafo 14° do
Contrato de Concessao.

Posto isto, os subtdpicos a seguir analisarfo as especificidades que regem o realinhamento das
tarifas do GN e do GLP e praticadas pela concessionaria CEG RIO, bem como as decisdes
judiciais e deliberagdes desta Agéncia sobre a matéria.


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn1
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn2
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn3
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn4
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn5
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn6
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn7
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn8
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn9
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=48971196&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=fd627f1b8546199b0dce388843fdfca087e6f570538159eec3b8d93a53e13026&_ftn10

I1.2. ATUALIZACAO MONETARIA ANUAL DA TARIFA DO GAS NATURAL (GN) E
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP): HISTORICO E SITUACAO ATUAL

As concessdes de servigos publicos sdo avengas de longo prazo, nas quais, quando da celebracdo
do vinculo contratual ha verdadeiro liame obrigacional bilateral, oneroso e sinalagmatico, de forma
que as obrigagdes assumidas pelo particular em relacdo a prestagdo dos servigos concedidos sdo
contrabalanceadas por um direito de remunera¢do pago pelos usuarios diretamente (concessdes
comuns).

Deste modo, conforme previsdo constitucional, este equilibrio econdmico- financeiro do ajuste
deve ser preservado ao longo da execugdo contratual, sendo atualizagdo anual das tarifas um dos
mecanismos para tal, preservando o valor nominal da tarifa em vista do fendmeno inflacionario.

Como exposto acima, no caso especifico da CEG RIO, a atualizagdo monetaria anual das tarifas do

GN e do GLP pelo IGP-M encontra previsio no art. 6° da Lei Estadual n°. 2.752/199711 ¢ na
Clausula Sétima, Paragrafo 17° do Contrato de Concessao[12].

Posto isto, cumpre-nos relembrar que, em 2021, por meio da Deliberagdo n° 4.364, o Conselho
Diretor da AGENERSA determinou que a atualizacdo monetaria anual do custo do GN e do GLP,
com vigéncia a partir de 01/01/2022, ficasse condicionada a conclusdo da 4* Revisao Quinquenal.

A Concessionaria entdo impetrou o Mandado de Seguranca n°® 0019126- 62.2022.8.19.0001, que
tem por objeto as Deliberagoes AGENERSA n°. 4.363/2021 e 4.364/2021, diante de suposta
violacdo ao seu direito liquido e certo a aplicagdo imediata da atualizagdo monetaria do gas natural
e do GLP.

Ap6s a liminar ter sido indeferida pelo juizo de 1° grau, a concessiondria interpds o Agravo de
Instrumento n° 0013626-18.2022.8.19.0000. A desembargadora Maria da Gloéria Bandeira de
Mello, da 21* Camara Civel, deferiu parcialmente a liminar requerida, nos seguintes termos:

“Assim é que visando a preservacdo emergencial do direito dos agravantes no que tange
especificamente a corre¢do monetaria da margem de distribuicdo, o que podera impactar
de forma grave a prestacdo do servico, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR, em

cardter de tutela recursal, para que os agravados se abstenham de impor odbice a
aplicacdo do reajuste anual previsto no contrato, aplicando-o de imediato, observada o

percentual do IPCA nos moldes acima ventilados.”
A referida decisdo determinou a aplicacdo imediata da atualizacdo monetaria da margem de
distribui¢do do GN e do GLP referente ao periodo de 2021, sob o indice do IPCA, no percentual de
10,74% (excetuado o setor termelétrico).

Feita esta breve introdugdo, dois sdo os pleitos da CEG RIO na presente oportunidade:

(...)

Isto ¢, pretende-se ndo apenas a aplicagdio da variacdo do IGP-M de 5,90% ocorrida no periodo de
01/12/21 a 30/11/22, mas também a diferenga entre a variagdo do indice de inflagdo (IGP-M) de
17,8%, ocorrida no periodo de 01/12/20 a 30/11/21, de acordo com o previsto no Contrato de
Concessdo e o indice de 10,74%, aplicado mediante a Decisdo Liminar em comento.

A CAPET, no Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N° 221/2022 (doc. SEI n® 43930994), aponta
que procedeu aos calculos para verificagdo das tarifas-limite atualizadas pela CEG-RIO, para o
GN e GLP Residencial e Industrial e apresentou os resultados alcangados a vigorar a partir de
01/01/2023, com sugestdo de 2 (dois) possiveis cenarios para apreciagdo do CODIR:

()

Entretanto ressaltou que “o artigo 2° da Deliberacio AGENERSA n° 4364/2021 determinou que a
reposicdo pelo IGP-M ficasse condicionado a conclusido da 4° Revisdo Quinquenal, ocorre que o
processo estd em analise de recurso, no qual entendemos que ndo caberia o pleito, pela Delegataria,
da aplicagdo do residuo percentual, conforme apurado no item 9.2”

Pois bem. Do ponto de vista estritamente juridico, ndo vislumbramos oObices a aplicagdo da
atualizacdo monetaria anual com base na variacdo do IGP-M de 5,90% ocorrida no periodo de
01/12/21 a 30/11/22, conforme o art. 6° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 ¢ a Clausula Sétima,
Paragrafo 17° do Contrato de Concessao.

Ressalta-se, inclusive, que a mencionada decisdo liminar no bojo do Agravo de Instrumento n°
0013626-18.2022.8.19.0000 versa apenas sobre a Deliberagdo n°® 4.364/2021, de modo que néo nos
parece alterar a dindmica contratual para as atualiza¢des subsequentes.

Quanto ao residuo de 6,46% (seis inteiros e quarenta e seis centésimos por cento), resultante da
diferenca entre o IGP-M previsto contratualmente e o IPCA determinado pela decisdo liminar
quanto a atualizagdo anual de 2021 (com vigéncia em 01/01/2022), ndo entendemos cabivel a
aplicacdo por duas razoes.
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A uma, a decisdo liminar em comento determinou tdo-somente que esta AGENERSA se abstivesse
de impor 6bice a aplicag@o do reajuste anual de 2021 previsto no contrato, aplicando-o de imediato,
observado o percentual do IPCA. Isto ¢, nada tratou acerca da diferenca entre o IGP-M e o IPCA
no periodo.

A duas, como ja exposto pela CAPET, o artigo 2° da Deliberagdo AGENERSA n° 4364/2021
determinou que a reposi¢do pelo IGP-M ficasse condicionada a conclusdo da 4° Revisdo
Quinquenal. Isto ¢, aplicado o IPCA por estrita determinag@o judicial, vigem os ditames da
Deliberagdo n° 4364/2021 no que couber.

Portanto, considerando o cendrio atual, entendemos, s.m.j., que o residuo em questdo deve ficar
condicionado a conclusdo da 4° Revisdo Quinquenal. Entretanto, caso o d. Conselho Diretor
considere oportuno o realinhamento nos termos pleiteados pela Concessionaria, entende-se
necessario promover a alteragdo na Deliberagdo n° 4.364/2021.

I1.3. REFLEXOS DAS DECISOES JUDICIAIS PROFERIDAS NOS PROCESSOS N°
0327744-54.2021.8.19.0001 E 0328074-51.2021.8.19.0001, BEM COMO DOS AGRAVOS DE

INSTRUMENTO N°  0024486- 78.2022.8.19.0000; 0026869-29.2022.8.19.0000; 0000889-
80.2022.8.19.0000 E 0026675-29.2022.8.19.0000 SOBRE O REAJUSTE DO CUSTO DA
MOLECULA DO GN

Ainda que ndo estejamos diante de um dos 4 (quatro) eventos anuais de revisdo tarifaria do GN,
com periodicidade trimestral, decorrentes variagdo do custo da molécula fornecida pela Petrobras,
cumpre-nos tecer breves comentarios acerca das decisdes judiciais que impactam o tema.

O repasse do custo da molécula a estrutura tarifaria do GN foi profundamente impactado por uma
série de decisdes judiciais, que determinaram, em sede de tutela antecipada antecedente, a
manutencdo dos precos do GN fornecido pela PB, nos termos do contrato de compra e venda do
gas pactuado com a CEG. Ainda, a Deliberagdo AGENERSA n°. 4.363/2021 tratou
especificamente da matéria.

No ambito do processo n° 0327744-54.2021.8.19.0001, ajuizado pelo Estado do Rio de Janeiro em
face da Petrobras, o juiz plantonista deferiu a tutela de urgéncia em carater antecedente pleiteada,
nos seguintes termos:

"Pelo exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia em cardter antecedente na forma
prevista nos arts. 300 e 303, ambos do CPC/15, para que a ré mantenha os termos do
contrato de compra e venda de gds natural celebrado em 03.11.2016, mantendo-se,
sobretudo, o atual preco de venda do gas, pelo prazo de 12 (doze) meses, sob pena de
multa didria no valor de R$5.000,00(cinco mil reais) até o limite de R$100.000,00.
Determino a citagdo e intimagdo da ré pelo Oja de plantdo.”

Em face da referida decisdo, a Petrobras interpos recurso de agravo de instrumento, cujo efeito
suspensivo ativo foi indeferido pelo juizo de 2° grau.

No mesmo sentido, no ambito do processo n° 0328074-51.2021.8.19.0001, ajuizado pelas
concessionarias CEG e CEG RIO em face da Petrobras, o juiz plantonista deferiu a tutela de
urgéncia em carater antecedente pleiteada, nos seguintes termos:

"Pelo exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia em cardter antecedente na forma
prevista nos arts. 300 e 303, ambos do CPC/15, para que a ré mantenha os termos do
contrato de compra e venda de gds natural celebrados, em 18.07.2008, e seus respectivos
aditamentos com a Companhia Distribuidora de Gds do Rio de Janeiro - CEG e a CEG
Rio S.A, mantendo-se, sobretudo, o atual preco de venda do gds, pelo prazo de 12 (doze)
meses, sob pena de multa diaria no valor deR$5.000,00 (cinco mil reais) até o limite de
R8100.000,00."

Por forga das referidas decisGes judiciais, proferidas em sede de cogni¢do sumaria e de carater
precario, a Petrobras ficou obrigada a manter os termos dos contratos de compra e venda de gas
natural e seus respectivos aditamentos com a CEG e a CEG Rio, mantendo-se, sobretudo, o preco
de venda do gas, pelo prazo de 12 (doze) meses[13].

Entretanto, haja vista a proximidade do fim do prazo estabelecido, cumpre-nos destacar a decisdo
da Desembargadora Relatora dos Agravos de Instrumento que tramitam sob nimeros 0024486-
78.2022.8.19.0000; 0026869-29.2022.8.19.0000; 0000889- 80.2022.8.19.0000 e 0026675-
29.2022.8.19.0000:

Como se observam, as r. decisdes proferidas em sede de plantdo, em 28/12/2021, que
permanecem em vigor, determinaram que a PETROBRAS mantenha os termos do contrato
de compra e venda de gas natural celebrado em 03.11.2016, com término em 31/12/2021,
pelo prazo de 12(doze meses).

Dessa forma, para fins de evitar eventual desabastecimento de gas apos 31/12/2022, o que
causaria lesdo a direito indisponivel de todos os consumidores deste Estado, concede-se a
extensao da tutela até o julgamento do mérito dos agravos, determinando-se a
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PETROBRAS que mantenha o abastecimento do volume contratado e necessario. (Agravo
de Instrumento 0024486-78.2022.8.19.000 — decisdo proferida em 28.10.2022)

Portanto, foi determinada a Petrobras a manutengdo do abastecimento a CEG RIO do volume de
gas contratado e necessario, de modo que a atualizagdo monetaria do GN ocorre sobre tais bases no
que tange ao custo da molécula (CMPG), o qual, como aponta a Concessionaria na Carta GEREG
687/22, de 08 de dezembro de 2022, se mantém igual ao valor informado no Oficio DIREG 049/22,
referente a atualizagdo das tarifas de Gas Natural com vigéncia a partir de 01.11.22.

I1.4.REAJUSTE IMEDIATO DAS TARIFAS DO GLP EM FUNCAO DA VARIACAO DO
CUSTO DA MOLECULA

O GLP esta sujeito a 12 (doze) eventos de revisdo tarifaria, com periodicidade mensal, os quais
acompanham eventual variagdo do custo da molécula fornecida pela Petrobras. Aqui, esta-se diante
do décimo segundo evento de revisdo tarifaria do GLP, com vigéncia a partir de 01/01/2023.

Neste sentido, a CEG RIO aponta uma variacdo de + 2,72% do custo total do GLP, para o més de
janeiro/23, em relagdo ao custo referente a dezembro /22.

Nao vislumbramos oObices juridicos ao implemento desta revisdo imediata da estrutura tarifaria do
GLP da concessionaria CEG-RIO com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2023, conforme o artigo
5° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 e a Clausula Sétima, Pardgrafo 14° do Contrato de Concessao,
na forma dos calculos realizados pela d. CAPET (docs. SEI nos 43930994 ¢ 43931414).

IL5.DA APLICACAO DAS ALIQUOTAS DE PIS/COFINS AOS CLIENTES DE GNV A
PARTIR DE JANEIRO DE 2023

A Concessionaria CEG RIO aponta ainda a aplica¢do das aliquotas de 9,25% de PIS/COFINS
sobre as tarifas de gés natural veicular GNV, quando do seu faturamento, a partir de 01/01/2023,
tendo em visa o fim da vigéncia da aliquota zero do PIS e da COFINS em 31/12/2022, conforme a
Lei Complementar n® 194/2022, de 23.06.2022.

Ora, rememora-se que a referida LC reduziu a zero, até¢ 31 de dezembro de 2022, as aliquotas do
PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre a receita ou o faturamento na venda ou sobre a
importacdo de gas natural veicular (cf. art. 9°-B, introduzido na LC n°. 192/2022 e art. 13 da LC n°.
194/2022).

Neste sentido, no bojo do SEI-220007/002010/2022, foi analisado o realinhamento tarifario do GN,
na modalidade de distribuicdo Gas Natural Veicular (GNV), diante de redu¢@o no fator tributario
promovida pela Unido Federal conforme o artigo 6° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 e da Clausula
Sétima, Paragrafo 16° do contrato de concessao.

Assim, por meio do PARECER N° 103/2022/AGENERSA/PROC, esta Procuradoria recomendou
que fosse homologado o realinhamento tarifario, a partir de 23 de junho de 2022, data de
publicacio da legislacdo referida, no percentual de - 9,251%, conforme célculos apresentados
pelo Parecer Técnico da CAPET (SEI n° 35124766), apenas e tdo somente enquanto perdurarem os
efeitos da referida Lei Complementar (até 31 de dezembro de 2022).

Em adicdo, recomendou-se que fosse avaliada a necessidade de: (i) apuragdo de eventual
descompasso entre a vigéncia da LC e a efetiva implementagdo da aliquota-zero pela
Concessiondria; (ii) analise de possiveis impactos deste descompasso no repasse do GNV; (iii) e a
eventual destinagdo de possivel produto da arrecadag@o neste periodo de desarranjo.

Ante o exposto, haja vista que permanece inalterado o prazo de 31 de dezembro de 2022 como
final para a vigéncia da aliquota zero do PIS/Pasep e da COFINS, ndo vislumbramos obices
juridicos ao realimento comunicado pela Concessionaria, conforme o art. 9°-B, introduzido na LC
n°. 192/2022 pela LC n°. 194/2022, o art. 5° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 e a Clausula Sétima,
Paragrafo 16° do Contrato de Concessao, na forma dos calculos realizados pela d. CAPET (docs.
SEI nos 43930994 ¢ 43931414).

III. CONCLUSAQ
Ante o exposto:

I- Do ponto de vista estritamente juridico, ndo vislumbramos obices a aplica¢do da atualizagdo
monetaria anual com base na variagdo do IGP- M de 5,90% ocorrida no periodo de 01/12/21 a
30/11/22, conforme o art. 6° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 e a Clausula Sétima, Paragrafo 17°
do Contrato de Concessdo;

1I- Quanto ao residuo de 6,46% (seis inteiros e quarenta e seis centésimos por cento), ndo
entendemos cabivel a aplicagdo visto que:

a) a decisdo liminar em comento determinou tdo-somente que esta AGENERSA se
abstivesse de impor obice a aplicacdo do reajuste anual de 2021 previsto no contrato,
aplicando-o de imediato, observado o percentual do IPCA. Isto é, nada tratou acerca da
diferenca entre o IGP-M e o IPCA no periodo; e

b) como ja exposto pela CAPET, o artigo 2° da Deliberagdo AGENERSA n° 4364/2021



determinou que a reposi¢do pelo IGP-M ficasse condicionada a conclusdo da 4° Revisdo
Quinquenal. Isto é, aplicado o IPCA por estrita determinagdo judicial, vigem os ditames da
Deliberagdo n° 4364/2021 no que couber.

1II- O residuo em questdo deve ficar condicionado a conclusdo da 4° Revisdo Quinquenal.
Entretanto, caso o d. Conselho Diretor considere oportuno o realinhamento nos termos pleiteados
pela Concessiondria, entende-se necessario promover a altera¢do na Deliberagdo n® 4.364/2021;

IV- Na decisao de 28/10/2022 da Desembargadora Relatora dos Agravos de Instrumento que
tramitam sob numeros 0024486-78.2022.8.19.0000; 0026869-29.2022.8.19.0000; 0000889-
80.2022.8.19.0000 e 0026675-29.2022.8.19.0000, foi determinada a Petrobras a manuten¢do do
abastecimento 8 CEG RIO do volume de gas contratado e necessario. Deste modo, a atualizago
monetaria do GN ocorre sobre tais bases no que tange ao custo da molécula (CMPG), o qual, como
aponta a Concessionaria na Carta GEREG 687/22, de 08 de dezembro de 2022, se mantém igual ao
valor informado no Oficio DIREG 049/22, referente a atualizacdo das tarifas de Gas Natural com
vigéncia a partir de 01.11.22;

V- Quanto ao reajuste imediato das tarifas do GLP em fun¢do da variag¢do do custo da molécula
com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2023, ndo vislumbramos obices juridicos conforme o
artigo 5° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 e a Clausula Sétima, Pardagrafo 14° do Contrato de
Concessdo, na forma dos calculos realizados pela d. CAPET (docs. SEI nos 43930994 e
43931414); e

VI- Haja vista que permanece inalterado o prazo de 31 de dezembro de 2022 como final para a
vigéncia da aliquota zero do PIS/Pasep e da COFINS, ndo vislumbramos obices juridicos ao
realimento comunicado pela Concessiondria, conforme o art. 9°B, introduzido na LC n°
19272022 pela LC n°. 194/2022, o art. 5° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 e a Clausula Sétima,
Paragrafo 16° do Contrato de Concessdo, na forma dos cdlculos realizados pela d. CAPET (docs.
SEI nos 43930994 e 43931414).”

Por fim, a CEG Rio foi instada a apresentar Razdes Finais, sempre em respeito ao

contraditorio, ampla defesa e ao devido processo legal, por meio do Oficio AGENERSA/CONS-02 N°

158/202216],

E o Relatério.

Vladimir Paschoal Macedo

Conselheiro-Relator

[1] DIREG 061/22, de 30 de novembro de 2022 — SEI n°® 43483442;

[2] Oficio GEREG 673/22 - SEI-220007/004220/2022

[3] Oficio GEREG 687/22 - SEI-220007/004332/2022

[4] PARECER TECNICO AGENERSA/CAPET N° 221/2022 — SEI n°® 43930994
[5] PARECER N° 246/2022/AGENERSA/PROC — SEI n° 44079341

[6] Oficio AGENERSA/CONS-02 N° 158 — SEI n® 44138898.

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Vladimir Paschoal Macedo, Conselheiro Relator, em
29/12/2022, as 12:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

VOTO N° 68/2022/CONS-02/AGENERSA/CODIR/AGENERSA

PROCESSO N° SEI-220007/004205/2022
INTERESSADO: CEG RIO SA

Processo n°: SEI-220007/004205/2022

Data de autuacgao: 30/11/2022

Regulada: CEG Rio

Assunto: Atualizacao de Tarifas de Gés Natural e GLP (Vigéncia a partir de 01/01/2023).

Sessdao Regulatoria: 28/12/2022

VOTO

Trata-se de processo instaurado a partir do recebimento da Cartall da Concessionaria CEG
Rio informando acerca da atualizacdo das tarifas de gas natural e gas liquefeito de petréleo, com
vigéncia a partir de 01/01/2023, para regular homologag¢ao por esta Agéncia.

Na oportunidade, a Regulada apresentou sua proposta, complementada em sede de Razdes

Finais!2l, com fundamento na Clausula 7* do Contrato de Concessdo e esclareceu que o Reajuste Tarifario
contempla (i) atualizacdo do custo do gas, em linha com a decisdo judicial, que mantém os termos do
contrato de compra e venda com a Petrobras; (7i) os tributes incidentes; e (iii) a margem de distribuiciao
pelo IGP-M, como segue:

Assim, para um melhor entendimento da composi¢cao da tarifa, seguem os trés pontos,
detalhadamente:

e Custo do Gas

- A decisao dos Agravos de Instrumentol3! garantindo o abastecimento do gas natural,
pela Petrobras a CEG Rio, até o julgamento de mérito, com a precificacdo do energético
em 12% Brent, de forma a manter o custo médio ponderado do gas (CMPG) nos
patamares ja praticados;

- Repasse do saldo da conta grafica da Concessionaria aos clientes de gas natural, exceto
residenciais, comerciais e termelétricas (Deliberagdes AGENERSA n° 298/2008[51, n°
247/20082) ¢ n° 2.056/2014L0);

- Variacao de + 2,72% do custo total do GLP, para o més de janeiro/2023, em relagao ao
custo referente a dezembro/2022.

o Fator de Tributos



- Manutengao do valor unitario do Fundo Orgamentario Temporario (FOT) em R$
0,01010 no periodo de novembro/2022 a janeiro/2023;

- Aplicacdo, sobre as tarifas de GNV, das aliquotas de 9,25% de PIS/COFINS, devido ao
fim da vigéncia da Lei Complementar n° 194/2022.

e Margem de Distribui¢ao

- Aplicagio da variagio integral do indice de inflagio IGP-MZ para o periodo 2021/2022;

- Atualizacdo das margens de distribui¢do de 1° de janeiro de 2023 pelo IGP-M, a partir

do valor base das margens de 2022, atualizadas pelo IGP-M{&] integral acumulado no
periodo 2020/2021.

A Regulada acrescentou, ainda, que o presente reajuste, a partir das margens vigentes hoje,
atualizadas no ano anterior somente pelo indice de inflagio IPCAL2] - decisdo de Agravo de Instrumento

para o ano de 202210 _ estaria em desacordo ao determinado no §17 da Clausula Sétima do Contrato de
Concessao, que fixa o reajuste anual pelo IGP-M.

Instada a se manifestar, a CAPETM, asseverou que:

“7. Com efeito, o contrato de concessdo dispos sobre as condicées que ensejariam o reajuste e
revisdo das tarifas, como segue:

Revisdo imediata em decorréncia de alteracdo nos custos de aquisi¢do do gas, para mais ou para
menos, mediante a apresentagdo da estrutura tarifaria ajustada, podendo aplica-la
imediatamente, desde que dé prévia ciéncia ao Ente Regulador e aos consumidores com
antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias;

Revisdo imediata em decorréncia de acréscimo ou redugdo de tributos, salvo impostos incidentes
sobre a renda;

Atualizacdo monetdria por meio de revisdo anual da tarifa-limite, com base navariacdo do 1GP-
M, dando ciéncia prévia ao Ente Regulador e aos consumidores com antecedéncia de, no minimo,
30 (trinta) dias;

Revisdo quinquenal;”

E, ao proceder a verificacdo das tarifas-limite, a Camara Técnica confirmou a variagdao
integral do indice de inflagdo IGP-M no periodo de 2021/2022. Adicionalmente, demonstrou, por meio de
célculos, que, para se alcancar o IGP-M integral relativo ao ano de 2022, seria necessirio um

acréscimo-2] ao valor base da margem para 2023, para que o valor do IPCA chegasse ao patamar
do IGPM - periodo 2020/2021.

Em conclusdo, a CAPET apresentou duas possibilidades de reajuste: A primeira - Cendrio
A - em sintonia com a proposta da Concessionaria, o reajuste corresponderia ao IGP-M de 2021/2022,
acrescido da complementa¢ao do IGP-M de 2020/2021 no valor base para o calculo do reajuste em tela. E
a segunda - Cenario B - contemplando a incidéncia de IGP-M de 2021/2022 sobre as margens vigentes,
ou seja, valor base para calculo somente com o IPCA.

Por seu turno, a Procuradoriall3) desta Reguladora rememorou a Decisao do Agravo de
Instrumento relativa as margens com vigéncia a partir de janeiro de 2022, na qual ficou determinado
que a AGENERSA se abstivesse de aplicagdao do reajuste anual pelo IGP-M previsto no contrato e que
fosse aplicado o percentual do IPCA de 2020/2021.

Na sequéncia, o orgdo juridico entendeu como adequada a aplicagdo do IGP-M de
2021/2022, reforcando que a decisao judicial ndo teria o conddo de alterar a dinAmica contratual



para as atualizacdes subsequentes. Também ndo vislumbrou 6bices juridicos quanto a atualizagdo do
custo do GLP e a aplicacdo das novas aliquotas de PIS/COFINS para o GNV.

Nesse passo, faz-se necessario relembrar o historico das decisdes que fixaram as tarifas
para o ano de 2022.

Assim, em dezembro de 2021, por meio do Artigo 2° da Deliberagdo AGENERSA n°

4.364/2021141 ficou determinado que as margens de distribui¢io em 2022 seriam mantidas nos
mesmos patamares do ano anterior, de 2021, e que o reajuste solicitado pela Concessiondria como um
direito contratual - IGP-M de 2020/2021 - ficaria condicionado e seria calculado quando da conclusao da
4* Revisao Quinquenal.

Inconformada, a Regulada recorreu ao judiciario, que fundamentou sua Decisdo alegando
que a corre¢do anual prevista no Contrato de Concessao, visando a reposi¢ao anual da perda inflaciondria,
independeria das revisdes quinquenais, se constituindo um direito liquido e certo da Concessionaria, nao
sendo concebivel a sua prematura exclusdo. Acrescentou, ainda, as repercussdes econdmicas decorrentes
da pandemia do coronavirus e, por consequéncia, a alta excessiva e inesperada do IGP-M, elevando
sobremaneira os custos dos servigos publicos. Por fim, determinou a substituicio temporaria do IGP-M
pelo IPCA, a excecdo do setor termelétrico, que, no seu entender, teria melhores condigdes de
manutengdo do equilibrio contratual.

Importante frisar que, como muito bem pontuado pela Procuradoria, a referida decisdo
judicial, em carater liminar, abarcou apenas os processos de reajustes tarifarios relativos ao ano de
2022 e, por se tratar de processo judicial que ainda ndo transitou em julgado, todas as compensacgoes e
ajustes relativos ao reequilibrio tarifario do ano de 2022 deverao ser avaliados em seus processos
especificos, ap6s a finalizagdio da demanda judicial, ndo cabendo seus desdobramentos serem
extrapolados para os processos tarifarios dos anos subsequentes.

Desse modo, considerando: (i) o direito da Concessionaria a recomposicdo das perdas
inflacionarias, anualmente, pelo IGP-M, conforme previsto no §17 da Clausula Sétima do Contrato de
Concessdo; (i) que as decisdes desta Reguladora, relativas ao processo de reajuste anual referente ao ano
de 2022, encontram-se em curso € nao alcangam o presente feito; (iii) que qualquer compensacao ou ajuste
relativos as diferencas dos reajustes aplicados, e de direito da Regulada, serdo devidamente realizadas no
processo especifico do ano de 2022; (iv) o direito da CEG Rio a recomposi¢do do equilibrio contratual; e

(v) que o IGP-M de 2021/2022 se encontra em patamares inferiores aos observados nos ultimos anos H3J,
sugiro ao Conselho-Diretor homologar o reajuste das margens de distribui¢do, a vigorar em

01/01/2023, conforme o ‘Cenario A’ll%l da CAPET, de forma a manter e respeitar as bases
contratuais.

Ademais, tendo em vista as noticias de possivel prorrogacio na isencao dos impostos
sobre os combustiveis - Lei Complementar n°® 194/2022 - importante frisar que, se confirmada tal
prorrogagdo, a Concessiondria deverd, imediatamente, aplicar a redugdo da tarifa, comunicar a esta
Agéncia para regular homologacao, e dar publicidade aos novos valores.

Por fim, em atendimento ao § 20 da Clausula 7* do Contrato de Concessao, a CEG Rio
encaminhou, regularmente, copias das publicacoes da nova Estrutura Tarifaria de Géas Natural e GLP
nos jornais de grande circulagdo, na data de 01/12/2022, comunicando a atualiza¢do das referidas tarifas,
cumprindo, assim, as bases de publicidade e transparéncia estabelecidas.

Pelo exposto, sugiro ao Conselho Diretor:



1. Homologar a atualizagdo das tarifas de Géas Natural e GLP da Concessionaria CEG Rio,

para vigorar a partir de 01/01/2023, conforme tabela abaixo:

TARIFAS CEG-RIO

Data Vigancia 01/01/23

Custo do Gas Residencial Comereial 242380

Custo do Gaz Industrial 277833

Custo do Gas Vidreiro 248171

Custo do Gas Demais 273745

Custo GLP Eesidencial 1309230

Custo GLP Industrial 1309230

Fator Impostos G + Tx Earulacio 0, 7845

Fator Impostos GLP + Tx Eegulagio (0. G050

Fator Impostos GV + Taxa Eepulagio 0, 7845

Repasse FOT/FEEF 0.,01010

WVariagio IGE-M 11274
TIPO DE GAS | Faixa dz Consumo Tarifa Limite

CONSUMIDOR m’ | méz RS/ m?

CAS NATURAL

-7 7,5806

e 8-23 0 8152

Residencial 74753 115781

acima de 33 12,8208

-7 6,1505

e . 8-23 £,3826

Residencial MCKV SiTE 11595

acima de 83 12,8208

0 - 200 £,8530

201 - 500 6, 7877

. 501 - 2.000 56826

Comereial = Outros 3001~ 30,000 55714

20,001 - 50.000 54603

acima de 50.000 53674

0 - 200 5,6200

201 - 2.000 54800

2.001 - 10.000 53955

10.001 - 50.000 4 8119

L 500001 - 100000 4 5600

Industrial 100001~ 300,000 47308

300.001 - 00000 3.9706

S00.001 - 1.500.000 30618

1500001 - 3.000.000 3.0332

acima de 3.000.000 3,8500

0 - 200 35,2432

201 - 2.000 35,1073

2.001 - 10.000 35,0226

10.001 - 50.000 44302

Vidreiro 50,001 - 100.000 4.1360

100.001 - 300.000 3.0168

300.001 - 600000 3,5976

600001 - 1.500.000 3,5838

1.500.001 - 3.000.000 3,5651

acima de 3000000 34867

0 - 200 7,0673

201 - 5000 53,0887

3001 - 20,000 4.7776

200,001 - 70000 4,3453

Climatizagio TO00L - 120000 41814

1200001 - 300,000 4,0022

300.001 - 600,000 3,7898

600001 - 1,500,000 3,7841

acima de 1.50:0.000 3,7636

0 - 200 34807

201 - 3000 53,3381




3001 - 20,000 41108
200,001 - 70000 3,8566
Cogaragio T0.001 - 120.000 3,.5864
1200001 - 300.000 3,5845
300.001 - 600000 3,8832
600001 - 1.500.000 3,8827
acima de 1,500,000 3,7516
0 - 200 7,2103
201 - 5000 53,1295
5.001 - 20.000 4 7487
20,001 - 70.000 4 2615
Geragio Distribuida 70001 - 120.000 40602
1200001 - 300.000 40548
300.001 - 600000 3,0030
600001 - 1.500.000 3,0848
acima de 1.500.000 3,0587
GV faixa tnica 3.5654
GMNV Transporte Piblico faixa vnica 3.8654
Petrogquimico faixa vnica 3.5402
0 - 200 42950
201 - 2.000 3,8480
Caramista 2.001 - 10.000 37754
10.001 - 50.000 36786
500001 - 100000 36407
acima de 100000 3,5008
0 - 200 7,7305
201 - 2.000 53,3910
2.001 - 10.000 5,0205
10.001 - 50.000 45106
Safinsica 500001 - 100000 43120
100,001 - 300,000 40938
300.001 - 600000 3,8487
600,001 - 1.500.000 3,3300
1500001 - 3.000.000 3,322
acima de 3.000.000 3,7508
0 - 200 40218
201 - 2.000 3.8250
2.001 - 10.000 3,7945
10.001 - 50.000 3,7512
- 50,001 - 100000 3.7347
Barrilhista 100001~ 300,000 3.7170
300.001 - 00000 3,6960
S00.001 - 1.500.000 3.6950
1500001 - 3.000.000 3.6937
acima de 3.000.000 3,6830
T=[(_33.208 +0302)*_R *IGE-M]+CG
(cr40)? 26,81 IGE-M,
Onde
T = Tarifa
¢ = fomatdrio do consumo mensal, expresso em milhfes d= m*, com 6 casas decimais
Termelstricas E =Fator r_atc'.umr cujo valor maximo & 1
IGP-Mn = Indice Geral de Pregos Mereado - Fendacio Getulio Vargas, do més de
novembro do ano anterior
IGE-MMo = Indics Garal 42 Precos Mereado - Fendagio Getilio Vargas, do més de
Jun 2000, equivalente a 183,743
G = Prego de compra do GV determinado m fungio dos contratos de compra
zzpecificos para cada vsina
GLP
Rasidencial faixa tnica - (R%/kz) 16,5645
Industrial faixa tnica - (R%/4kz) 16,2035

Notas:
- A conta minima corresponderd ac limite supenior da primeira faixa de conswmo de cada categoria de consumo.
- Gdz natvral: Preco de venda 2o consumidor nas condictes PCS: 8 400 keal/m3. pressio = 1 atm = temperatura = 20° C.




- Az margens 30 aplicadas =m cascata, progressivaments, em cada vma das faixas de consume, exceto termelstricas.
- As tarifas acima contemplam os tributos incidentes.
CONSUMIDOR LIVRE
Tipo de Gaz/Conzumidor - Margem Limite
TIPO DE GAS | Faixa ée Consumo Marzem
CONSUMIDOR m’ | méz
GAS NATURAL
0 - 200 1.6780
201 - 2000 1, 5660
2001 - 10.000 145938
10,001 - 30.000 1,0351
L 500001 - 100000 (,8345
Industrial 100.001 - 300,000 0.6203
300.001 - 600000 (0, 3666
600001 - 1500000 (,3596
1500001 - 3.000.000 (,3408
acima de 3.000.000 (0, 2786
Petroqumico faixa vnica 00527
0 - 200 3,3822
201 - 2.000 1.5162
2001 - 10.000 1,2217
10,001 - 50.000 (,8166
Safinsica 500001 - 100000 (,6588
100001 - 300,000 (,4853
300.001 - 600000 (,28591
600001 - 1.500.000 (,2836
1.500.001 - 3.00:0.000 0, 2604
acima de 3000000 0, 2200
0 - 200 04281
201 - 2.000 0,2718
2.001 - 10.000 0, 2476
10.001 - 50.000 (0,2132
s 500001 - 100000 (,2001
Barrilhista 100,001 - 300,000 0.1860
300.001 - 600000 0,1693
600001 - 1.500.000 0,1685
1.500.001 - 3.000.000 0, 1674
acima de 3000000 (,1630
T=[{_33208 +0302)*%_R *IGE-M]
(cr40y*d 26,81 IGE-M
Onde:
T = Tarifa
Termelétricas ¢ = Somatorio do consumo mensal, expresso em milhdes de m®, com 6 casas decimais
R = Fator radutor cujo valor maximo & 1
IGP-In = Indice Geral d= Pregos Mercado - Fendagdo Getilio Vargas, do més de
novembro do 2no anterior
IGP-Mo = Indice Geral 4= Pregos Mercado - Fundagdo Getilio Vargas, do més de
jun/ 2000, equivalente 2 133,745
Notas:
- Gds natvral: Prego dz venda a0 consvmidor nas condigties PCE: § 400 keal'm3, prassio = 1 atm 2 temperatura = 20° C.
- Az margens sio aplicadas em cascata, ov s=)a, aplicam-s2 prograssivaments, em cada vma das faixas dz consumo,
- As margens acima nic contemplam os tributos incidentes.
Diferenca da tarifa de CLP do mé= vigente e do anterior
Rasidencial 0,10%
Industrial -0,08%

2. Determinar que a Concessionaria CEG Rio, caso haja prorrogacao da Lei Complementar
n°® 194/2022, proceda imediatamente: (i) o recalculo e consequente redugdo da tarifa; (i) a comunicagdo a
AGENERSA; e (iii) a publicag¢ao da Estrutura Tarifaria ajustada nos jornais de grande circulagao.



E como voto.

Vladimir Paschoal Macedo

Conselheiro-Relator

[1] DIREG 061/22, de 30 de novembro de 2022 — SEI n° 43483442,
[2] DIREG 066/22, de 16 de dezembro de 2022 — SEI n°® 44339567.

[3] Decisao da Desembargadora Relatora dos Agravos de Instrumento (0024486-78.2022.8.19.0000;
0026869-29.2022.8.19.0000; 0000889- 80.2022.8.19.0000 e 0026675-29.2022.8.19.0000) - "Como se
observam, as r. decisoes proferidas em sede de plantdo, em 28/12/2021, que permanecem em vigor,
determinaram que a PETROBRAS mantenha os termos do contrato de compra e venda de gas natural
celebrado em 03.11.2016, com término em 31/12/2021, pelo prazo de 12(doze meses). Dessa forma, para
fins de evitar eventual desabastecimento de gas apds 31/12/2022, o que causaria lesdo a direito
indisponivel de todos os consumidores deste Estado, concede-se a extensdo da tutela até o julgamento do
mérito dos agravos, determinando-se a PETROBRAS que mantenha o abastecimento do volume

’

contratado necessario.”.

[4] Art. 1° da Deliberagao AGENERSA n°. 298/2008 - *“ Adotar a metodologia da Nota Técnica CAPET
n’ 23/2008 e sua errata, em cumprimento ao art. 2° da Deliberagdo AGENERSA n°. 247/2008.”.

[5] Art. 2°da Deliberagio AGENERSA n°. 247/2008 - * Aprovar o Custo Médio Ponderado do Gas
(CMPG), como método de calculo dos precos do gas a serem repassados aos consumidores da CEG e
CEG RIO, com ajustes trimestrais com base na variagdo de variaveis estabelecidas no contrato
preliminar e ajustes de erros de estimagdo com as seguintes determinagoes: I - a ado¢do de dois pregos
de gds a ser repassado a tarifa, sendo um prego para os consumidores residenciais e comerciais e outro
preco para os demais consumidores, sendo que, no custo a ser repassado aos demais consumidores,
sejam excluidos os volumes consumidos pelos consumidores residenciais e comerciais e seja proposto um
critério, no prazo de 30 dias, de metodologia de ponderagdo e calculos dos novos pregos de gas a serem
repassados as tarifas; Il - que num prazo de 60 dias seja proposto uma forma de quantificagdo e
compensagdo das diferengas encontradas por forca das variaveis estimadas, e que tal compensag¢do seja
feita anualmente quando dos calculos do reajuste anual das tarifas das Concessiondrias; Il - que os
novos pregos do gas so sejam repassados a tarifa conforme dispoe a Clausula Sétima dos respectivos
contratos de concessdo.”

[6] Art. 3° da Deliberagio AGENERSA n°. 2.056/2014 - “ Determinar que as Concessionarias CEG e
CEG RIO apresentem, a cada modificacdo do custo de insumo de gas natural, juntamente com as
propostas de readequagado tarifaria, os quadros atualizados das contas grdficas e da memoria de cadlculo
do custo de gas.”.

[7] IGP-M de 5,90%, no periodo de 2021/2022.
[8]1 IGP-M de 2020/2021 = 17,8%.
[9] IPCA de 2020/2021 = 10,74%.



[10] Agravo de Instrumento n° 0013626-18.2022.8.19.0000 - “DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR em
carater de tutela recursal para que os agravados se abstenham de impor a aplica¢do do reajuste anual
previsto no contrato, aplicando-o de imediato, observada o percentual do IPCA nos moldes acima
ventilados.”.

[11] Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N°221/2022 — SEI n° 43930994.
[12] Acréscimo de 6,46% ao valor base da margem de distribui¢cdo para 2023.
[13] Parecer n° 246/2022/AGENERSA/PROC — SEI n° 44079341.

[14] Artigo 2° da Deliberacio AGENERSA n° 4.364/2021 — “Determinar que os repasses dos custos da
molécula e a recomposi¢ao pelo IGP-M que estio sendo pleiteados pela Concessiondria fiquem
condicionados a conclusdo da 4“ Revisdo Quinquenal, devendo ser calculados em seu ambito, devendo
sempre serem observadas as decisoes judiciais atinentes o custo da molécula;”.

[15]1 IGP-M de 17,8% de 2020/2021 e IGP-M de 24,52% de 2019/2020.

[16] No percentual de 12,74% em relacdo as margens hoje praticadas, correspondendo ao IGP-M de
5,90% acumulado no periodo de 2021/2022, acrescido de 6,46%, referente a complementacdo do IGP-M
de 2022, para recompor o valor base de calculo para 2023.

Documento assinado eletronicamente por Vladimir Paschoal Macedo, Conselheiro Relator, em
29/12/2022, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura d
eletrénica

htt sei.fazenda.rj.gov. br sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 SEI-220007/004205/2022 SEl n2 44925963


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

VOTO N° 3/2022/CODIR/AGENERSA

PROCESSO N° SEI-220007/004205/2022
INTERESSADO: CEG RIO SA

VOTO EM SEPARADO

Da leitura atenta dos Processos e apos formar meu entendimento resolvi escrever um voto
em separado caso tivesse divergéncia com o Relator no intuito de evitar pedir vista dos processos, ante a
urgéncia do tema, que cuida de reajuste da margem a ser implementado a partir de 01.01.2023.

Em que pese o bem langado voto prolatado pelo I. Conselheiro Vladimir Paschoal, ouso
divergir do posicionamento apresentado pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, basicamente na
aplicacdo retroativa da diferenga do indice do IGPM de 2021:

Os processos em apreco cuidam do pleito de reajustes tarifarios formulados pelas
Concessionarias Ceg e Ceg Rio nos seguintes moldes: (1) aos clientes de gas natural e GLP, “aplica¢do
da variagdo integral do indice de inflacdo de 5,90% ocorrida no periodo de 01/12/21 a 30/11/22,
excluidos o custo de aquisi¢do do GLP e do gads natural alocado e os tributos incidentes, calculada
conforme a divulga¢do do indice de inflagdo dos ultimos 12 meses disponivel no Release da FGV —
Fundacdo Getulio Vargas e aplicacdo da diferenca entre a variacdo do IGP-M de 17,8%, apurado no
periodo de 01.12.2020 a 30.11.2021, e o indice de 10,74%, referente ao IPCA aplicado em razdo de
decisdo liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; ( iii ) aos clientes de gas
natural - exceto residenciais, comerciais e termelétricas - repasse do saldo da conta grafica da molécula; (
iv ) aos clientes GNV, aplica¢do das aliquotas de PIS / COFINS a partir de 01.01.2023, em razdo do
término da vigéncia da lei; ( v ) aos clientes GLP, repasse do custo da molécula na importancia de +
2,72% sobre o més de dezembro de 2022, para o més de janeiro de 2023.

A dissonancia de entendimento reside na aprovacao da incidéncia da diferenca entre a
variagdo do IGP-M de 17,8%, apurado no periodo de 01.12.2020 a 30.11.2021, e o indice de 10,74%,
referente ao percentual do IPCA apurado para o mesmo periodo e aplicado unicamente em razao de
decisdo liminar concedida pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, para os clientes gés
natural e GLP, decisdo esta ainda vigente.

Apenas rememorando os fatos, quando do julgamento do pleito de reajustes tarifarios
formulados pelas Concessionarias Ceg e Ceg Rio para as tarifas com inicio de vigéncia em 01.01.2022, no
bojo dos processos regulatorios SEI-220007/003632/2021 ( Ceg ) e SEI-220007/003633/2021 ( Ceg Rio )
o Conselho Diretor, por meio das Deliberagdes AGENERSA n.° 4.363 / 2021 e n.° 4.364 / 2021,
respectivamente, determinou que os repasses dos custos da molécula e a recomposi¢do da margem pelo
IGP-M ficassem condicionados a conclusdao da 4* Revisao Quinquenal, devendo ser calculados em seu
ambito, respeitando as decisdes judiciais atinentes ao custo da molécula — uma vez que o Contrato de
aquisicao do gas firmado entre Petrobras e Concessiondrias Ceg ¢ Ceg Rio foram levados a discussdao no
Pode Judiciario através dos processos n.® 0327523-71.2021.8.19.0001 ( movido pela Alerj em face da
Petrobras ), n.° 0328074-51.2021.8.19.0001 ( movido pelas Concessionarias em face da Petrobras ) e n°
0327744-54.2021.8.19.0001 ( movido pelo Estado do Rio de Janeiro em face da Petrobras ).

Alias, ¢ de se mencionar que, com o fim de assegurar que a recomposicao inflaciondria da



margem e o repasse do custo da molécula aprisionado, referente ao ano de 2021, fossem devidamente
calculados quando da conclusdo da 4* Revisao Quinquenal, na mesma decisdo foi determinado que estes
processos fossem apensados aos que cuidam da revisdo ordindria da tarifa.

Todavia, as decisdes adotadas pela Agenersa no ambito dos processos regulatorios foram
judicializadas. Através do Agravo de Instrumento ( processo judicial n.° 0013626-18.2022.8.19.0000 )
interposto em face de decisdo denegatéria de pedido de tutela proferido nos autos de Mandado de
Seguranga ( processo judicial n.° 0019126-62.2022.8.19.0001 ) impetrado em func¢do das Deliberagdes
AGENERSA n.°4.363 /2021 en.®4.364 / 2021, a Desembargadora Maria da Gloria Oliveira Bandeira de
Mello, da 21* Camara Civel, deferiu parcialmente a liminar requerida pelas Concessiondrias, determinando
a aplicagdo do IPCA para fins de corrigir monetariamente a margem de distribuicdo das Concessionarias.
Segue trecho da parte dispositiva da decisdo mencionada:

“Nesta toada a alta excessiva e inesperada do IGP-M durante a pandemia, tomou
extremamente oneroso o pagamento das tarifas de servigos publicos, impondo-se assim, sua substitui¢cdo
temporaria pelo IPCA que reflete de forma mais adequada a variacdo da inflacdo. Exclui-se desta
alteracdo a tarifa setor termo elétrico porquanto tal segmento apresenta maior condicdo de manter o
equilibrio contratual com a aplicagdo do indice vigente. Ressalte-se que as proprias agravantes
apresentaram na fase conciliatoria junto a Agéncia Reguladora proposta de aplicagdo do IGPM sobre a
margem de distribuicdo no percentual acumulado de 17,78% limitado ao percentual do IPCA que ¢ de
10,74% , ressalvada a excegao referida.

Assim ¢ que visando a preservagao emergencial do direito dos agravantes no que tange
especificamente a corre¢do monetaria da margem de distribuicdo, o que podera impactar de forma grave a

prestagdao do servico, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR, em cariter de tutela recursal, para
que os agravados se abstenham de impor 6bice a aplicacio do reajuste anual previsto no contrato,
aplicando-o de imediato, observada o percentual do IPCA nos moldes acima ventilados.”

Infere-se, pois, que a decisdo que se pretende aplicar, no que concerne a aprovacido da
diferenca tarifdria do reajuste anual concedido com relacdo ao ano de 2021 (com vigéncia iniciada em
01.01.2022), diverge da decisdo judicial vigente sobre o mesmo tema.

Nao ¢ novidade a possibilidade de exercicio do controle dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario, no que diz respeito a sua validade e observancia aos principios administrativos, como 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Impulsionado pelo artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, que cunha o principio
da inafastabilidade da jurisdi¢do, o Poder Judicidrio tem o dever de apreciar toda lesdo ou ameaga de lesao
que lhe ¢ submetida, resguardando, ao fim e ao cabo, a expressao da vontade coletiva externalizada na
forma de lei, que por sua vez incide sobre todos, seja entes privados seja autoridades publicas. “A
liberdade administrativa cessa onde principia a vedagdo legal. O executivo opera dentro dos limites
tracados pelo legislativo, sob vigilancia do judiciario”[1].

Em razdo do poder discricionario da administragdo, nem todas as questdes relativas ao ato
administrativo podem ser analisadas pelo Judiciario — que, em geral, estd adstrito a analise dos requisitos
legais de validade, mas também deve aferir o respeito aos principios administrativos, como os da
razoabilidade e da proporcionalidade. Contudo, o mérito administrativo ndo ¢ atacado, desde que intra
legem.

No caso em apreco, porém, ja ha uma decisdo do Judiciario que ultrapassa a decisdo da
Agenersa, nos impondo uma conduta passiva de acatamento até que haja seu desfazimento no ambito do
Poder Judicidrio.

No mesmo sentido ¢ o entendimento da Procuradoria da Agenersa, que em brilhante parecer
destacou a existéncia de decisdo judicial, que contraria a pretensdo das Concessiondrias de aplicacdo da
diferenga entre o IGP-M e o IPCA referente a atualizacdo anual da margem de 2021 ( com vigéncia
iniciada em 01.01.2022 ) neste momento.

Abaixo, reproduzo trecho do parecer exarado pela Procuradoria da Agenersa, que trata
especificamente dos pleitos de reajustes pelo IGP-M com relagdo ao periodo de 01.12.2021 a 31.11.2022 ¢
aplicacdo da diferenca entre o IGP-M compreendido entre 01.12.2020 a 31.11.2021 e o IPCA que foi
calculado para o mesmo periodo. Ipsis litteris:



“I1.2. ATUALIZACAO MONETARIA ANUAL DA TARIFA DO GAS NATURAL
(GN) E GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP): HISTORICO E SITUACAO ATUAL

As concessoes de servigos publicos sdo avencas de longo prazo, nas quais, quando da
celebracao do vinculo contratual ha verdadeiro liame obrigacional bilateral, oneroso e sinalagmatico, de
forma que as obriga¢des assumidas pelo particular em relagdo a prestacdo dos servigos concedidos sao
contrabalanceadas por um direito de remuneracao pago pelos usuarios diretamente (concessdes comuns).

Deste modo, conforme previsdo constitucional, este equilibrio econdomico-financeiro do
ajuste deve ser preservado ao longo da execucdo contratual, sendo atualizagdo anual das tarifas um dos
mecanismos para tal, preservando o valor nominal da tarifa em vista do fendmeno inflacionario.

Como exposto acima, no caso especifico da CEG, a atualizacdo monetaria anual das tarifas
do GN e do GLP pelo IGP-M encontra previsdo no art. 6° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 e na Clausula
Sétima, Paragrafo 17° do Contrato de Concessao.

Posto isto, cumpre-nos relembrar que, em 2021, por meio da Deliberagdo n°® 4.364, o
Conselho Diretor da AGENERSA determinou que a atualizagdo monetaria anual do custo do GN e do
GLP, com vigéncia a partir de 01/01/2022, ficasse condicionada a Conclusdo da 4* Revisdo Quinquenal.

A Concessiondria entdo impetrou o Mandado de Seguranca n° 0019126-62.2022.8.19.0001,
que tem por objeto as Deliberacdes AGENERSA n°. 4.363/2021 e 4.364/2021, diante de suposta violagao
ao seu direito liquido e certo a aplicacao imediata da atualizacdo monetaria do gés natural e do GLP.

Ap6s a liminar ter sido indeferida pelo juizo de 1° grau, a concessiondria interpds o Agravo
de Instrumento n°® 0013626-18.2022.8.19.0000. A desembargadora Maria da Gléria Bandeira de Mello, da
21? Camara Civel, deferiu parcialmente a liminar requerida, nos seguintes termos:

“Assim ¢ que visando a preservagao emergencial do direito dos agravantes no que tange
especificamente a corre¢do monetaria da margem de distribuicdo, o que podera impactar de forma grave a

prestagdao do servico, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR, em carater de tutela recursal, para
que os agravados se abstenham de impor 6bice a aplicacio do reajuste anual previsto no contrato,
aplicando-o de imediato, observada o percentual do IPCA nos moldes acima ventilados.”

A referida decis@o determinou a aplicacdo imediata da atualizagdo monetaria da margem de
distribui¢do do GN e do GLP referente ao periodo de 2021, sob o indice do IPCA, no percentual de
10,74%.

Feita esta breve introducdo, dois s@o os pleitos da CEG na presente oportunidade:
1. Aos clientes de Gas Natural e GLP:

Aplicagdo da variagdo integral do indice de inflagdo de 5,90% ocorrida no periodo de
01/12/21 a 30/11/22, excluidos o custo de aquisi¢do do GLP e do gds natural alocado e os tributos
incidentes, calculada conforme a divulgac¢do do indice de inflagdo dos ultimos 12 meses disponivel no
Release da FGV — Fundacgdo Getulio Vargas;

2. Aos clientes de Gas Natural e GLP, exceto termelétricas:

Aplicagao da diferenga entre a variagdo do indice de inflagao (IGP-M) de 17,8%, ocorrida
no periodo de 01/12/20 a 30/11/21, de acordo com o previsto no Contrato de Concessdo e o indice de
10,74%, aplicado mediante Decisdo Liminar supracitada;

Ou seja, a margem de distribuicdo vigente em 01/01/23 equivale a atualizagdo integral da
variagdo do IGP-M de Nov/20 a Nov/22 aplicada sobre a margem de dez/20, conforme previsto no
Contrato de Concessao.

Isto ¢, pretende-se ndo apenas a aplicagdo da variacdo do IGP-M de 5,90% ocorrida no
periodo de 01/12/21 a 30/11/22, mas também a diferenga entre a variagdo do indice de inflagcdo (IGP-M)
de 17,8%, ocorrida no periodo de 01/12/20 a 30/11/21, de acordo com o previsto no Contrato de
Concessao e o indice de 10,74%, aplicado mediante a Decisdo Liminar em comento.

A CAPET, no Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N° 220/2022 (doc. SEI n° 43919024),
aponta que procedeu aos calculos para verificagdo das tarifas-limite atualizadas pela CEG, para o GN e
GLP Residencial e Industrial e apresentou os resultados alcancados a vigorar a partir de 01/01/2023, com



sugestdo de 2 (dois) possiveis cendrios para apreciagdo do CODIR:

11.1. CENARIO A: Acatando o pleito da Delegataria e aplicando o percentual de 12,74%
(doze inteiros, setenta e quatro centésimos por cento), sem divergéncias com os valores apresentados pela
Delegataria;

11.1.1. Em relacdo a tabela tarifaria em vigor em 01/11/2022, o percentual médio de
aumento do GN ¢ de 4,208% (quatro inteiros duzentos e oito milésimos por cento).

11.1.2. Em relagdo a tabela tarifaria em vigor em 01/12/2022, houve aumento nas tarifas de
GLP de 0,02% (um inteiro por cento);

11.2. CENARIO B: Considerando os topicos trazidos no topico 10, acima, sugerimos um
cenario conservador de ndo aplicacdo do residuo de 6,46% (seis inteiros € quarenta e seis centésimos por
cento), acatando somente o percentual 5,9% (cinco inteiros e nove décimos por cento), conforme a
formula contratual;

11.2.1. Em relacdo a tabela tarifaria em vigor em 01/11/2022, o percentual médio de
aumento do GN ¢ de 2,124% (dois inteiros e cento e vinte e quatro milésimos por cento).

11.2.2. Em relag@o a tabela tarifaria em vigor em 01/12/2022, houve redugdo nas tarifas de
GLP de 0,64% (sessenta e quatro centésimos por cento);

Entretanto ressaltou que “o artigo 2° da Deliberacio AGENERSA n° 4364/2021
determinou que a reposicao pelo IGP-M ficasse condicionado a conclusio da 4° Revisao Quinquenal,
ocorre que o processo esta em analise de recurso, no qual entendemos que nio caberia o pleito, pela
Delegataria, da aplicaciao do residuo percentual, conforme apurado no item 9.2”.

Pois bem, do ponto de vista estritamente juridico, ndo vislumbrameos odbices a
aplicacdo da atualizacdo monetaria anual com base na variacdo do IGP-M de 5,90% ocorrida no
periodo de 01/12/21 a 30/11/22, conforme o art. 6° da Lei Estadual n°. 2.752/1997 e a Clausula
Sétima, Paragrafo 17° do Contrato de Concessao.

Ressalta-se, inclusive, que a mencionada decisio liminar no bojo do Agravo de
Instrumento n° 0013626-18.2022.8.19.0000 versa apenas sobre a Deliberacio n° 4.364/2021, de modo
que nao nos parece alterar a dindmica contratual para as atualizacées subsequentes.

Quanto ao residuo de 6,46% (seis inteiros e quarenta e seis centésimos por cento),
resultante da diferenca entre o IGP-M previsto contratualmente e o IPCA determinado pela decisao
liminar quanto a atualizacio anual de 2021 (com vigéncia em 01/01/2022), ndo entendemos cabivel a
aplicaciao por duas razoes.

A uma, a decisdo liminar em comento determinou tio-somente que esta AGENERSA
se abstivesse de impor ébice a aplicacio do reajuste anual de 2021 previsto no contrato, aplicando-o
de imediato, observado o percentual do IPCA. Isto é, nada tratou acerca da diferenca entre o IGP-M
e o IPCA no periodo.

A duas, como ja exposto pela CAPET, o artigo 2° da Deliberacio AGENERSA n°
4.364/2021 determinou que a reposi¢ao pelo IGP-M ficasse condicionada a conclusdo da 4° Revisao
Quinquenal. Isto é, aplicado o IPCA por estrita determinacio judicial, vigem os ditames da
Deliberacao n°® 4.364/2021 no que couber.

Portanto, considerando o cenario atual, entendemos, s.m.j., que eventual residuo deve
ficar condicionado a conclusdo da 4° Revisao Quinquenal. Entretanto, caso o d. Conselho Diretor
considere oportuno o reajuste nos termos pleiteados pela Concessionaria, entende-se necessario
promover a alteracio na Deliberacao n° 4.364/2021.

( GRIFOS NOSSOS)

Da breve leitura do trecho apresentado, observa-se, pois, que a Procuradoria se alinha com o
entendimento que manifesto por meio deste voto. Ou seja, a Procuradoria entende haver entraves juridicos
que se consubstanciam em verdadeiros obstaculos a aplicagdo da diferenca entre o IGP-M e o IPCA
referente a atualizacdo anual da margem de 2021 ( com vigéncia iniciada em 01.01.2022 ).

Outrossim, adentrando tecnicamente no instituto das revisdes ordinarias, tem-se que a cada



ciclo de 5 ( cinco ) anos ha a necessidade de se promover uma revisdo do contrato, reequilibrando-o com o
fim de resguardar as condigdes iniciais da proposta, seja com relacdo as margens de distribui¢do seja com
relacdo ao retorno do investimento. Com o fechamento do ciclo, por meio da revisdo quinquenal, define-se
a nova MARGEM (m)- ou margem tarifaria, como no caso das Concessiondrias Ceg ¢ Ceg Rio, cujas
tarifas sdo compostas de custo da molécula, tributos e margem de distribuicdo — alcancando nova tarifa de
equilibrio, que € aplicada no inicio do ciclo subsequente.

Ocorre que as concessdes Ceg e Ceg Rio, hoje, estdo diante de uma peculiaridade: seguem
praticando tarifas desequilibradas —aguardando conclusdo dos trabalhos da 4* Revisao Quinquenal, ja
julgada em primeira instancia — apesar do quarto ciclo estar sendo concluido neste més de dezembro de
2022. Em outras palavras, as Concessionarias Ceg e Ceg Rio seguem praticando MARGENS ( m )
referentes ao terceiro ciclo ( compreendido entre 2013 a 2017, inclusive ).

Os processos que cuidam da 4* Revisao Ordinaria das Concessionarias Ceg e Ceg Rio, de
n.° E-12/003.124/2017 e n.° E-12/003.125/2017, respectivamente, ja tiveram uma primeira analise pelo
Conselho Diretor da Agenersa em margo de 2021 e, nesta oportunidade, por meio das Deliberacdes
AGENERSA n.° 4.198 / 2021 e n.° 4.199 / 2021, respectivamente, decisdes que estdo sobre efeito
suspensivo aprovado pelo CODIR. Independentemente do momento em que as novas margens ( m ) sejam
homologadas em definitivo, deverdo retroagir a 01.01.2018. Ou seja, toda a margem em desequilibrio
praticada no transcurso do tempo do inicio do ciclo até a homologacao e vigéncia sofrera a alteragao, para
mais ou para menos, que sera calculada por meio do processo revisional ordinario e AJUSTE DE
CONTAS.

Por 6bvio, neste momento, ndo hd como impor a implantacdo da tarifa de equilibrio
alcancada pelas decisdes supracitadas, porque referidas decisdes nao transitaram em julgado, estando
pendente de apreciagdo o Recurso Administrativo interposto pelas Concessionarias.

De fato, em 01.01.2023 estaremos iniciando um novo ciclo quinquenal dos contratos Ceg e
Ceg Rio, cujo equilibrio econdémico-financeiro devera ser apurado em outro processo de Revisdo
Ordinaria. Entretanto, pela propria natureza de uma revisdo quinquenal, ndo ha que se falar em nova
revisdo sem que a decisdo referente a revisdo anterior esteja protegida pelo manto da coisa julgado; ndo ha
como pensar em nova revisao quinquenal sem que as bases de ativos estejam blindadas, capm, capex, opex
nos defina a nova MARGEM( m ) para o 4° ciclo. Na verdade, a MARGEM ( m ) ¢ resultado do capex,
opex, capm e bases de ativos, que serdo trazidos a valor presente, de acordo com o 4° ciclo tarifario, nos
moldes definidos no Contrato de Concessao.

Alias, para dar inicio ao célculo referente ao quinto ciclo tarifario ¢ imperioso que o quarto
ciclo esteja devidamente concluido e que suas bases de ativos, MARGEM( m ) e capm estejam
devidamente calculados e homologados em definitivo.

Ha de se esclarecer ainda que no momento da conclusdo da 4* Revisdao Quinquenal, quando
houver transito em julgado da decisdo e, por conseguinte, houver definicdo sobre a MARGEM( m ) de
equilibrio, no momento da implantacdo desta nova tarifa de equilibrio toda a concessido sera trazida a
valor presente na forma contratual, de modo que no momento em que houver a implantaciao da
nova MARGEM ( m ), capm e calculo da nova tarifa ( com vigéncia a partir de 01.01.2018 ) sera o
momento do “AJUSTE DE CONTAS”, quando todos os residuos deixariao de existir, uma vez que
serao devidamente considerados no fluxo de caixa das concessdes. Nao havera pendéncias, mesmo que
adentremos, como estd prestes a ocorrer, em novo ciclo tarifirio sem uma conclusdo definitiva sobre o
percentual a ser acrescido ou descontado da margem tarifaria vigente ( lembrando que hoje estamos
aplicando os ditames da 3° Revisdo Quinquenal ).

Explica-se: no momento da implantacio da nova MARGEM( m )e consequentemente a
Tarifa de equilibrio a partir de 01/01/2018, o célculo a ser desenvolvido utilizara a tarifa-base atual e sobre
ela aplicard o acréscimo ou o desconto a ser calculado na 4° revisdo quinquenal e sobre esse resultado
estardo aplicados os “juros” e as “correcdes monetarias” devidas (Base de Ativos, capex, opex € capm).
Nao podera existir sobreposi¢ao de ciclos revisionais.

Neste contexto, com uma Revisdo Quinquenal ja votada em primeira instdncia e prestes a
ser concluida impulsionando o retrocesso dos valores a 01.01.2018, bem como existindo decisao judicial
com determinacao diversa do solicitado pelas Concessiondrias, nao faz sentido garantir uma cessag¢ao dos
residuos, posto que os calculos ja apurados, realizados no bojo dos processos que cuidam das 4* Revisoes



Quinquenais, ddo conta de apontar para um necessario “AJUSTE DE CONTAS” apds a conclusdo da 4°
Revisdao Quinquenal.

Nao posso concordar com a pretensdo de resolver um unico problema de desequilibrio dos
contratos de concessao das Concessionarias Ceg ¢ Ceg Rio, que justamente se da em desfavor dos
usuarios, existindo tantos outros que aparentemente depdem em desfavor das Concessionarias. Sigo numa
decisdo garantista que respeita a supremacia do Judiciario em face das decisdes administrativas e que
resguarda os interesses da coletividade, lembrando que em momento algum esta decisdo afasta os direitos
das Concessionarias definidos em seus respectivos contratos de concessao.

Ressalto que a visdo da Agenersa ¢ sempre garantir os Contratos de Concessdo,
resguardando as condigdes iniciais das propostas na forma como neles estabelecidas, protegendo os
interesses de todos os envolvidos: Poder Concedente, Concessiondrias e Usudrios — estes, por sua vez,
nem sempre tém uma voz tio ativa no ambiente regulatorio, mas jamais podem ser preteridos. E o foco
constante na criacdo de um ambiente garantista e seguro, permitindo que as partes envolvidas tenham
estabilidade para desenvolver suas atividades.

A luz do exposto, considerando ( i ) as Deliberagdes AGENERSA n.° 4.363 / 2021 e n.°
4.364 / 2021aprovadas pelo Conselho Diretor; ( i1 ) a decisdo liminar, ainda vigente, exarada pela
Desembargadora Maria da Gloria Oliveira Bandeira de Mello, no bojo do processo judicial n.° 0013626-
18.2022.8.18.0000, que determinou a aplicagao do IPCA; ( iii ) o parecer da Procuradoria da Agenersa,
sugiro ao Conselho Diretor autorizar somente a aplicacdo da variagdo do IGP-M apurada para o periodo de
01.12.2021 a 30.11.2022, calculada em 5,90% ( cinco inteiros e noventa centésimos por cento ), na
margem tarifaria para os clientes de gés natural e GLP.

Quanto aos demais pedidos formulados pelas Concessionarias, nao tenho qualquer
0posicao.

Por fim, atendendo a proposta do Ilmo. Conselheiro Rafael Penna Franca, incluo na
sugestdo de deliberagdo ao Conselho Diretor a contratagdo de uma consultoria para a andalise especifica da
afericdo correta dos lucros e seus impactos regulatorios.

E como voto.

Rafael Carvalho de Menezes

Conselheiro-Presidente

[1] Caio Tacito ( apud Binenbojm, Gustavo. Da supremacia do interesse publico ao dever de
proporcionalidade: um novo paradigma para o Direito Administrativo. )

I Documento assinado eletronicamente por Rafael Carvalho de Menezes, Conselheiro, em 30/12/2022,
ﬁgl J lj as 17:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

3 EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1"'" 1' http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 44973012 e
_ o cédigo CRC COE2D8D3.

Referéncia: Processo n2 SEI-220007/004205/2022 SEl n2 44973012


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VOTO N° 20/2023/CONS-05/AGENERSA/CODIR/AGENERSA

PROCESSO N° SEI-220007/004205/2022
INTERESSADO: CEG RIO SA

Processo n°: SEI-220007/004205/2022

Data de autuacio: 30/11/2022
Concessionaria: CEG RIO

Assunto: Homologacao de Reajuste Tarifario
Sessao Regulatoria: 25/05/2023

VOTO - VISTA

1. Trata-se de Pedido de Vista no bojo dos processos regulatorios SEI-220007/004207/2022 e SEI-
220007/004205/2022, instaurados a partir do pleito das Concessionarias CEG e CEG RIO, de Homologac¢ao de
Reajuste Tarifario por esta AGENERSA, Carta DIREG 060/22 (43485044) e Carta DIREG 061/22 (43483442),
por meio das quais comunicam a atualizacio monetaria das tarifas de gas natural - GN e gas liquefeito de
petréleo - GLP, com vigéncia a partir de 01/01/2023, conforme clausula 7* do Contrato de Concessao.

2. Os processos foram pautados na Sessdo Regulatéria do dia 28 de dezembro de 2022. Mediante apresentagdo do
Voto do Conselheiro Relator e de Voto Em Separado divergentes, solicitei vista processual.

3. No dia 16 de fevereiro de 2023, foi protocolado nos regulatérios petigdo das Concessionarias CEG e CEG RIO,
DIREG 017/23 (47360754), requerendo, em aten¢do ao artigo 50 do Regimento Interno desta AGENERSA, a
juntada do oficio PRESI 001/23, em anexo, aos processos supracitados. Trata-se o referido oficio, datado de 15 de
fevereiro de 2023, solicitando a interven¢do do Poder Concedente, aqui representado pela Secretaria de Estado de
Energia e Economia do Mar - SEENEMAR, para que fosse realizado procedimento conciliatério de mediagdo e
identificada a melhor forma para garantir a aplicabilidade dos Contratos de Concessao.

4. Em decorréncia, o Poder Concedente, enviou no dia 10 de margo de 2023 o Oficio SEENEMAR/GABSEC N°37,
onde ressaltou que:

“a dotagdo de mudancgas tarifarias e assuntos afins sdo atribuicoes da Agéncia
Reguladora (AGENERSA) e ndo possuimos inferéncia direta em seus assuntos.
Naturalmente, refor¢camos o ponto de vista do Governo do Estado em modalidade de
compartilhamento de tarefas que visam melhorar Politicas Publicas, na qualidade de
Poder Concedente, em relagdo aos temas de mercado de gds e indicamos o que seria
melhor para a populagdo fluminense do ponto de vista tarifario, mas ndo realizamos
diretamente o assunto em voga”.

5. Finaliza observando que apesar da inscrigdo no contrato de algo diferente, em relacdo a 2021 para 2022, foi
acordado e mantido em juizo o IPCA.

6. Em resposta, a CEG e CEG RIO protocoloram a Peticdo Oficio DIREG 31/2023 (49604106), direcionada ao Poder
Concedente com copia a esta AGENERSA, relembrando que, embora no ano de 2022 o reajuste dos contratos de
concessdo do gis se deu pela aplicagio do IGP-M limitado ao IPCA, e ndo pelo IGP-M integral, as
Concessionarias concordaram com a aplicagdo provisoria do IPCA, com a expressa ressalva de que os valores
remanescentes deveriam ser posteriormente compensados. Rememoraram que a decisdo que apreciou o agravo de
instrumento e determinou a aplicacdo do IPCA se tratava de uma “substituicao temporaria”, em atengo aos efeitos
da pandemia COVID-19, concluindo ser este o entendimento que deva prevalecer.



7.

8.

10.

11.

12.

13.

Na sequéncia, o Poder Concedente apresentou o Oficio SEENEMAR/GABSEC N°54, onde pontuou:

“Evidentemente, analisando por ora os fatos trazidos a discussdo, permite-se uma
evolugdo da compreensdo da controversia, sendo também possivel constatar que, salvo
melhor juizo, as Concessiondrias ressalvaram as suas pretensoes de que o IGP-M poderia
ser aplicado e que a decisdo judicial que determinou a aplica¢do do IPCA ressalvou que
se tratava de uma substitui¢do temporaria. De toda forma, considerando que o pedido de
reajuste tarifario esta em julgamento, com pedido de vista, cabe a esta Secretaria apenas
aguardar a deliberacdo da AGENERSA e, ao final, no exercicio das fun¢des de Poder
Concedente, apenas verificar se o resultado é o que melhor atende os interesses publicos
envolvidos, inclusive a necessaria seguranca juridica das rela¢des. Por fim, considerando
que a tarifa vem sendo aplicada desde o inicio do ano sem a ocorréncia de maiores
repercussoes sociais, a Secretaria registra a importancia de uma solugdo consensual para
o tema, de modo a que ndo haja externalidades negativas”.

Por fim, a CEG ¢ CEG RIO ratificaram todas as manifestagdes anteriores destacando, ainda, que, como bem
assinalado pela SEENEMAR, “a tarifa vem sendo aplicada desde o inicio do ano sem a ocorréncia de maiores
repercussdes sociais” e que ¢ fundamental “uma solu¢do consensual para o tema, de modo a que ndo haja
externalidades negativas”, ndo restando diividas acerca do indice de corre¢do monetaria anual que devera ser
aplicado ao contrato em curso, rogando, mais uma vez, pela aplicacdo do IGP-M como indice de correcao
monetaria nos termos da Clausula 7°, §17° do Contrato de Concessao.

Apoés andlise dos argumentos expostos pelos ilustres Conselheiros Relator, Vladimir Paschoal, ¢ Conselheiro
Presidente em Voto Em Separado, Rafael Menezes, considerando a preocupacao trazida com a seguranga juridica e
respeito a decisdo judicial decorrente da judicializagdo da Deliberagio AGENERSA n°® 4.363/2021; considerando
ainda a sugestdo trazida, na Sessdo Regulatoria do dia 28 de dezembro de 2022, pelo ilustre Conselheiro Rafael
Penna acerca do necessario aprofundamento técnico no estudo dos impactos regulatérios, passo ao presente
VOTO-VISTA que, para fins de melhor compreensdo, esta dividido em 4 partes, onde: (I)- trata de questdo aqui
compreendida como preliminar, que é a persecugdo da seguranga juridica no ambiente regulatorio equilibrado,
exposto a realidade fatica;, (N)- trata das questoes suscitadas ao longo do processo e que permeiam a
homologagdo ou ndo da Tabela Tarifaria tal como publicada pelas Concessionarias, incluindo esclarecimentos
sobre o residuo decorrente da aplica¢do do IGP-M limitado ao IPCA no ano base de 2021/2022 e os limites da
decisdo judicial que o determinou, (Ill)- elucida questoes a serem consideradas caso ndo haja o realinhamento da
margem para base de cdlculo da tarifa e (IV)- concluséo.

| - QUESTAO PRELIMINAR: SEGURANCA JURIDICA

O Contrato de Concessdo das Concessionarias CEG ¢ CEG RIO, nos termos de sua clausula 7%, adota o critério
"Price Cap" para fixagdo de tarifas - como lembra a CAPET -, modelo comumente conhecido por fixar um limite
maximo para a tarifa a ser praticada de modo a evitar excessos tipicos dos monopolios naturais, incentivando as
empresas a buscar maior eficiéncia operacional e protegendo os consumidores de precos maiores que aqueles
praticados em regime de concorréncia, visando a garantia do equilibrio entre uma tarifa acessivel para o usuério e a
justa remuneracao dos recursos comprometidos na execugdo do objeto da concessdo, sem ultrapassar os limites dos

. 1
custos da prestacdo de um servigo adequado[_l.

Para além das Revisdes Quinquenais, e apesar da tarifa-limite ser condicionalmente fixa, sdo aceitas corre¢des,
como, por exemplo, as decorrentes da evolugdo de um indice de pregos ou da pressdo dos custos de insumos
controlados, todos visando a manuten¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

E nesse sentido, como bem refor¢ado pela CAPET em seu Parecer 234 (43919024), que o Contrato de Concessdo
(clausula 7%, paragrafo 17), ndo obstante ao art. 6° da Lei Estadual n°. 2.752/1997, estabelece as condigdes que
ensejariam hipoteses de Reajuste e Revisdo Tarifarias, contemplando nas de Reajuste Tarifario, a atualizacio
monetaria aqui nos autos pleiteada, por meio de revisdo anual da tarifa-limite, com base na variacao do IGP-M,
desde que cumprida a obrigagdo de ciéncia prévia ao Ente Regulador ¢ aos usuarios-consumidores com
antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias.

Assim, o Reajuste Tarifario, ainda que ndo esteja previsto em cldusula contratual, conforme entendimento do
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Tribunal de Contas da Unido - TCU[A (Acérdaos n° 376/1997 — 1* Camara ¢ 479/2007 — Plenario), é o meio
utilizado para se colocar em pratica a alocagdo do risco inflacionario ao Poder Concedente. Ou seja, sua pretensao
¢ oferecer a concessionaria a perspectiva de que, no periodo entre as revisdes tarifarias, o equilibrio econdmico-
financeiro de sua concessdo ndo sofrera a corrosdo do processo inflaciondrio (que ndo ¢ congelado), sendo-lhe
permitida a apropriacdo de parte dos ganhos de eficiéncia econdmica que vier a alcangar no periodo. Trata-se de

procedimento automadtico e simples, nas palavras de Marcal Justen Filhom; uma medida que tem por objetivo
compensar os efeitos das variagdes inflacionarias de forma imediata, comum aos contratos de qualquer natureza e
nos de servigos concedidos, através de indices determinados no proprio contrato, conforme estabelece inciso XI do
artigo 40 e inciso III do artigo 55 da Lei 8666/93, e mais recentemente, art. 6° da Lei 14.133/21, inciso LVIIIL.

No caso em apreco, cumpre registrar que as concessionarias CEG e CEG RIO apresentaram o pleito juntando aos
autos copias das publicagdes da nova Estrutura Tarifaria de Gas Natural e GLP nos jornais de grande circulagdo, na
data de 01 de dezembro de 2022, cumprindo regularmente as exigéncias contidas na clausula 7%, paragrafo 17, do
Contrato de Concessao, tratando, portanto, de direito liquido e certo que fazem juz.

A bem da verdade, a observancia das condigdes pactuadas no Contrato traz, para além da seguranca juridica,
confiabilidade, tornando o ambiente regulatorio seguro para as relagdes econdmicas de mercado existentes e ao
mesmo tempo atrativo para futuros investimentos nos setores que envolvem servigos publicos. Notadamente,
vivemos hoje um momento no pais de especial relevancia do fortalecimento institucional e papel desempenhado
pelas Agéncias Reguladoras como 6rgaos técnicos independentes, autdnomos, capazes de tomar as melhores
decisdes frente as demandas sensiveis e complexas dos setores regulados. Nesse sentido, torna-se de extrema
importancia que a AGENERSA, tendo esta finalidade, garanta um ambiente capaz de garantir as condi¢des ideais
para se gerar os melhores resultados finais, todos culminando na prestacdo de um servigo publico adequado e de
qualidade.

Ocorre que, hoje, sobretudo com o avanco trazido pela propria Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
a LINDB, especialmente no teor do art. 20, onde estabelece necessario que toda decisdo administrativa seja
fundamentada delimitando os pressupostos faticos e ndo somente juridicos, levando em consideragdo as
consequéncias praticas ¢ demonstrando as vantagens da solu¢do adotada, ndo ha como se decidir somente baseados
em andlise meramente legalista acerca de matérias que trazem a tona situagdes faticas complexas que impactam
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diretamente o mundo real e, inclusive, interesses gerals[_]. O que adquire especial importancia no caso em tela,
uma vez que trata de decisdes envolvendo a administragdo publica, e por este motivo, produzindo efeitos praticos
no mundo real de milhares consumidores, ¢ ndo apenas no plano das ideias.

Some-se a isto, o disposto no art. 4° da Lei Federal n° 13.874/2019, que traz a necessidade do julgador/regulador
decidir baseando-se no conceito de eficiéncia, entendido como a ndo elevagdo dos custos de transagdo sem
demonstragdo de beneficios, sob risco de incorrer em abuso do poder regulatdrio.

Tais consideragdes tecem, portanto, um cenario atual em que a seguranga juridica a que se persegue envolve mais
do que o estrito cumprimento contratual, mas, a compreensdo dos desdobramentos bem como a motivagdo e
existéncia de fatores ou fatos supervenientes que impactam diretamente na prestagdo do servico ¢ nas condig¢des
pactuadas no momento da assinatura do instrumento concessorio. Passemos ao pleito em concreto.

Il- DA HOMOLOGAGAO DA TABELA TARIFARIA PUBLICADA PELAS CONCESSIONARIAS

No dia 30 de novembro de 2022, as Concessionarias CEG e CEG RIO apresentaram junto a esta Agéncia
Reguladora o pleito formalizado de homologagdo de acordo com tabelas publicadas em jornal de grande
circulagdo, com base integral do indice disposto no Contrato de Concessdo, IGP-M, devidamente calculado a partir
de acréscimo de 6.46%, correspondente a diferenca entre o percentual integral sobre a margem de distribuicdo de
17,78% e o percentual do IPCA, de 10,74%, de modo a reposicionar a margem e garantir o estancamento do
residuo decorrente da decisdo judicial que determinou o limite do IGP-M ao IPCA para aplicagdo no exercicio
anterior, ano de 2021 com vigéncia a partir de 2022, ou seja, limitando somente aquele ano de aplicagéo.

Neste ponto, necessario rememorar os fatos constantes nos autos, trazendo duas importantes questdes que ndo
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podem ser desconsideradas:
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(i) a Deliberacio AGENERSA n° 4.363/2021[_1, de dezembro de 2021, a qual foi objeto de

recurso ao Judiciario e que determinou em seu artigo 2°: (@) a manuteng¢do das margens de distribui¢do em
2022 nos mesmos patamares do ano anterior, de 2021; e (b) que o reajuste pleiteado a época pelas
Concessionarias, como um direito contratual - IGP-M de 2020/2021-, ficaria condicionado e somente
calculado na conclusdo da 4* Revisdo Quinquenal; e

(ii)) a decisdio em sede de Agravo de Instrumento (processo judicial n. 0013626-
18.2022.8.19.0000), da Desembargadora Maria da Gloria Oliveira Bandeira de Mello, da 21 Camara
Civel, decorrente da judicializacdo da Deliberagio AGENERSA n° 4.363/2021, determinando a
substituicdo temporaria do indice estabelecido no Contrato de Concessdo da CEG e CEG RIO, o IGP-
M, pelo IPCA, e aplicando-se o reajuste pleiteado de imediato nos termos da decisdo liminar.

Se por um lado tem-se uma decisdo regulatéria que lanca para momento posterior (quando da conclusdo da 4*
Revisdo Quinquenal) a aplicacdo do reajuste, por outro lado, tem-se uma decisdo judicial em carater de tutela
recursal, considerando os efeitos causados pela pandemia COVID-19, mas determinando a aplicagdo imediata do
reajuste previsto, todavia, em divergéncia com o que dispde o Contrato de Concessdo.

Entendeu a magistrada que a correcdo anual prevista no Contrato de Concessdo, visando a reposi¢ao anual da
perda inflacionaria, independeria das revisdes quinquenais, se constituindo um direito liquido e certo das
Concessionarias, ndo sendo concebivel a sua prematura exclusdo. Justificou que as repercussdes econdmicas
decorrentes da pandemia do coronavirus e, por consequéncia, a alta excessiva ¢ inesperada do IGP-M, tornou
extremamente oneroso o pagamento das tarifas de servigos publicos, impondo-se assim, sua substituicdo
temporaria pelo IPCA. Ressaltou que as Concessionarias apresentaram na fase conciliatéria junto a Agéncia
proposta de aplicagdo do IGP-M sobre a margem de distribui¢do no percentual acumulado de 17,78% limitado ao
percentual do IPCA que ¢ de 10,74%, ressalvado o setor termoelétrico. E, neste sentido, decidiu para que a
AGENERSA se abstivesse de impor obice a aplicagdo do reajuste anual previsto no contrato, aplicando-o de
imediato, observado o percentual do IPCA nos moldes acima.

Isto se deu, como ressaltou a ilustre Desembargadora, ao decidir em carater liminar, em virtude dos efeitos
causados pela pandemia COVID-19, justificando, assim, restritamente aquele ano de 2021, a viger a partir de 2022,
a determinagdo divergente do estabelecido em contrato. Ressaltou ainda que em outra oportunidade, no ambito de
procedimento conciliatorio, as Concessionarias concordaram com a substitui¢do do indice.

Sendo assim, e por entender, as Concessionarias, de que tal medida ¢ de carater estritamente temporario e de
cunho compensatorio futuro, requereu: (i) atualizagdo do custo do gas, em linha com a decisdo judicial que
mantém os termos do contrato de compra e venda com a Petrobras; (ii) os tributes incidentes; e (7iij) a margem de
distribuicao pelo IGP-M, com aplicacdo da variagao integral do indice de inflagdo IGP- para o periodo 2021/2022,
bem como a atualizagdo das margens de distribui¢do de 1° de janeiro de 2023 pelo IGP-M, a partir do valor base

das margens de 2022, atualizadas pelo IGP-M integral acumulado no periodo 2020/2021.

Em prosseguimento, apos analise, a CAPET concluiu por dois cenarios possiveis: (i) Cenario A - em sintonia com
a proposta das Concessionarias, conferindo o reajuste correspondente ao IGP-M de 2021/2022, acrescido da
complementa¢do do IGP-M de 2020/2021 no valor base para o calculo do reajuste de 2023; e (ii) Cenario B -
contemplando a incidéncia de IGP-M de 2021/2022 sobre as margens vigentes, ou seja, utilizando o valor base
para célculo somente com o IPCA.

Aqui merece uma nota importante. A decisdo judicial ndo tratou acerca do residuo de 6,46% resultante desta
diferenca, como bem apontado pela Procuradoria AGENERSA, devendo este residuo ser tratado em processo
administrativo especifico do ano de 2022. De acordo com o 6rgdo juridico, todas as compensacoes e ajustes
relativos ao reequilibrio tarifario do ano de 2022 deverao ser avaliados em seus processos especificos, apos a
finalizacdo da demanda judicial, ndo cabendo seus desdobramentos serem extrapolados para os processos
tarifarios dos anos subsequentes, ¢ que, no mesmo passo, permanecem inalterados os demais pontos da

Deliberacdo n° 4.363/2021, naquilo que eventualmente couber.

Sendo assim, em respeito integral a decisdo proferida pela Judiciario, ainda passivel de modifica¢des, tendo em
vista se tratar de decisdo liminar em carater de tutela, ndo exaurida a questdo por todas as possiveis instancias
judiciais; e na mesma linha defendida pela CAPET de que o artigo 2° da Deliberagio AGENERSA n° 4363/2021
determinou que a recomposicdo pelo IGP-M pleiteada pelas Concessionarias no ambito do processo regulatorio
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SEI-2200070036322021 ficasse condicionada a conclusdo da 4* Revisdo Quinquenal, devendo ser calculada em
seu ambito, ndo cabendo o pleito, pela Concessionaria, da aplica¢do do residuo percentual - ponto este que ndo foi
enfrentado pela liminar, o que, de acordo com entendimento da Procuradoria AGENERSA estaria vigendo,

ENTENDO que este residuo nao é objeto deste pleito nem sera tratado no Ambito deste processo regulatério.

Superado este ponto ¢ neste mesmo passo, ¢ imprescindivel deixar claro que o residuo mencionado nao_se
confunde com o realinhamento do valor da base da margem aqui pleiteado pela concessionaria. Explico.

A decisdo judicial liminar, ao alterar o indice de reajustamento previsto em contrato para o ano de 2021, ndo so
criou o residuo a ser compensado futuramente como também gerou uma distor¢do no valor base da margem. Em
linhas gerais, o valor base para calculo da margem vigente contempla somente o [PCA, conforme Cenario B
apresentado pela CAPET, o que significa que, caso o valor da base para calculo da margem ndo seja realinhado
para o indice contratual, IGP-M, o valor residual a ser compensado s6 ira aumentar - lembrando que ja existe
residuo do ano anterior.

Importante frisar que os motivos que ensejaram a decisdo liminar da Desembargadora, os efeitos socioeconémicos
da pandemia COVID-19 (que ja ndo subsistem), delimitaram no espaco e no tempo a determinacdo por ela
proferida, abarcando apenas os processos de reajustes tarifarios relativos ao ano de 2022, sem alterar a dindmica
contratual para alteragdes subsequentes, como apontado pela Procuradoria AGENERSA em seu Parecer 247
(44114104):

"Ressalta-se, inclusive, que a mencionada decisdo liminar no bojo do Agravo de
Instrumento n° 0013626-18.2022.8.19.0000 versa apenas sobre a Deliberacio n°
4.363/2021, de modo que ndo nos parece alterar a dindmica contratual para as
atualizacoes subsequentes”

Assim, no calculo da tarifa vigente deve constar a aplicagdo do IGP-M integral, nos termos do §17 da Clausula 7
do Contrato de Concessdo, para servir de base a esta atualizacdo monetaria de modo a estancar o acimulo de
residuos a compensar futuramente. Para tanto, e desta forma se alcangar o IGP-M integral relativo ao ano de 2022,
realinhando o valor base da margem e estancando o actimulo de residuo, é necessario um acréscimo no valor
base da margem para 2023, equalizando o valor do IPCA ao patamar do IGP-M - periodo 2020/2021

A aplicagdo parcial do IGP-M (como no exercicio de 2021/2022), implicara em novo montante em reais a ser
compensado, que, se ndo for cessado, acumular-se-4 até a sua integral aplicacdo, conforme estabelecido em
contrato.

Sendo assim, e por todo exposto, passemos a considerar algumas questdes caso ndo haja o necessario
realinhamento da margem.

Il - QUESTOES A CONSIDERAR EM CASO DE NAO REALINHAMENTO DA MARGEM

34.

35.

Langar um olhar consequencialista ¢, em linhas gerais, avaliar um ato ou medida que condicione explicita ou
implicitamente a adequacdo juridica de uma determinada decisdo judicante & valoracdo das consequéncias

associadas a mesma e as suas altematlvas[_l. Sendo assim, todo modelo consequencialista possui 2 (duas)

171

dimensdes™ : uma descritiva ou positiva e outra normativa, onde a primeira se concretiza através de uma prognose
do futuro, enquanto a segunda se concretiza pela escolha de estados de mundo preferiveis a partir das diferentes
alternativas de decisdo. A regulagdo ¢ atividade, portanto, organicamente consequencialista, preocupando-se
sempre com a pergunta basica de quais serdo as consequéncias reais se uma norma, diretriz, medida ou decisao for
aplicada de uma certa maneira.

Tendo em mente o olhar fixo nas possiveis consequéncias que a homologagdo do reajuste em tela, nos dois
cenarios, A e B, apresentados aos autos, tem-se (i) a preocupaciao do impacto na tarifa de qualquer residuo que
venha ser compensado futuramente e (i) a modicidade tarifaria na pratica e o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.
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O primeiro ponto dialoga com situagdes em que se tem a base tarifaria originalmente pactuada, desalinhada, ainda
que de carater temporario, seja por qual motivo for, o que gera uma espécie de residuo, ou seja, valor a ser
compensado no futuro. Em outras palavras, um determinado valor ao que se faz juz no presente ¢ redirecionado
para recebimento futuro, incidindo sobre ele a atualizagdo monetaria de modo a corrigir os impactos inflacionarios.
Nos Contratos de Concessdo, a divida ¢ por via de regra sanada nas Revisdes Quinquenais, quando o
concessionario repassa esses valores a tarifa que sera paga pelo usuario-consumidor.

O que ocorre, em verdade, ¢ uma espécie de “operacdo de crédito” em que, em tese, a Concessiondria estd
“emprestando” ao sistema da concessdo parte do reajuste que nao foi concedido e que faria jus, mas que quem
paga a conta no final é o usuario. Em tultima andlise, o consumidor estaria contraindo uma espécie de
"financiamento” do valor que deveria pagar no agora, incorrendo, ainda em corre¢des monetdrias, ao redirecionar
esse pagamento para o futuro.

Como ja bastante explanado ao longo deste VOTO-VISTA, a decisdo judicial, ao limitar o IGP-M, indice previsto
no Contrato de Concessao, ao IPCA, ja gerou um residuo a ser compensado e, caso o valor da base da margem nao
seja realinhado, estancando o acimulo, a conta a ser paga pelo usudrio-consumidor serd cada vez maior.

O segundo ponto a considerar se refere a modicidade tarifaria e sua intrinseca relagdo com o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Nesse sentido, filio-me ao entendimento de que a tarifa moédica deva ser real, mdédica na
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pratica, e estar equilibrada ao interesse dos usuarios, como lembra Luis Roberto Barroso™

“Considerando os elementos do caso concreto, caberd ao administrador definir a
solugdo que considere mais adequada para o interesse publico. Ao _formular esse

juizo, porém, o administrador deverd levar em conta dois elementos aos quais o

sistema_juridico conferiu especial relevincia em matéria de concessdes: (i) a
modicidade das tarifas e (ii) o interesse dos usudrios. (...) Assim, tendo em conta
(i) o fim a ser atingido - reequilibrar economicamente o contrato - , (ii) os
diferentes mecanismos disponiveis e (iii) a necessidade de preservar o interesse

dos usudrios de forma geral_e, especificamente, a modicidade das tarifas, o
administrador deverd optar pela solucdo que produza o melhor equilibrio entre os
diferentes interesses.”’

Na mesma linha esta Luis Roberto Blanchetm, entendendo que "para determinagdo da modicidade na pratica, é
necessario, portanto, que sejam consideradas as peculiaridades da situagdo fatica (espécie de servigo, amplitude e
caracteristicas da necessidade publica a ser suprida, custos da execucdo do servico)”. E que, portanto, "tarifa
modica €, pois, a que propicia ao concessionario condi¢des para prestar servico adequado e, ao mesmo tempo, lhe
possibilita a justa remuneracao dos recursos comprometidos na execucao do objeto da concessao”.

Sendo assim, e ao analisar o caso em tela, pode-se inferir que, ainda que a limitagdo do indice de reajuste do
contrato (IGP-M) a outro mais baixo (IPCA) produza hoje um valor final menor a ser pago, o impacto a curto,
médio ¢ longo prazo sera muito maior, tornando, ao final, a tarifa muito mais onerosa, na contramio da
modicidade tariféria.

Por fim, e se ndo o mais importante a ser considerado: o processo se encontra com pedido de vista desde dezembro
de 2022, e, desde entdo, ¢ inconteste que houve uma consolidagdo fatica que permite evoluir na compreensao da
controvérsia posta em discussdo, sobretudo a partir dos esclarecimentos prestados pelo Poder Concedente, aqui
representado pela Secretaria de Estado de Energia e Economia do Mar.

Em primeiro lugar, conforme destacado no Of. SEENEMAR/GABSEC n° 54, de 26 de abril de 2023, as
Concessionarias ressalvaram em ambito judicial as suas pretensdes de que o IGP-M poderia ser aplicado. Ademais,
a decisdo judicial que determinou a aplicagdo do IPCA ressalvou que se tratava de uma substituicdo temporaria,
sendo certo que as condi¢des socioecondmicas que impunham provisoriamente a aplicagdo do IPCA ndo mais
subsistem.

Em segundo lugar, a Secretaria destacou que a tarifa vem sendo aplicada desde o inicio do ano sem a ocorréncia de
maiores repercussoes sociais. Ainda que assim nao o fosse, ¢ fato publico e notorio que, durante o ano de 2023, a
Petrobras vem reduzindo o valor do pre¢o de venda de gas natural as distribuidoras , o que faz com que a aplicacao
do IGP-M nao cause impactos aos consumidores.

Sendo assim, mediante os dois CENARIOS tracados pela CAPET, considerando entendimento trazido pelo Poder
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Concedente e as ponderacgdes trazidas nos votos do Conselheiro Relator e do Conselheiro Presidente ( Voto Em
Separado), ambos pontuando a necessaria preservacio da seguranga juridica, entendo pela aplicagio do CENARIO
A, em observancia as bases contratuais bem como a realidade fatica ja experimentada nos ultimos 5 (cinco) meses.

Nao obstante, € no mesmo compasso da sugestdo trazida pelo Conselheiro Rafael Penna, na Sessdo Regulatdria do
dia 28 de dezembro de 2022, ha necessidade real de um estudo técnico para analise especifica da afericdo correta
dos lucros por parte das concessionarias e seus impactos regulatérios, medida que deve ser contemplada em
processo administrativo especifico no &mbito na 5* Revisdo Quinquenal.

IV - CONCLUSAO

Por todo exposto, amparado nos pareceres técnico e juridico da AGENERSA, numa ponderacdo entre a boa-fé
regulatoria e a seguranca juridica, onde as garantias constitucionais sobrelevam-se e devem ser preservadas, vez
que, sem as quais, ndo ¢ possivel estabilidade institucional para a atividade de uma Agéncia Reguladora.
Estabilidade esta refletida no cumprimento do contrato, nas consequéncias faticas, reais, e, no interesse da
coletividade, notadamente, o bem-estar do usudrio do servigo publico; traduzindo, de forma harmoénica, na garantia
de um ambiente regulatorio economicamente saudavel, equilibrado e seguro. E considerando:

(i) o direito da Concessionaria a recomposicao das perdas inflaciondrias, anualmente, pelo
IGP-M, conforme previsto no §17 da Clausula 7* do Contrato de Concessao;

(ii) que as decisdes desta Reguladora, relativas ao processo de reajuste anual referente ao
ano de 2022, encontram-se em curso ¢ nao alcancam o presente feito;

(iii) que qualquer compensacdo ou ajuste relativos as diferencas dos reajustes aplicados, e
de direito da Regulada, serdo devidamente realizadas no processo especifico do ano de
2022;

(iv) o direito da CEG RIO a recomposi¢do do equilibrio contratual;

(v) que o IGP-M de 2021/2022 se encontra em patamares inferiores aos observados nos
ultimos anos;

(vi) que o processo se encontra com pedido de vista desde dezembro de 2022 e que a tarifa
vem sendo aplicada desde o inicio do ano sem a ocorréncia de maiores repercussdes sociais
perfazendo na presente data ja 5 (cinco) meses de aplicagao;

(vii) que no dia 03.01.2023 foi editada a Medida Proviséria N° 1.157, de 01.01.2023,
estabelecendo a reducdo a zero das aliquotas de PIS/COFINS, quando do faturamento de
gas natural veicular - GNV, até 28.02.2023, a qual foi prorrogada até 30.06.2023, nos
termos da Medida Provisoria n® 1163, de 28 de fevereiro de 2023 ; e

(viii) que, ao mesmo passo, hd necessidade real de um estudo técnico para analise
especifica da aferigdo correta dos lucros por parte das concessiondrias ¢ seus impactos
regulatorios;

48. Sugiro ao Conselho Diretor :

(i) Homologar o reajuste das margens de distribuicdo, a vigorar em 2023, conforme o
‘Cenario A’ da CAPET, homologando, portanto, a atualiza¢do das tarifas de Gas Natural e
GLP da Concessionaria CEG RIO, para vigorar a partir de 01/01/2023, conforme tabela
anexa;

(i) Determinar que seja aberto processo administrativo especifico para analise da aferi¢do
correta dos lucros e seus impactos regulatdrios, que podera ser realizado por consultoria
independente, ¢ devendo constar no ambito na 5% Revisdo Quinquenal;



E como Voto.

(iii) Determinar a Concessionaria CEG RIO a publicagdo da Estrutura
homologada nos jornais de grande circulagio.

José Antonio Portela

Conselheiro Relator

ANEXO

Tabela a ser aplicada

Tarifaria
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Lei 8987/1995, § 1o Servigco adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

E nesse sentido é oportuno trazer a conhecimento o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, cujo posicionamento jurisprudencial
é da necessidade de se assegurar ao interessado o direito ao reajuste tarifario como instrumento de reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato, ainda que n3o esteja previsto contratualmente, uma vez que a Lei n° 8.666/93 (arts. 5°, §1°, e 40, XI) garante aos contratados a
correcgdo dos precos a fim de que lhes preservem o valor (TCU - Acérddos n° 376/1997 — 12 Camara e 479/2007 — Plendrio)

JE]

FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 12a edigdo.

Em ultima analise, isto significa que ao se deparar com o caso concreto, o julgador ndo pode se restringir apenas a aplicagdo da norma sem
enxergar os efeitos, desdobramentos, implicagdes, consequéncias faticas de sua decisdo no mundo real, principalmente o impacto na parte mais
vulneravel das relagdes e a que, justamente, participa de forma ativa por meio do pagamento da tarifa: o usuario-consumidor.

5
Deliberagdo AGENERSA n2 4.363/2021, de dezembro de 2021, art. 2: "Determinar que os repasses dos custos da molécula e a
recomposicdo pelo IGP-M que estdo sendo pleiteados pela Concessiondria fiquem condicionados a conclusdo da 42 Revisdo Quinquenal,
devendo ser calculados em seu ambito, devendo sempre serem observadas as decisdes judiciais atinentes o custo da molécula".

SCHUARTZ, Luis Fernando: Consequencialismo juridico, racionalidade deciséria e malandragem, in: Ronaldo Porto Macedo Jr.; Catarina
Helena Cortada Barbieri (Orgs), Direito e Interpretacdo. Racionalidades e Institui¢cdes, Sdo Paulo 2011.

7

LEAL, Fernando A. R.. Ziele und Autoritat: Zu den Grenzen teleologischen Rechtsdenkens. Baden-Baden: Nomos, 2014.

Barroso: O Contrato de Concessdo de Rodovias: particularidades, alteragdo e recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro. Revista
de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edi¢do Especial, 2012.

Luis Roberto Blanchet ConcessGes de Servigos Publicos, 1999, p. 55-6.

I Documento assinado eletronicamente por José Anténio de Melo Portela Filho, Conselheiro, em 31/05/2023, as
;gglu L‘j 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto

eletrénica de 2019.

Referéncia: Processo n2 SEI-220007/004205/2022 SEI n2 52886482


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

VOTO N° 12/2023/CONS-01/AGENERSA/CODIR/AGENERSA

PROCESSO N° SEI-220007/004205/2022
INTERESSADO: CEG RIO SA

DECLARACAO DE VOTO
Processo n°.: SEI-220007/004205/2022
Concessionaria: CEG RIO
Assunto: Homologacao de Reajuste Tarifario
Sessio: 25/05/2023

Em analise do Voto de Vista proferido pelo Conselheiro José Antonio Portela na Sessdo Regulatéria
realizada na data de hoje, 25 de maio de 2023, entendi por bem alterar minha posi¢do, motivo pelo qual
apresento as razdes de forma suscinta, conforme abaixo:

1. Em preliminar, ndo se pode perder de vista que toda a margem praticada no transcurso do tempo de
2018/2022 do ciclo anterior sofrera a alteragdo, para mais ou para menos, que sera calculada por meio do
processo da 4* Revisdo Quinquenal e ao final havera o AJUSTE DE CONTAS dos tltimos 5 (cinco anos) ,
uma vez que a referida Revisdo Quinquenal se encontra em fase final e logo sera julgada pelo Conselho-
Diretor desta AGENERSA;

2. Cabe dizer que o Conselheiro Jos¢ Antonio Portela em seu Voto de Vista, pontuou com propriedade
acerca do lapso temporal entre a data do pedido de vista do presente processo € o seu retorno para
julgamento na data de hoje, em 25/05/2023, motivo pelo qual concordo que a estrutura tarifaria em vigor
se encontra consolidada e que, a supridora Petrobras tem realizado ao longo desse periodo reajustes a
menor nos precos da molécula, minimizando na proposta de aplicagdo do IGPM sobre a margem de
distribuicdo no percentual acumulado de 17,78%, o que por consequéncia, ndo implicard em desfavor aos
usuarios;

3. Considerando que o Conselheiro José¢ Antonio Portela acatou em seu Voto de Vista a sugestdo trazida
pelo Conselheiro Rafael Penna Franca na Sessao Regulatoria de 28/12/2022, a qual ja foi incorporada no
corpo do meu Voto em Separado proferido naquela data, entendo por acompanhar o Voto de Vista
proferido pelo Conselheiro José Antonio Portela na presente Sessao Regulatoria realizada em 25 de maio
de 2023.

E como voto.



Rafael Carvalho de Menezes
Conselheiro Presidente

I Documento assinado eletronicamente por Rafael Carvalho de Menezes, Conselheiro, em 06/06/2023,
ﬁglu d as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2

eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

O

=y e
"';.:ﬁkzi http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1*:;{ |-'l'.-.u acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 53420800 e
% gty L

Referéncia: Processo n2 SEI-220007/004205/2022 SEI n2 53420800


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Art. 5° - Esta Instrugdo Normativa entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
Rio de Janeiro, 12 de junho de 2023
RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente
VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro
RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
; Conselheiro
JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO

Conselheiro
1d: 2484769

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4572 DE 25 DE MAIO DE 2023

CONCESSIONARIA PROLAGOS. COBRANCA PE-
LA UTILIZAGAO DE RECURSOS HIDRICOS - DE-
CRETO N° 41.974/2009 - EXERCICIO 2023.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo n° SEI-220007/001213/2023, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Homologar o percentual de 0,3566% (trés mil, quinhentos e
sessenta e seis décimos de milésimo por cento) referente a aplicagao
do repasse aos consumidores da cobranga pelo uso dos recursos hi-
dricos, em relacdo ao exercicio de 2023, a vigorar nos 12 (doze) me-
ses a se iniciar em 01 de abril de 2023.

Art. 2° - Baixar o processo em diligéncia, com a finalidade de que a
CAPET:

1) realize o acompanhamento do cumprimento da obrigagdo pela Con-
cessionaria Prolagos em destacar e contabilizar separadamente nas
faturas, a cobranga do indice percentual fixo de repasse pela utiliza-
c¢ao dos recursos hidricos referente ao ano de 2023, analisando a
evolugdo e a conformidade da cobranga ao percentual fixado.

1) verifique os recolhimentos mensais dos valores devidos ao INEA
em relagdo ao ano de 2023, pela outorga dos recursos hidricos, que
deverdo ser apresentados nestes autos pela Concessionaria Prolagos
sucessivamente aos seus respectivos pagamentos.

Art. 3° - Determinar a CAPET, que acompanhe as obrigagbes acima
indicadas, nos moldes do art. 3° incisos | e I, da Deliberagdo AGE-
NERSA n.° 4.232, de 27/05/2021, proferida nos autos do processo
AGENERSA sob o n.° SEI-220007/002291/2020, cujo assunto trata da
Cobranga pela Utilizagdo de Recursos Hidricos - Decreto n°
41.974/2009 - Exercicio de 2021, da Concessionaria Prolagos.

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4583 DE 25 DE MAIO DE 2023

CONCESSIONARIA CEG RIO - HOMOLOGAGAO DE REAJUSTE TARIFARIO.

Art. 4° - Determinar @ SECEX que faga constar dos autos de todos
os processos referentes & andlise do repasse da Cobranga de Re-
cursos Hidricos que dizem respeito & Concessionaria Prolagos, copia
da metodologia aprovada pela Deliberacio AGENERSA n.° 909/2011.
Art. 5° - Esta Deliberagéo entrard em vigor a partir da data de sua
publicag@o.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente-Relator

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

RAQUEL TREVIZAM
Vogal

Id: 2483995

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatério n® SEI-220007/004205/2022, por unanimidade,

DELIBERA,

Art. 1° - Homologar o reajuste das margens de distribui¢do, a vigorar em 2023, conforme o 'Cenario A' da CAPET, homologando, portanto, a atualizagéo das tarifas de Gas Natural e GLP da Concessionaria CEG RIO,

para vigorar a partir de 01/01/2023, conforme tabela anexa:

TARIFAS CEG RIO

Data Vigéncia 01/01/2023
Custo do Gas R Comercial 2,42389
ICusto do Gas Industrial 277833

Custo do Gas Vidreiro 248171
Custo do Gas Demais 2,75745
Custo GLP Res. 13.09230
Custo GLP Ind. 13,09230

[Fator Impostos + Tx Regulacdo 0.7946

[Fator Impostos GLP Residencial + Tx Regulacéo 0,9950

[Fator Impostos GLP Industrial + Tx z! 0.7946
Repasse FOT/FEEF 0,01010

‘ariagdo IGP-M 1,1274
TIPO DE GAS / CONSUMIDOR Faixa de Consumo Tarifa Limite

m? / més R$ / m*

GAS NATURAL

Residencial 0-7 7.8896

8 -23 9,8152

24 - 83 11,5781

acima de 83 12,8208

Residencial MCMV/ 0-7 6.1505

8-23 6,3826

24 - 83 11,5781

acima de 83 12,8208

(Comercial e Outros 0 - 200 6.8589

201 - 500 6.7877

501 - 2.000 5,6886

2001 - 20.000 55714

20.001 - 50.000 5,4693

acima de 50.000 5.3674

[Industrial 0 - 200 5,6209

201 - 2.000 5.4800

2.001 - 10.000 5,3955

10.001 - 50.000 48119

50.001 - 100.000 4,5600

100.001 - 300.000 4,2898

300.001 - 600.000 3.9706

600.001 - 1.500.000 3.9618

1.500.001 - 3.000.000 3.9382

acima de 3.000.000 3.8599

idreiro 0 - 200 5,2482

201 - 2.000 5,1073

2.001 - 10.000 5,0226

10.001 - 50.000 4,4392

50.001 - 100.000 4,1869

100.001 - 300.000 3.9168

300.001 - 600.000 3.5976

600.001 - 1.500.000 3.5888

1.500.001 - 3.000.000 3.5651

acima de 3.000.000 3.4867

(Climatizagao 0 - 200 7,0673

201 - 5.000 5,0897

5.001 - 20.000 47776

20.001 - 70.000 4,3493

70.001 - 120.000 41814

120.001 - 300.000 4,0022

300.001 - 600.000 3.7898

600.001 - 1.500.000 3.7841

acima de 1.500.000 3.7686

(Cogeracéo 0 - 200 5,4807

201 - 5.000 5,3381

5.001 - 20.000 4,1108

20.001 - 70.000 3.8566

70.001 - 120.000 3.8864

120.001 - 300.000 3.8849

300.001 - 600.000 3,8832

600.001 - 1.500.000 3.8827

acima de 1.500.000 3,7516

(Geragao Distribuida 0 - 200 7.2103

201 - 5.000 5,1295

5.001 - 20.000 4,7487

20.001 - 70.000 4,2615

70.001 - 120.000 4,0692

120.001 - 300.000 4,0548

300.001 - 600.000 3.9939

600.001 - 1.500.000 3.9848

acima de 1.500.000 3,9587

IGNV faixa Unica 3.8654

iGNV _Transporte Publico faixa dnica 3.,8654

Petroquimico faixa Unica 3.5492

Ceramista 0 - 200 4,2930

200 - 2.000 3.8460

2.001 - 10.000 3.7754

10.001 - 50.000 3.6786

50.001 - 100.000 3,6407

Acima de 100.000 3.56998

Salineira 0 - 200 7,7395

201 - 2.000 5.3910

2.001 - 10.000 5,0205

10.001 - 50.000 4,5106

< A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO garante a autenticidade deste
wllmp{‘eﬂﬂ Oﬁ@| {@}%m’m documento, quando visualizado diretamente no portal www.io.rj.gov.br.
07 EATADS B0 R0 8 JANEIRG Assinado digitalmente em Terca-feira, 13 de Junho de 2023 as 02:42:49 -0300.
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50.001 - 100.000 4,3120
100.001 - 300.000 4,0088
300.001 - 600.000 3.8467
600.001 - 1.500.000 3.8399
1.500.001 - 3.000.000 3.8220
acima de 3.000.000 3,7598
Barrilhista 0 - 200 4.0218
201 - 2.000 3.8250
2.001 - 10.000 3.7945
10.001 - 50.000 3.7512
50.001 - 100.000 3.7347
100.001 - 300.000 3.7170
300.001 - 600.000 3.6960
600.001 - 1.500.000 3.6950
1.500.001 - 3.000.000 3.6937
acima de 3.000.000 3.6880
[Termelétricas [T =[( 33.209 + 0,302) * R * IGP-Mn] + CG
(c+40)2,8 26,81 IGP-MO
Onde:
[T = Tarifa;
ic = Somatdrio do consumo mensal, expresso em milhdes de m?, com 6 casas decimais;
IR = Fator redutor cujo valor maximo ¢é 1;
IGP-Mn = indice Geral de Pregos Mercado - Fundagdo Getlio Vargas, do més de novembro do ano anterior;
IGP-Mo = Indice Geral de Pregos Mercado - Fundagdo Getulio Vargas, do més de jun/2000, equivalente a 183,745;
ICG = Preco de compra do GN determinado m funcéo dos contratos de compra para cada usina.
GLP
R I faixa Gnica - (R$/kq) I 16,5645
industrial | faixa Gnica - (R$/kq) | 16,2935
INotas:

I A conta minima correspondera ao limite superior da primeira faixa de consumo de cada categoria de consumo;

I Gas natural: Preco de venda ao consumidor nas condigdes PCS: 9.400 kcal/m3, pressdo = 1 atm e temperatura = 20° C;
I As margens sdo aplicadas em cascata, progressivamente, em cada uma das faixas de consumo, exceto termelétricas.;

F As tarifas acima contemplam os tributos incidentes.

CONSUMIDOR LIVRE

TIPO DE GAS / CONSUMIDOR Faixa de Consumo Margem Limite R$ / m?

m® / més
GAS NATURAL
Industrial 0 - 200 1.6780
201 - 2.000 1,5660
2.001 - 10.000 1,4988
10.001 - 50.000 1,0351
50.001 - 100.000 0,8349
100.001 - 300.000 0,6203
300.001 - 600.000 0,3666
600.001 - 1.500.000 0.3596
1.500.001 - 3.000.000 0.3408
acima de 3.000.000 0.2786
Petroguimico faixa Unica 0.0527.
[Salineira 0 - 200 3.3822
201 - 2.000 1,5162
2.001 - 10.000 1,2217
10.001 - 50.000 0.8166
50.001 - 100.000 0.6588
100.001 - 300.000 0.4893
300.001 - 600.000 0,2891
600.001 - 1.500.000 0,2836
1.500.001 - 3.000.000 0,2694
acima de 3.000.000 0,2200
Barrilhista 0 - 200 0.4281
201 - 2.000 0.2718
2.001 - 10.000 0.2476
10.001 - 50.000 0.2132
50.001 - 100.000 0.2001
100.001 - 300.000 0.1860
300.001 - 600.000 0.1693
600.001 - 1.500.000 0.1685
1.500.001 - 3.000.000 0,1674
acima de 3.000.000 0,1630
[Termelétricas [T =[( 33.209 + 0,302) * R * IGP-Mn]
(c+40)2,8 26,81 IGP-MO
Onde:
[T = Tarifa;
ic = Somatdrio do consumo mensal, expresso em milhdes de m?, com 6 casas decimais;
IR = Fator redutor cujo valor maximo & 1
IGP-Mn = indice Geral de Pregos Mercado - Fundagdo Getlio Vargas, do més de novembro do ano anterior;
IGP-Mo = Indice Geral de Pregos Mercado - Fundagdo Getulio Vargas, do més de jun/2000, equivalente a 183,745;

INotas:

I Gas natural: Pregco de venda ao consumidor nas condigdes PCS: 9.400 kcal/m3, pressdo = 1 atm e temperatura = 20° C;
I As margens sdo aplicadas em cascata, progressivamente, em cada uma das faixas de consumo, exceto termelétricas;

I As margens acima ndo contemplam os tributos incidentes.

Diferenca da tarifa de GLP do més vigente e do anterior
[Residencial

0,10%
Industrial

-0.08%

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 25 de maio de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente
JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA Filho
Conselheiro-Relator

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCAConselheiro
Id: 2484006

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4584 DE 25 DE MAIO DE 2023
CONCESSIONARIA CEG - HOMOLOGAGAO DE REAJUSTE TARIFARIO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatério n°. SEI-220007/004207/2022, por unanimidade,

DELIBERA,

Art. 1° - Homologar o reajuste das margens de distribuicdo, a vigorar em 2023, conforme o 'Cendrio A' da CAPET, homologando, portanto, a atualizacdo das tarifas de Gas Natural e GLP da Concessionaria CEG, para
vigorar a partir de 01/01/2023, conforme tabela anexa:

TARIFAS CEG
Data Vigéncia 01/11/2022 01/01/23 DIFERENCA
(Custo do Gas Residencial Comercial 2,39859 2,39859 0,000%
(Custo do Gas Industrial 2.84445 2.84816 0.130%
ICusto do Gas Vidreiro 248858 248819 -0.016%
ICusto do Gas Demais 2.76509 2.76466 -0.016%
ICusto GLP Res. 12.68650 13.09230 3.199%
ICusto GLP Ind. 12,68650 13.09230 3.199%
[Fator + Tx R Z] 0.7946 0.7946 -
[Fator GLP Residencial + Tx Regulagdo 0,9950 0,9950 -
[Fator GLP Industrial + Tx Regulagéo 0.8756 0,7946 -
Repasse FOT/FEEF 0,0133 0,0133
ariagdo IGP-M 1,1274 -
[TIPO DE GAS / CONSUMIDOI Faixa de Consumo Tarifa Limite Tarifa Limite Diferenca % MEDIA % MEDIA TOTL %
m® / més R$ / m®
GAS NATURAL
Residencial 0-7 9,3281 10,1297 8,593%
8 -23 11,8818 13,0086 9,483% 9,559%
24 - 83 14,1919 15,6130 10,013%
acima de 83 14,9242 16,4386 10.147%
Residencial MCMV/ 0-7 6,1453 6.5415 6.447%
8 -23 6.3795 6.8055 6.678%
24 - 83 14,1919 15,6130 10.013% 8.321%
acima de 83 14,9242 16.4386 10.147%
Comercial e Outros 0 - 200 9,1300 9,9063 8,503%
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