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RELATORIO

Trata-se de Processo Regulatorio instaurado em observancia ao Artigo 4° da Deliberacao
AGENERSA n° 4114/2020, de 29 de setembro de 2020[1], que determinou a abertura de processo com a
finalidade de avaliar a responsabilidade da CEDAE quanto as irregularidades apontadas pela CAENE no RF
- Relatorio de Fiscalizagao CAENE n°. P-009/18[2].

Segue, portanto, integra do dispositivo em comento da citada Deliberagao:

“Art. 4° - Determinar a SECEX a instaura¢do de processo regulatorio com o intuito de avaliar a
responsabilidade da CEDAE quanto as irregularidades apontadas pela CAENE no RF - Relatorio de
Fiscalizagao CAENE n°. P-009/18, extraindo copias dos presentes autos para instruir o feito."”

Inicialmente, visando ndo cercear o direito do contraditério e da ampla defesa, a SECEX
encaminhou Oficio AGENERSA/SCEXEC SEI N° 905[3] a Concessionaria, meio pelo qual foi informada
acerca da autuacdo do presente processo regulatorio.

Em prosseguimento, os autos foram remetidos a CASAN, que, por intermédio do Oficio
AGENERSA/CASAN SEI N° 82[4], solicitou que a Companhia se manifestasse no prazo de 10 (dez) dias,
acerca das irregularidades apontas pela CAENE no RF - Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°. P-009/18, nos
autos do processo E-12/003/100025/2018.

Em atencdo ao requerido, a Cia apresentou o Oficio CEDAE DPR-7 n® 192/2022[5], contendo as
informagdes abaixo:

“(...) A Companhia foi instada, por meio do oficio AGENERSA/CASAN SEI N° 82/2022, a prestar
esclarecimentos acerca das irregularidades apontas pela CAENE no RF — Relatorio de Fiscalizagdo
CAENE n°. P-009/18, nos autos do processo E-12/003/100025//2018.

Inicialmente, cabe rememorar que o presente processo foi instaurado no ano de 2018 para tratativa do



Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n° P-009/18 e Termo de Notificagdo n°: TN-005/18, tendo sido
verificado, apos vistoria técnica realizada na Rua Maria Batista da Costa com a Rua Coronel Pereira
Ninho, que a rede da CEDAE havia sido avariada pela Concessiondaria CEG durante o processo de
perfuragdo dirigida para a construgdo de rede.

De tal forma, em fevereiro de 2019 a Companhia foi instada a se manifestar, tendo encaminhado o Oficio
n® CEDAE DI n° 010/2019, informando sobre a devida execugdo do servigo em questdo e funcionamento
da rede de esgotos. Ademais, também pontuou a realiza¢do de novos treinamentos para orientagdo das
equipes operacionais pelo setor responsavel pela seguranga do trabalho.

Em continuidade, no ano de 2022, a CEDAE foi instada a apresentar nova manifestagdo, especificamente
acerca das irregularidades apontadas por meio do Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°. P-009/18.

Em resposta ao questionado, a Companhia esclarece que a época do ocorrido foram atendidas todas as
inadequacgoes citadas por meio do Relatorio supramencionado. Contudo, diante do lapso temporal entre o
ocorrido e a presente manifestacdo, tendo em vista que o relatorio data do ano de 2018, e das mudangas
estruturais ocorridas por forca das recentes concessées no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a
comprovagdo das citadas adequagdes se tornaram impedidas, conforme restara demonstrado.

Faz-se mister elucidar que a drea objeto do p.p esta situada em regido que abrange as localidades
concedidas no recente processo de concessdo ocorrido no Rio de Janeiro, ndo mais sendo competéncia da
CEDAE a distribuicdo de agua, esgotamento sanitdrio e operag¢do comercial e, conseqiientemente, ndo
sendo possivel exigir da CEDAE a prestagdo e apresentacdo de rol documental dos servigos pontuados.

Ou seja, a ocorréncia do processo de concessdo impossibilita a garantia da ampla defesa e contraditorio
da CEDAE no presente caso e no ambito de diversos outros processos, uma vez que toda a documenta¢do
comprobatoria da atuagdo da CEDAE, incluindo S.O's, cadastros, resultados operacionais e datas
referentes aos servigos estdo atualmente em fruicdo da Concessiondria Aguas do Rio. Assim, estd a
CEDAE obstada de apresentar liviemente as provas necessdrias para comprova¢do das adequagoes
realizadas, motivo pelo qual a do énus da prova do alegado neste e, em processos regulatorios outros que
ja abarquem dreas concedidas, precisa ter esses aspectos observados.

Nesses casos de necessidade de produgdo de prova diferida, elo lapso temporal perpetrado na instrugdo
processual, impoe-se a distribui¢do do énus da prova, conforme ensinam Didier Jr., Braga e Oliveira:

()

A distribui¢do do onus probatorio justifica-se nesses casos, pois as regras processuais sobre o onus da
prova devem ser interpretadas em harmonia com a Constitui¢do da Republica, que consagra a garantia
constitucional ao devido processo legal, da qual se extrai a necessidade de se permitir o pleno exercicio
do direito de defesa (art. 5°, LIV e LV). Ainda sobre o tema, Candido Rangel Dinamarco, complementa "
(...) nunca os

encargos probatorios devem ser tdo pesados para uma das partes que cheguem a ponto de dificultar
excessivamente a defesa de seus possiveis direitos. A jurisprudéncia também tem relativizado a exigéncia
de a parte desincumbir-se de provar suas alegacées quando se tratar de hipotese de prova diabdlica.

Em sintese, a disciplina legal do 6nus da prova deve ser interpretada de forma a se harmonizar com a
garantia constitucional do devido processo legal e permitir as partes o pleno exercicio do direito de
defesa, afastando a logica tradicional sobre a incumbéncia da prova pela parte que apresenta a alegac¢do
nas hipoteses de extrema dificuldade ou impossibilidade de produgdo da prova.

Assim sendo, a Companhia atesta que as adequagoes suscitadas foram concluidas, contudo, chama
atengdo para a atual auséncia de responsabilidade no que tange a area objeto, diante da sua concessao,
estando impossibilitada de apresentar documentacdo comprobatoria dos servigos realizados, entendendo
essa Companhia pela necessidade de extingdo do feito. Sendo essas as consideragdes pertinentes,
aproveitando a oportunidade para apresentar a V. Exa. Nossos votos de elevada estima e consideragdo.

()"

Ao analisar as informagdes apresentadas pela Delegataria, a Camara Técnica elaborou o Parecer n°
93/2022/AGENERSA/CASAN]6], nos termos abaixo:

“(...) CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos observar que a CEDAE permanece sem dar qualquer justificativa sobre as
irregularidades apontadas pela CAENE em seu Relatorio, declarando ndo estar mais em posse das
documentagoes comprobatorias, devido a concessdo plena para a prestagdo dos servicos de esgotamento
sanitario e abastecimento de dgua no Estado do Rio de Janeiro.



Posto isso, esta Camara Técnica corrobora com o Parecer 64/2019, da CARES, e com o Parecer
141/2019 - EVB - Procuradoria, no que diz respeito a responsabilidade da CEDAFE pelas irregularidades
apontadas pela CAENE em seu Relatorio.

No entanto, em razdo do lapso temporal entre a ocorréncia e o presente Parecer, alem da auséncia de
responsabilidade da CEDAE, no que tange a area em questdo, devido a concessdo, impossibilitando a
mesma de apresentar as documentagbes comprobatorias, sugerimos o arquivamento do presente
processo. (...)".

A Procuradoria, ap6s andlise das informagdes prestadas e documentos apresentados, se manifestou
por meio do PARECER N° 117/2022/AGENERSA/PROC] 7], opinando no seguinte sentido:

“(..) I. FUNDAMENTACAO

Em analise do presente processo, trata o mesmo de apurar a responsabilidade da CEDAE acerca das
irregularidades apontadas pela CAENE em fiscalizacdo realizada em 13/06/2018 na Rua Maria Batista
da Costa esquina com a Rua Coronel Pereira Ninho, no bairro de Mutud, Sdo Gongalo.

Observa esta Procuradoria, que segundo o Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°. P-009/18 as fls. 07/14
do processo AGENERSA E-12/003/100025/2018[5], a Camara Técnica ao fiscalizar obra para verificar
se houve participagdo da CEG em avaria na rede da CEDAE, identificou que a Companhia praticou
irregularidades como i) Sinalizag¢do de trdnsito insuficiente, ii) Sinalizag¢do para pedestre inexistente; iii)
Isolamento da drea, onde o servico estava sendo executado, inexistente, iv) Auséncia de alguns EPIs.

Dessa forma, a CARES, Camara a época com a expertise técnica para averiguar tais irregularidades,
entendeu que a CEDAE ao ndo justifica-las, deveria ser responsabilizada pelas mesmas, sendo tal
posicionamento acompanhado pela Procuradoria da AGENERSA naquele processo e corroborado pela
CASAN no presente processo, uma vez que concluiu que a Companhia “permanece sem dar qualquer
Justificativa sobre as irregularidades apontadas pela CAENE em seu Relatorio, declarando ndo estar
mais em posse das documentagoes comprobatorias, devido a concessdo plena para a presta¢do dos
servigos de esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua no Estado do Rio de Janeiro.”.

Nessa linha, cabe salientar que a Companhia possui o dever de cuidado e fiscalizagdo nas operagoes
inerentes as suas atividades, sendo certo que o fato das irregularidades em questdo terem sido corrigidas
ou ndo pela CEDAE, ndo a exime de sua responsabilidade em se ater aos principios elencados no art. 2°,
em especial, ao Principio da Seguranca e a sua obriga¢do constante no art. 3° inciso I, ambos do
Decreto Estadual n.° 45.344/2015, sujeitando-se a aplica¢do de penalidade.

1. CONCLUSAO

Diante do exposto, esse Orgdo Juridico corrobora com a opinido da CASAN nestes autos no sentido de
que ha responsabilidade por parte da Companhia CEDAE no tocante as irregularidades apontadas pela
CAENE no Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°. P-009/18, entendendo pelo seu descumprimento ao art.
2% em especial, ao Principio da Seguranca e ao art. 3° inciso I, ambos do Decreto Estadual n.°
45.344/2015, motivo pelo qual sugere a aplicacdo de penalidade. (...)".

Por fim, a Regulada foi instada a apresentar suas Razdes Finais por meio do Oficio
AGENERSA/SCEXEC N° 1130[8]. Em resposta, a Regulada enviou o OFICIO CEDAE DPR n°
469/2022[9], repisando suas alegagdes, como segue:

“(...) ILFUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe reiterar todas as informagées ja apresentadas ao longo do deslinde processual, sendo
cabivel frisar que o dano inicial foi causado por equipe operacional da CEG, ndo tendo a CEDAE
responsabilidade quanto ao ocorrido. Inobstante, a CEDAE procedeu com a obstru¢do causada pela
citada empresa, garantindo a corregdo da rede de esgotamento sanitario.

Cabe memorar que o presente processo foi instaurado no ano de 2018 para tratativa do Relatorio de
Fiscalizagao CAENE n° P-009/18 e Termo de Notificacdo n° TN-005/18, tendo sido verificado, apos
vistoria técnica realizada na Rua Maria Batista da Costa com a Rua Coronel Pereira Ninho, que a rede
da CEDAE havia sido avariada pela Concessionaria CEG durante o processo de perfuragdo dirigida
para a construgdo de rede.

De tal forma, em fevereiro de 2019 a Companhia foi instada a se manifestar, tendo encaminhado o Oficio
n? CEDAE DI n° 010/2019, informando sobre a devida execu¢do do servico em questdo e funcionamento


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=41587222&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120004134&infra_hash=0e92e67b3afcf0924d8906dbc29f8687140d856b4c1d23fa6baa54ca00cd03eb#_ftn1

da rede de esgotos. Ademais, também pontuou a realiza¢do de novos treinamentos para orientagdo das
equipes operacionais pelo setor responsavel pela seguranga do trabalho.

Em continuidade, no ano de 2022, a CEDAE foi instada a apresentar nova manifestagdo, especificamente
acerca das irregularidades apontadas por meio do Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°. P-009/18.

Em resposta ao questionado, a Companhia esclareceu que a época do ocorrido foram atendidas todas as
inadequacaes citadas por meio do Relatorio supramencionado. Contudo, diante do lapso temporal entre
o ocorrido e a presente manifestagdo, tendo em vista que o relatorio data do ano de 2018, e das
mudangas estruturais ocorridas por forca das recentes concessoes no dmbito do Estado do Rio de Janeiro
a apresentagdo das citadas adequagées restou prejudicada.

Inclusive, cabe registrar que apos os esclarecimentos prestados pela CEDAE, a Cdmara Técnica da
AGENERSA corroborou com o entendimento apresentado pela Companhia, diante do lapso temporal,
além da auséncia de responsabilidade da CEDAE, no que tange a drea em questdo, e sugeriu pelo
arquivamento do processo:

()

Contudo, a d. Procuradoria da AGENERSA entendeu ndo ter a CEDAE cumprido com o art. 2% art. 3°,
inciso I, ambos do Decreto Estadual n.° 45.344/2015, motivo pelo qual sugeriu a aplicagcdo de
penalidade.

Assim, entende a Companhia ndo merecer prosperar a afirmac¢do da d. Procuradoria sobre a aplica¢do
de penalidade, uma vez que o logradouro objeto da presente demanda esta inserido no rol das areas
concedidas concebido pelo Projeto de Desestatizacdo dos Servicos de Agua e Esgoto, sendo a
Concessiondria Aguas do Rio responsdvel pela prestagdo dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario desde 1°de novembro de 2021.

Ou seja, o inicio da operagdo se deu quase 1 (um) ano antes do parecer conclusivo da d.Procuradoria
da AGENERSA, estando o respeitavel orgado juridico, portanto, plenamente ciente da impossibilidade de
qualquer revisdo nos procedimentos, ou atuagoes, que competem, desde entdo, exclusivamente a nova
Concessiondria.

Inclusive, a propria d.Procuradoria da AGENERSA no bojo de processos regulatorios semelhantes ja
determinou tambem a evidente perda do fito pedagogico das penalidades, conforme segue:

()

Assim, hd evidente perda do fito pedagogico para aplicagdo de multas no sentido de evitar
comportamento semelhante em casos futuros, uma vez que ndo mais compete a Companhia tais servigos
na drea em questdo.

Deste modo, ndo ha amparo na melhor doutrina que fundamente qualquer aplica¢do de penalidade
pecunidria no caso em tela, por completa auséncia do fim a que se destina tal penalidade no dmbito de
uma regulacdo responsiva.

Além disso, outra consequéncia do processo da concessdo dos servi¢os esta na ilegitimidade passiva ad
causam da CEDAE nos processos, seja na esfera jurisdicional ou administrativa, cujo objeto compreenda
servigos da etapa downstream, caracterizando circunstancia de interrup¢do procedimental que enseja o
encerramento do feito, sem adentrar o mérito do processo.

A legitimidade nos processos caracteriza a pertinéncia subjetiva da a¢do, devendo existir vinculo entre os
sujeitos da demanda e a situag¢do juridica afirmada. Assim, ndo pode mais a CEDAE assumir o polo
passivo dos processos em questio, diante da perda de vinculo com a demanda e a situagdo juridica,
visto ndo ser mais a prestadora de tais servigos.

Inclusive, a ilegitimidade caracteriza uma das principais causas de extingdo dos processos, sendo
questdo de ordem publica, que abrange matérias que transcendem os interesses e direitos das partes em
cada litigio, em razdo da sua estrita vinculagdo com o interesse publico, e que tem o conddo de impedir a
decisdo de mérito no feito.

No CPC/2015, a matéria esta arrolada no art. 485, sendo condi¢do da agdo e pressuposto processual,
que tem como principal caracteristica a possibilidade de ser conhecida de oficio pelo julgador (art. 337,
X1), a qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do (art. 485, §3°, do CPC):

()

Também é cabivel registrar que a durag¢do dos processos administrativos e judiciais pode impactar
diretamente no deslinde e efetividade processual e solugées dos casos, inclusive comprometendo a ampla
defesa e contraditorio dos envolvidos.



Sendo assim, mudanc¢as ocorridas durante o deslinde processual podem comprometer o seu resultado
efetivo, uma vez que o processo pode perder o seu objeto, a prestacdo judicial pode ser ineficaz, a
demora e o desgaste podem ser mais custosos do que a pretensdo inicial. Além disso, pode criar
verdadeiro énus a parte e dificultar sua defesa.

Nesse sentido, vé-se, inequivocamente, que a CEDAE ndo tem mais relagdo com o objeto desta demanda,
de modo que deve ser reconhecida a impossibilidade do cumprimento da qualquer obrigagdo, a fim de se
evitar uma eternizagdo da futura execugdo da obrigagdo de fazer.

De tal forma, nas hipéteses dos processos regulatorios cujo objeto processual compreenda prestagdo de
servi¢o em drea concedida, deve ser fixada como limitagdo temporal para a exigibilidade de obriga¢oes
junto a CEDAE a assungdo do servigo pela nova concessiondria e, apos este marco, deve ser considerada
a resolugcdo sem culpa da CEDAE, por impossibilidade de cumprimento da prestagdo, em observancia
aos artigos 248 do Codigo Civil, 337, inciso XI e 4835, inciso VI do Codigo de Processo Civil.

Sendo assim, sem lastro contratual, tendo em vista a assungdo do servi¢o por novas concessionarias, a
CEDAE ndo podera cumprir as eventuais obrigagoes fixadas pelo Regulador, eis que ndo mais serd a
concessiondria responsavel.

Conclui-se, portanto, que ndo existe mais relagdo juridica direta entre o cliente e a CEDAE no que tange
os servicos da etapa downstream, sendo certo que a relagdo juridica relacionada a presente demanda diz
respeito unicamente a nova Concessiondria, ficando a CEDAE impossibilitada de realizar qualquer
intervengdo na localidade, seja comercial ou operacional.

Subsidiariamente, caso entenda o d.Conselho Diretor pela aplicacdo de penalidade, pugna a CEDAE que
seja observado o Principio da Isonomia Processual e uniformizacdo das decisoes visto que, em casos
semelhantes de demandas solucionadas em localidades ja concedidas determinou-se a aplicagdo de
penalidade de adverténcia.

E possivel observar que as Deliberacées AGENERSA n° 4425/2022, 4427/2022 e 4422/2022, entre
outras, versaram sobre casos semelhantes e, ndo obstante, entenderam que a aplicagdo de adverténcia se
amoldaria de forma mais escorreita, diante do processo de concessdo das dreas de prestagdo de servigo
de saneamento pela CEDAE.

Assim, evidente a necessidade de manter a coeréncia das decisoes, por for¢a do Principio da
Uniformizag¢do das Decisoes. Tal principio se apresenta como mecanismo e meio de aumento da
segurancga juridica e redugdo da judicializacdo de conflitos, abarcando também as decisoes no ambito
administrativo.

H[I-CONCLUSAO

Ante todo exposto, considerando a solu¢dao da demanda objeto, e considerando, por fim, a realidade atual
e consequéncias do processo de concessdo dos servigos antes prestados pela Companhia, que geraram a
perda do objeto processual, ilegitimidade passiva da CEDAE e da possibilidade plena de contraditorio,
requer a CEDAE que esse Inclito Conselho da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do
Estado do Rio de Janeiro delibere pelo encerramento do presente processo regulatorio, conforme
sugerido pela Camara Técnica. (...)".

E o Relatorio.

Vladimir Paschoal Macedo
Conselheiro-Relator

[1] Deliberagio AGENERSA N° 4114 de 29 de setembro de 2020 — SEI - 9142533
[2] RF - Relatorio de Fiscalizagdio CAENE n°. P-009/18 — SEI - 9144015

[3] Of. AGENERSA/SCEXEC SEI N° 905 — SEI - 22464132

[4] Of AGENERSA/CASAN SEI N°82 — SEI - 30704645

[5] Oficio DPR n° 192/2022 — SEI-220007/001328/2022

[6] Parecer n® 93/2022/AGENERSA/CASAN - SEI - 33630824

[7] PARECER N° 117/2022/AGENERSA/PROC — SEI - 37376482



[8] O AGENERSA/SCEXEC N°1130 — SEI - 37376482
[9] OFICIO CEDAE DPR N° 469/2022 - SEI-220007/003896/2022

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023.
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INTERESSADO: CEDAE - COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS

Processo n°: SEI-220007/001613/2020

Data de autuacgao: 09/10/2020

Regulada: CEDAE

Assunto: Avaliar a responsabilidade da CEDAE quanto as irregularidades apontadas pela

CAENE no RF - Relatoério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-009/18.
Sessao Regulatoria: 27/04/2023

VOTO

Trata-se de Processo Regulatdrio instaurado para cumprimento do Artigo 4° da Deliberagao
AGENERSA N° 4114/2020[i], que determinou a abertura de processo, com a finalidade de avaliar a
responsabilidade da CEDAE quanto as irregularidades apontadas pela CAENE no Relatorio de
Fiscalizacao CAENE n°. P-009/18]ii].

Assim, em breve relato do feito, porquanto j& pormenorizado no Relatorio, cabe mencionar
que, em vistoria realizada pela CAENE para apurar o incidente no qual a Concessionaria CEG avariou
tubulagdo da rede de esgoto da CEDAE durante processo de perfuracdo dirigida para construciao de rede
de gas, a Camara Técnica emitiu o Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-009/18, que originou o
Processo Regulatorio n® E-12/003.100025/2018.

Ocorre que, na mesma vistoria,a CAENE também identificou uma série de
irregularidades cometidas pela CEDAE, no entanto, uma vez que aquele processo tratava apenas da
responsabilidade da CEG na avaria, este Conselho Diretor entendeu ser medida que resguarda os
principios do processo administrativo, determinar a inauguracdo do presente feito para apurar as
irregularidades especificas da CEDAE, identificadas no Relatdrio de Fiscalizagdo da CAENE. Sdo elas:

- Sinalizacao de transito insuficiente;
- Sinalizagdo para pedestre inexistente;
- Isolamento da area, onde o servico estava sendo executado, inexistente;

- Auséncia de alguns EPIs.

Assim, tendo seguido sua regular instru¢do, o processo regulatério n° E-
12/003.100025/2018 culminou na edi¢ao da Deliberagado AGENERSA n° 4.114/2020, que determinou, em
seu artigo 4°: “a instauragdo de processo regulatorio com o intuito de avaliar a responsabilidade da



CEDAE quanto as irregularidades apontadas pela CAENE no RF - Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°.
P-009/18" e, nessa esteira, tem-se a instauragdo do presente feito, que ora passo a analisar.

A Concessiondria, em sua primeira manifestagdo, argumentou, resumidamente, que os
reparos foram realizados na Rua Coronel Pereira Ninho e que a rede de esgoto se encontrava em seu
regular funcionamento, além de garantir que seriam realizados novos treinamentos para orientagdo das
equipes operacionais. Em manifestacdo complementar, a Reguladaliii] alegou ainda que, a época, foram
atendidas todas as irregularidades mencionadas no referido Relatorio de Fiscalizagcdo, mas devido ao lapso
temporal, ndo seria possivel a apresentacdo de comprovacao das citadas adequagdes. Salientou que nesse
periodo ocorreu a concessdo dos servigos de distribuicdo de agua, esgotamento sanitario € operagao
comercial da regido e, por conta disso, toda a documentacdo comprobatoria da atuagdo da CEDAE na area
em comento, se encontraria em posse da Concessionaria Aguas do Rio.

Por seu turno, a CASAN][iv] enfatizou a responsabilidade da CEDAE pelas falhas
apontadas pela CAENE em seu Relatorio, contudo, com base nas informagdes contidas nos autos, sugeriu
o arquivamento do presente feito, tendo em vista o argumento da Companhia, que alegou nao ter mais
acesso a documentacdo comprobatoéria referente a sua atuagdo na area da ocorréncia.

No mesmo sentido, a Procuradoria[v] desta Reguladora entendeu parcialmente em sintonia
com a Camara Técnica, no que tange a culpabilidade por parte da Companhia nas falhas assinaladas no
Relatodrio de Fiscalizacdo e, no que se refere a penalidade, opinou pela sua aplicagao.

Importante pontuar que a conclusdo do leildo da concessdo do saneamento no Estado do
Rio, e o consequente inicio da operagdo pela concessionaria vencedora do certame na localidade, se deu
apos a realizacdo da vistoria pela Camara Técnica desta Autarquia ¢ da instru¢do do presente processo,
niao eximindo a Cia, portanto, de suas responsabilidades no que se refere a deficiéncia na prestacio
do servico, em vista das irregularidades em apreco, ¢ fazendo-se necessario que a CEDAE responda
pelas intercorréncias, relativas, por 6bvio, ao periodo de sua atuagdo e operacao.

Ressalto, ainda, que a Regulada deve ter sempre como primazia, a constante busca pela
exceléncia e aperfeigoamento dos servigos oferecidos, de modo que atenda plenamente o nucleo dos
principios que devem reger a relacdo entre a Delegatiria de servigos publicos e seus usudrios,
considerando-se a sua essencialidade e os impactos sociais que acarretam.

Assim, entendo que a CEDAE ndo envidou os esforgos necessarios para garantir a
manutengdo da qualidade e efetividade dos servigos essenciais prestados, situacdo que se traduz em
sensivel rompimento dos principios estabelecidos pela Lei 8.987/95, bem como na Lei que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, atualizada pelo seu Novo Marco Legal, que prevé a
promocao da “presta¢do adequada dos servigos, com atendimento pleno aos usuarios, observado os
principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade,
da cortesia, da modicidade tarifaria, da utiliza¢do racional dos recursos hidricos e da universaliza¢do
dos servicos”.

Nesse passo, a conduta da CEDAE, identificada nos autos, possui dissondncia com as
normativas que disciplinam o servigo essencial e a fiscalizagdao e vai além, pois afasta-se do ntcleo dos
principios que regem suas bases, razao pela qual deve ser repelida de maneira veemente.

Para tanto, entendo como medida que resguarda a integridade do carater pedagogico das
penalidades praticadas por esta Agéncia, a aplicagdao da penalidade de adverténcia, com base nos incisos



I e II do Artigo 3° e do inciso I do Artigo 17, ambos do Decreto n°® 45.344/2015; bem como do inciso VIII
do Artigo 19 da IN 066/2016.

Pelo exposto, em sintonia com os pareceres dos 6rgaos técnico e juridico desta Reguladora,
sugiro ao Conselho Diretor:

1. Aplicar a CEDAE a penalidade de adverténcia, pelo descumprimento dos
incisos I e II do Artigo 3°; do inciso I do Artigo 17 do Decreto n°® 45.344/2015; e
do inciso VIII do Artigo 19 da Instru¢do Normativa CODIR n°® 66/2016, por nao
comprovar a efetiva solucdo das falhas apontadas no Relatorio de Fiscalizagao
CAENE n°. P-009/18;

2. Determinar 8 SECEX, em conjunto com a CASAN, que proceda a lavratura do
correspondente Auto de Infracdo, nos termos da Instru¢do Normativa n® 66/2016.

E como Voto.

Vladimir Paschoal Macedo
Conselheiro-Relator

[i] Deliberagdo AGENERSA N° 4114 de 29 de setembro de 2020 — SEI - 9142533
[ii] RF - Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°. P-009/18 — SEI - 9144015

3 Oficio DPR n° 192/2022 — SEI-220007/001328/2022
4 Parecer n° 93/2022/AGENERSA/CASAN — SEI - 33630824
> PARECER N° 117/2022/AGENERSA/PROC — SEI - 37376482

Documento assinado eletronicamente por Vladimir Paschoal Macedo, Conselheiro Relator, em
28/04/2023, as 16:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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sel 3
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Referéncia: Processo n2 SEI-220007/001613/2020 SEI n® 51058863


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Conselho Diretor da AGENERSA

DELIBERACAO AGENERSA N°. __, DE 27 DE ABRIL DE 2023

CEDAE - Avaliar a responsabilidade
da CEDAE quanto as irregularidades
apontadas pela CAENE no RF -
Relatério de Fiscalizagago CAENE n°.
P-009/18.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. SEI-220007/001613/2020, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Aplicar a CEDAE a penalidade de adverténcia, pelo descumprimento dos incisos I e II do Artigo
3% do inciso I do Artigo 17 do Decreto n°® 45.344/2015; e do inciso VIII do Artigo 19 da Instrugdo
Normativa CODIR n° 66/2016, por nao comprovar a efetiva solugdo das falhas apontadas no Relatorio de
Fiscalizagado CAENE n°. P-009/18;

Art. 2° Determinar & SECEX, em conjunto com a CASAN, que proceda a lavratura do correspondente
Auto de Infracao, nos termos da Instru¢ao Normativa n° 66/2016;

Art. 3°. Esta Deliberagao entrard em vigor a partir da data de sua publicagao.
Rafael Carvalho de Menezes

Conselheiro-Presidente

Vladimir Paschoal Macedo
Conselheiro-Relator



Rafael Augusto Penna Franca
Conselheiro

José Antonio de Melo Portela Filho
Conselheiro

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Vladimir Paschoal Macedo, Conselheiro Relator, em
27/04/2023, as 16:47, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinat u! a Ij
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Augusto Penna Franca, Conselheiro, em 27/04/2023,
as 18:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Carvalho de Menezes, Conselheiro, em 28/04/2023,
as 11:33, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinat u! a d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por José Antonio de Melo Portela Filho, Conselheiro, em
05/05/2023, as 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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[=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Ié-u" http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

{5 "4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o c4digo verificador 51059308 e
it o cdigo CRC 1768277F.

Referéncia: Processo n2 SEI-220007/001613/2020 SEI n2 51059308

Av. Treze de Maio n° 23, 23* andar- Edificio DARKE - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20035902
Telefone: 2332-9720
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Art. 2° -
Gao.

Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publica-

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente-Relator

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2476411

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4562 DE 27 DE ABRIL DE 2023

CEDAE. OCORRENCIA N° 2019000856. RE-
CLAMA AO SOBRE FALTA DE AGUA EM
IMOVEL SITUADO EM RIO DAS OSTRAS/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-E-
22/007.251/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar penalidade de adverténcia @ CEDAE em virtude da
mora injustificavel na resolugdo da ocorréncia descrita.

Art. 2° - A lavratura do respectivo auto.
Art. 3° - Esta Deliberagao entrara em vigor na data de sua publica-
Gao.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro-Relator

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro
Id: 2476412

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4563 DE 27 DE ABRIL DE 2023

CEDAE. OCORRENCIA N°. 2019002191. RE-
CLAMAGAO SOBRE FALTA DE AGUA EM
IMOVEL SITUADO EM COSMOS /RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo

em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-E-
22/007.469/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar penalidade de adverténcia @ CEDAE em virtude da

mora injustificavel na resolugdo da ocorréncia descrita.

Art. 2° - A lavratura do respectivo auto.
Art. 3° - Esta Deliberagao entrard em vigor na data de sua publica-
Gao.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro-Relator

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2476413

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4564 DE 27 DE ABRIL DE 2023

CEDAE. OCORRENCIA N° 2019000986. RE-
CLAMAGAO SOBRE FALTA DE AGUA EM
IMOVEL SITUADO EM REALENGO/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-E-

22/007 271/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar afastada a culpa da CEDAE.

Art. 2° - Determinar o arquivamento do respectivo processo.

Art. 3° -
Gao.

Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publica-

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro-Relator

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2476414

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4565 DE 27 DE ABRIL DE 2023

CEDAE. OCORRENCIA N° 2019001523. RE-
CLAMAGAO SOBRE FALTA DE AGUA EM
IMOVEL SITUADO EM MACAE/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-E-
22/007.236/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar penalidade de adverténcia @ CEDAE em virtude da
mora injustificavel na resolugdo da ocorréncia descrita.

QlmpenseOfidal (Gt it
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Art. 2° - A lavratura do respectivo auto.
Art. 3° - Esta Deliberagéo entrara em vigor na data de sua publica-
cao.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro-Relator

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2476415

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4566 DE 27 DE ABRIL DE 2023

CEDAE. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAQ
DO PROJETO S.0 N° 040/2017, QUE PREVE
A SUBSTITUICAO DE REDE PARA PVC OB-
JETIVANDO MELHORAR O FORNECIMENTO

AGUA NA RUA JOANESIA, REALEN-
GO/RJ

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERsA no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo

que consta no Processo Regulatério n° SEI-E-
22/007 633/2019 por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar penalidade de adverténcia & CEDAE em virtude da
mora injustificavel na resolugdo da ocorréncia descrita.

Art. 2° - A lavratura do respectivo auto.

Art. 3° - Determinar, em até 30 (trinta) dias Uteis, que se empregue
esforgos por parte da CASAN, com a intermediagdo da Concessiona-
ria Rio+Saneamento, na melhor apuragéo e, se for o caso, solugdo
imediata dos problemas que supostamente permanecem na localidade
em questdo. Sendo informado este conselho sobre o resultado desta
determinagao

Art. 4° -
céo.

Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publica-

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro-Relator

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro
Id: 2476416

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4567 DE 27 DE ABRIL DE 2023

CEDAE. INDICE DE CONTROLE DE PERDAS
DA CEDAE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatorio n° SEI-E-
22/007.52/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que nao houve falha na prestagao do servigo pu-
blico pela CEDAE.

Art. 2° - Encerrar o presente processo.
Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a na data de sua publi-
cagéo.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro-Relator

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2476417

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4568 DE 27 DE ABRIL DE 2023

CEDAE. AVALIAR A RESPONSABILIDADE DA
CEDAE QUANTO AS IRREGULARIDADES
APONTADAS PELA CAENE NO RF - RELATO-
RIO DE FISCALIZAGAO CAENE N° P-009/18.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo

nsta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/001613/2020 por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a CEDAE a penalidade de adverténcia, pelo descum-
primento dos incisos | e Il do Artigo 3% do inciso | do Artigo 17 do
Decreto n° 45.344/2015; e do inciso Vill do Artigo 19 da Instrugdo
Normativa CODIR n° 66/2016, por ndo comprovar a efetiva solu¢do
das falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-
009/18.

Art. 2° - Determinar @ SECEX, em conjunto com a CASAN, que pro-
ceda a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da
Instrugdo Normativa n® 66/2016.

Art. 3° -
cao.

Esta Deliberagao entrara em vigor na data de sua publica-

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro-Relator

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2476418

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4569 DE 27 DE ABRIL DE 2023

CONCESSIONARIA CEG. OCORRENCIA N°
2021004785 REGISTRADA NA OUVIDORIA DA
AGENERSA. RECLAMAQAO DE DEMORA NA
LIGAGAO DE GAS. RECURSO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo

ue consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/001683/2021 por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em
face da Deliberagdo AGENERSA n° 4.504/2022, porque tempestivo,
para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua
publicagéo.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro-Relator

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2476419

DELIBERAGAO AGENERSA N° 4570 DE 27 DE ABRIL DE 2023

CONCESSIONARIA CEG. COBRANGAS INDE-
VIDAS POR TROCA DE MEDIDOR E CO-
BRANCAS RETROATIVAS POR MEDIDOR
TRAVADO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-E-
22/007 703/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar @ CEG a penalidade de multa no valor de 0,0005%
(cinco décimos de milésimo por cento) do seu faturamento nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores a pratica da infragao, aqui
considerada a data de 08/09/2019, dia em que houve o vencimento
da primeira fatura com a cobranga retroativa, por ter ela descumprido
as Clausulas PRIMEIRA, § 3° (principios da eficiéncia e continuidade),
QUARTA, § 1°, item 03 (instalar, e manter, por sua conta, sistema de
medi¢do de consumo), combinado com DECIMA, inciso IV (descumprir
norma legal ou regulamentar, determinagdo da ASEP-RJ ou qualquer
disposicéo ou clausula deste contrato), todos do Contrato de Conces-
sao de Servigos Publicos de Distribuigdo de Gas Canalizado da CEG,
de 21/07/1997, além dos artigos 16, inciso VII, e 19, inciso IV, da Ins-
trugdo Normativa n°® 01/2007 (deixar de instalar e manter, por sua
conta, sistema de medicdo de consumo e deixar de cumprir as nor-
mas legais e regulamentares dos servigos).

Art. 2° - Determinar que a SECEX, em conjunto com a CAENE e a
CAPET, proceda a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos
termos da Instrugdo Normativa AGENERSA n° 01/2007.

Art. 3° - Determinar que a Concessionaria CEG junte ao presente
processo a comprovagao de que os valores indevidamente recebidos
a titulo de cobranga retroativa foram devidamente devolvidos, compen-
sados ou abatidos das faturas do usuério.

Art. 4° - Determinar que a Ouvidoria da AGENERSA informe a usua-
ria sobre o teor da presente decis@o, encaminhando-lhe além da De-
liberagdo, o relatério e o voto que a compde, via correio eletrénico.

Art. 5° - Determinar que a SECEX informe ao PROCON sobre o teor
da presente decisdo, encaminhando-lhe além da Deliberagéo, o rela-
tério e o voto que a compde, via correio eletrdnico.

Art. 6° - Esta Deliberagao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO

Conselheiro-Relator
Id: 2476420

Secretaria de Estado da Mulher

SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER
ATO DA SECRETARIA
RESOLUGAO SEM N° 07 DE 08 DE MAIO DE 2023

DESIGNA GESTOR DE TRANSPORTE E SU-
PLENTE, NO AMBITO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA MULHER.

A SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, no uso das atribuigdes
que lhe foram conferidas no art. 148, Il da Constituigdo do Estado do
Rio de Janeiro, tendo em vista o que consta no Processo Adminis-
trativo n° SEI-500001/000178/2023, e

CONSIDERANDO o Art. 22 do Decreto n° 47.298, de 02 de outubro
de 2020, que institui e regulamenta o novo SIGETRANSP - Sistema
de Governanga e Gestdo de Transportes do Poder Executivo do Es-
tado do Rio de Janeiro,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica designado o servidor Raphael Luiz Portella Amorim, ID
Funcwonal n° 4412093-1, para exercer, sem prejuizo de suas atribui-
coes, a fungdo de Gestur de Transporte da Secretaria de Estado da
Mulher (UG 590100).

Art. 2° - Fica designada a servidora Joyce de Abreu Pimenta Santos,
ID Funcional n° 5112993-0, para exercer, sem prejuizo de suas atri-
buicdes, a funcdo de Gestor Suplente de Transporte da Secretaria de
Estado da Mulher (UG 590100), em suas faltas e impedimentos le-
gais.

Art. 3° - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposices em contrario.

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2023
HELOISA AGUIAR

Secretaria de Estado da Mulher
Id: 2476432
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