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RELATORIO

Trata-se de processo instaurado para analise e defini¢do proviséria da Operacdo e
Manutengao - O&M - do Gasoduto GASMAZ, construido pela Marlim Azul. Apés incansaveis tratativas
desta Reguladora na mediacdo entre a Distribuidora Estadual, CEG Rio, e a termoelétrica, Marlim Azul,
obtivemos grande avango na Minuta do Contrato para a prestacdo do servico em tela, a ser celebrado entre

as partes.

Diante do caraterinovador do caso em apreco, que se traduz em verdadeiro sandbox
regulatdrio, o Conselho Diretor desta Agéncia - apoiado nas diversas manifestacdes técnicas, juridicas e

das partes CEG Rio e Marlim Azul - aprovou[—1 por unanimidade, na Sessdo Regulatoria Extraordinaria de
04 de novembro de 2022, a Deliberacio AGENERSA n° 4.508/2022, como segue, em seu inteiro teor:

“DELIBERACAO AGENERSA N°. 4.508/2022, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022
CEG Rio - O&M do Gasoduto Dedicado da UTE Marlim Azul.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°.
SEI-220007/000256/2022, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Entender que a operacdo e manutengdo do gasoduto dedicado pelo Agente Livre, ou por
terceiro por ele contratado, ndo caracteriza uma subconcessao.

Art. 2°. Manter o entendimento de que a autoriza¢io de construcio emitida em 2020 pelo Poder
Concedente permanece vigente, uma vez que foi formalmente concedida pelo 6rgéo competente e
ndo houve nenhuma recomendacdo de modificagdo pelas partes competentes.

Art. 3° Pacificar o entendimento de queo gasoduto devera “ser incorporado ao patrimonio
estadual”, conforme preconiza o Artigo 29 da Lei Federal 14.134/2021, mediante justa e prévia
indenizagao.

Art. 4°. Autorizar, provisoriamente, a movimentacio de gis tratado; quanto ao gis nao
tratado, fica autorizado mediante a comprovacao, pela Marlim Azul, da autorizacio da ANP



- Agéncia Nacional do Petroleo, para o fornecimento do gas ndo tratado.
Assim, a Marlim Azul devera:

i) apresentar autorizacio da ANP, referente ao fornecimento do gas ndo tratado, até 45
(quarenta e cinco dias) dias antes de iniciar a operagdo com gas ndo tratado;

ii) notificar a AGENERSA e a CEG Rio, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias,
acerca de qualquer alteragdo do tipo de gas a ser movimentado no gasoduto.

Art. 5°. Manter, o gasoduto da UTE Marlim Azul na condic¢iio de gasoduto dedicado, nos termos
do Artigo 3°da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas Deliberagdes
AGENERSA n° 4.068/2020 e n° 4.142/2020, até que a possibilidade de novos entrantes seja
estudada e reste comprovado que a ramificagdo do gasoduto ndo ird prejudicar a capacidade de
fornecimento necessaria para os empreendimentos inicialmente projetados.

Art. 6°. Diante da urgente necessidade deinicio da operacio da UTE Marlim Azul em
01/01/2023 e com amparo no dispositivo regulamentador, determinar:

i) que a CEG Rio realize visita técnica a infraestrutura construida pela UTE Marlim
Azul até a data limite de 11/11/2022;

ii) que a CEG Rio manifeste sua vontade - aceite ou recusa - para operar nos termos
estabelecidos na presente Decisdo, at¢ a data limite de 15/11/2022. Ressalta-se que o
siléncio da CEG Rio em relago ao aceite apds a data limite, sera considerado uma recusa
tacita a operagdo e manutengdo do gasoduto GASMAZ; e

iii) em caso de aceite, que o Contrato celebrado entre as partes seja encaminhado a
AGENERSA até a data limite de 25/11/2022, a fim de que ndo reste prejudicado o prazo
para inicio da operagdo da UTE.

Art. 7°. Determinar que, relativamente ao Contrato de Seguro de Operacao, que a UTE Marlim
Azul apresente os termos contratuais relativos ao seguro da operagdo e manutengdo do gasoduto
GASMAZ tao logo sua celebragdo tenha sido finalizada, até a data limite de 10/12/2022.

Art. 8°. Fixar a data limite de 17/11/2022 para que a CEG Rio envie documento contendo as
condicoes minimas necessarias para a operacio e manutencio do gasoduto dedicado, para
posterior analise pela UTE Marlim Azul até a data limite de 22/11/2022.

Na documentagdo em voga devera constar, no minimo, os seguintes requisitos:
1. Identificagdo/qualificagdo da Concessionaria e do Consumidor Livre;
2. Localizacao da unidade usudria;
3. Identificagdo do Ponto de Recepgao ¢ do Ponto de Entrega;

4. Condigdes de qualidade, pressdes no Ponto de Recepcao e no Ponto de Entrega e demais
caracteristicas técnicas do servigo;

5. Capacidade Contratada;

6. Condicdes de referéncia e os critérios de medicao do gas;

7. Classe tarifaria e o segmento da Unidade Usuaria;

8. Regras para faturamento e pagamento pelo Servico;

9. Definic¢do das responsabilidades do consumidor e do operador;

10. Direitos e obrigacdes dos usuarios;

11. Direitos e obrigacdes dos prestadores do servigo;

12. Critérios de reajuste e revisdo, bem como indicacdo dos encargos fiscais incidentes;

13. Clausula especifica que indique a fiscalizacdo e regulagdo da AGENERSA, conforme
vinculo contratual ja pactuado, e a consequente necessidade do pagamento da Taxa
Regulatoria especifica a AGENERSA, por parte do Agente Livre;

14. Penalidades aplicavesis;

15. Clausula condicionando a eficacia juridica dos Contratos de Fornecimento e de
Operacdo e Manutengdo de Gasodutos Dedicados, para o Consumidor Livre;

16. Data de inicio do Servico e o prazo de vigéncia contratual;

17. Condi¢des de suspensdo ou interrup¢do do Contratos de Fornecimento e de Operagéo e
Manutencdo de gasodutos dedicados;

18. Procedimentos para as emergéncias, com respectiva elaboragdo de Relatorio de
Avaliaggo de Riscos e Planos de Contingéncia;

19. Contratacdo de Seguro contra danos causados a terceiros por agdo da operagdo e
manutencdo do gasoduto dedicado que cubra, inclusive, o Poder Concedente e a
AGENERSA,;



20. Em anexo, o Contrato de Comercializagdo entre o0 Consumidor Livre ¢ o Fornecedor.

Art. 9°. Entender pela incidéncia tarifaria de acordo com o Contrato de Concessdo da CEG Rio e
com a Deliberagio AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas Deliberagdbes AGENERSA n°
4.068/2020 e n° 4.142/2020, determinando a postergacio do pagamento da remunerac¢io
tarifaria para 180 (cento e oitenta) dias apos o inicio da operagdo do gasoduto dedicado
GASMAZ. Considerando: que aspectos referentes a transferéncia de propriedade do gasoduto da
Marlim Azul ainda carecem de defini¢des; que tal definigdo tem impacto direto no calculo
tarifario; que ndo se concluiram os estudos para a defini¢do da Tarifa no Processo Regulatorio n°
SEI-220007/002145/2020; a garantia a Concessiondria ao direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro, conforme Contrato de Concessdo; a urgéncia para o inicio das operacdes do gasoduto
dedicado; que a defini¢do de uma Tarifa provisoria, sem a devida analise de seus impactos na
concessdo, poderia gerar prejuizo as partes, se traduzindo em sinaliza¢do inadequada aos agentes
do mercado.

Art. 10°. Determinar que a CAPET e a CAENE, no prazo de 30 (trinta) dias, mediante elaboragdo
de Nota Técnica, analisem os documentos enviados pela UTE Marlim Azul para a comprovagao
da capacidade técnica e financeira da Empresa Intech.

Art. 11°. Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo”. (Grifos como no
original).

Visando dar célere seguimento ao processo, encaminheilll Oficio aos interessados
solicitando atengdo aos prazos descritos no Artigo 6° da Deliberacao supracitada, que culminaram na

visita técnica realizadalllll pela Regulada nas dependéncias da termoelétrica, bem como no aceitellY]
expresso para operacio do gasoduto pela CEG Rio, que alegou, resumidamente, “ter interesse e
condigoes de prestar o servigo”.

Nesta oportunidade, o feito retorna a Sessio Regulatéria para analise dos Embargos™
opostos pela CEG Rio, que, apds atestar a tempestividade da peca e trazer nota inicial com breve relato
dos autos, embargou, em linhas gerais, os topicos que seguem: (i) Da incorporacdo do Gasoduto ao
Patrimdnio Estadual; (i) Manuten¢do da Condicdo de Gasoduto Dedicado; (iii) Contrato de Seguro de
Operacao; e (iv) Postergacao do Pagamento da Remuneracao Tarifaria. Confira-se:

“CEG RIO S.A. (“CEG Rio” ou “Concessionaria”), ja qualificada nos autos do processo
regulatorio em epigrafe, vem, por seus advogados, com fundamento no art. 78 do Regimento
Interno dessa Agéncia, opor EMBARGOS DE DECLARACAO contra a Deliberagio
AGENERSA n° 4.508/2022, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

TEMPESTIVIDADE

1. A Deliberagdo AGENERSA n° 4.508/2022 foi publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro em 07.11.2022. Nesse sentido, considerando o prazo previsto no art. 78, caput, do
Regimento Interno dessa Agéncia, o prazo de 5 (cinco) dias para a oposi¢do dos embargos se
encerrara em 16.11.2022, razdo pela qual ¢ manifestamente tempestiva a presente peca.

I-NOTA INICIAL

2. Trata-se de processo regulatorio que tem como objeto a operagdo e manutengdo do gasoduto da
UTE Marlim Azul. Nesse sentido, em Sessdo Regulatoria Extraordinaria realizada em 04.11.2022,
esse orgdo regulador editou a Deliberagio AGENERSA n° 4.508/2022, oportunidade em que se
deliberou diversos aspectos, tais como a natureza juridica do gasoduto, detalhes técnicos do gés a
ser transportado e o regime tarifario incidente.

3. Desde logo, a CEG RIO registra o belo trabalho desenvolvido pelo Conselheiro Relator e por
todo o Conselho Diretor na condugdo do presente do processo. De fato, trata-se de processo de
incontestavel complexidade técnica, o qual demandou diversas reunides e pareceres das cdmaras
competentes. Ademais, a principal legislagdo que disciplina o caso — qual seja, a Lei 14.134, de 08
de abril de 2021 — ¢ recente, sendo certo que essa Agéncia Reguladora esta sendo pioneira em sua
disciplina e aplicagdo.

4. Nesse contexto, ndo se pretende, com os presentes embargos, desmerecer o trabalho realizado
até aqui por essa Agéncia. Pelo contrario. O escopo exclusivo desta pega ¢ elucidar alguns aspectos
da decisdo embargada, de modo a viabilizar a opera¢do do gasoduto. Isto porque, para repetir as



palavras do eminente Ministro Marco Aurélio de Mello — relator do julgamento do AgRg-ED n°
163.047 —, "os embargos declaratorios ndo consubstanciam critica ao oficio judicante, mas
servem-lhe ao aprimoramento”.

5. Por fim, registra-se que os embargos de declaragdo estdo sendo opostos nos estreitos limites
estabelecidos pelo art. 1.022 do Codigo de Processo Civil e art. 78 do Regimento Interno, ndo
significando, por parte da Concessionaria, concordancia em relagdo aos demais pontos. Esses serdo
objeto de manifestagdo no momento processual oportuno, se for o caso.

6. Passa-se, assim, a explorar os pontos da decisdo passiveis de aprimoramento por intermédio dos
presentes embargos.

I — ART. 3° DA DELIBERACAO: OMISSAO DA DECISAO EMBARGADA

7. O art. 3° da Deliberagdo asseverou que “o gasoduto deverd “ser incorporado ao patriménio
estadual”, conforme preconiza o Artigo 29 da Lei Federal 14.134/2021, mediante justa e prévia
indeniza¢do”. De fato, como muito bem apontado na fundamentacdo, “a incorporag¢do do
gasoduto ao patriménio estadual é ponto pacifico”. Contudo, estabeleceu-se que “dada a
necessidade de melhor compreensdo de todos os aspectos envolvidos, (...), entendo que até
posicionamento do Poder Concedente — titular da concessdo — mantém-se o status quo do tema” .

8. Nesse sentido, a Concessionaria, imbuida de espirito colaborativo, registra que dois pontos
necessitam ser esclarecidos. Em primeiro lugar, a decisdo ndo estabeleceu a forma, o modo e o
prazo do posicionamento do Poder Concedente. Em outras palavras, ndo se apontou sobre quais
pontos especificos o Estado deveria se manifestar. Nesse ponto, ressalta-se que, como apontado em
razdes finais, sdo diversas as manifestacées do Poder Concedente anuindo e corroborando
expressamente com a incorporacio do gasoduto a concessido, como, por exemplo, o oficio
enviado a Concessionaria solicitando que a construcio dos gasodutos fosse incluida no Plano
de Negdcios da 4° Revisao Tarifaria.

9. Por isso, entendimento contrario constituiria atentado contra o postulado da seguranca juridica e
seus consectarios, como venire contra factum proprium, confianga legitima e pacta sunt servanda,
além de frontal violagdo ao principio da legalidade — afinal, o proprio art. 29, da Lei 14.134/21,
determina que os dutos devem ser incorporados a concessdo. Como observa Celso Antonio
Bandeira de Mello, “o principio da seguranga juridica é, provavelmente, o maior de todos os
principios fundamentais do Direito, ja que se encontra em sua base, em seu ponto de partida”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Reforma da Previdéncia. RJ, Conamp, 2004, p. 67).

10. Em segundo lugar, a decisdo ndo mencionou em que momento deveria ocorrer a incorporacao
do gasoduto a concessdo. Embora ndo se desconhega a complexidade do tema, entende-se que essa
discussdo é eminentemente de direito. Conforme se demonstrou em sede de razdes finais, uma vez
estabelecido que os dutos devem ser operados pela CEG RIO, frisa-se que o art. 29 da Lei
14.134/21 e o art. 4° da Deliberacio AGENERSA n° 4.508/2022 determinam que “as instalag¢oes e
dutos deverdo ser incorporados ao patriménio estadual mediante declara¢do de utilidade publica
e justa e prévia indenizagdo, por ocasido da sua total utilizagdo”. Ou seja, os dutos devem ser

incorporados a concessio imediatamente apds a sua construcio.

11. Nesse contexto, em contraponto ao que foi colocado na sessdo de mediag@o realizada no dia
11.10.2022 e pelos representantes da Marlim Azul na Sessdo Regulatoria Extraordinaria de
04.11.2022, explica-se que, quando a lei utiliza a expressdo “por ocasido da sua total utilizagdo”,
faz referéncia a finalizagdo das obras e entrada em operacdo dos dutos, ¢ ndo ao fim de sua
operagdo. Caso a vontade do legislador fosse a de transformar a Concessionaria em um “ferro
velho” para receber equipamentos depreciados, teria utilizado a expressdo “por ocasido da sua

utilizagdo final”, o que nio foi feito.

12. Ou seja, o entendimento defendido na mediacdo e na Sessdo Regulatoria Extraordinaria
implicaria em transformar os dutos em verdadeiros “dutos piratas”, o que nio se pode admitir.
Alias, a incorporagdo do duto ao fim de sua operagdo €, ainda, incompativel com a declaragdo de
utilidade publica, pois, ao fim de sua utilizagdo, o equipamento ndo terd qualquer utilidade ao
interesse publico. Antes, o que se pretende € imputar ao erario os custos com a desmobilizagdo do
duto, o que deve ser coibido pela AGENERSA.

13. Ressalta-se que a omissdo em se estabelecer o momento em que os gasodutos serdo
incorporados ndo se trata de uma posigao isenta, mas algo que vai de encontro ao art. 29 da Lei
14.134/21. De fato, qualquer defini¢do de tempo além da imediata incorporacdo vai contra o
entendimento aqui exposto. Ademais, a auséncia de definicdo do timing inviabiliza a plena
definicdo de questdes operacionais imprescindiveis a operacdo do gasoduto, como a contratagio
dos seguros e a fixacao do valor da tarifa.

14. Como se denota, os argumentos apresentados em razdes finais sdo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador, pelo que se justifica o cabimento dos presentes



embargos de declaragdo, a teor dos arts. 15, 489, § 1°, IV e 1.022, paragrafo Unico, todos do
CPC/15 c/c art. 78 do Regimento Interno da Agéncia. Desse modo, a CEG RIO requer sejam
conhecidos e acolhidos os presentes embargos declaratorios, para que essa Agéncia esclareca,
quanto a incorporagdo dos dutos a concessdo, (i) a forma e teor da manifestacio do Poder
Concedente; e (ii) o momento em que devera ocorrer essa incorporacao.

III - ART. 5° DA DELIBERACAO: OMISSAO DA DECISAO EMBARGADA

15. O art. 5° da Deliberacdo entendeu por “Manter, o gasoduto da UTE Marlim Azul na condig¢do
de gasoduto dedicado, nos termos do Artigo 3° da Deliberacgio AGENERSA no 3.862/2019,
integrada pelas Deliberagoes AGENERSA n° 4.068/2020 e n° 4.142/2020, até que a possibilidade
de novos entrantes seja estudada e reste comprovado que a ramificagdo do gasoduto ndo ird
prejudicar a capacidade de fornecimento necessaria para os empreendimentos inicialmente
projetados”.

16. Como se depreende, ao analisar a natureza juridica do gasoduto, a Deliberacdo entendeu por
manté-lo na condicdo de gasoduto dedicado. Por evidente, o vocabulo “condi¢do” significa a
circunstancia em que algo ou alguém se encontra num certo momento, o que faz com que o
entendimento firmado nesse topico seja provisorio. Isso estd em harmonia com a propria ratio
utilizada em todo o voto, no sentido de que “se afigura prudente e técnico estabelecer, aqui,
solucdes provisdrias para o caso concreto, de modo que as decisdes possam ser revistas e
ajustadas quando do desenrolar da operagdo e manutengdo em andlise” .

17. Nada obstante, por cautela, e, tendo em vista os estreitos limites estabelecidos para a oposig@o
dos embargos declaratorios, a CEG RIO entende ser necessario aclarar, no dispositivo do voto, o
fato de que o entendimento do gasoduto ser dedicado ¢ transitorio e precario, podendo ser revisto a
qualquer tempo.

18. Outrossim, torna-se importante esclarecer que também ¢é provisoria a aplicacdo do regime
juridico previsto nas Deliberacdes AGENERSA n°® 3.862/2019, 4.068/2020 e 4.142/2020, e isso
por ao menos trés aspectos. Em primeiro lugar, as Deliberagdes sdo anteriores a Nova Lei do Gés
(Lei 14.134, de 08 de abril de 2021), o que faz com que a sua aplicagdo deva ser vista com
ressalvas. Em segundo lugar, o caso concreto apresenta particularidades ndo previstas nessas
deliberagdes. Em outras palavras, as referidas deliberagdes ndo preveem uma situacdo analoga ao
caso concreto, em que a Concessionaria manifestou, a todo momento, o seu interesse em construir
o gasoduto.

19. Por fim, em terceiro lugar, as premissas que fundamentaram a constru¢do do gasoduto
diretamente pela Marlim Azul ndo se concretizaram, em especial, (i) a especificidade do gas a ser
tratado, sendo certo que a AGENERSA, por intermédio da Deliberagdo embargada, corroborou a
necessidade de aprovacdo do gas por parte da Agéncia Nacional do Petréleo (“ANP”); e (ii) a
urgéncia na construgdo do gasoduto, eis que a Marlim Azul ndo cumpriu com o cronograma
inicialmente sugerido para a sua construgao.

20. Isto posto, a CEG RIO requer que os presentes embargos de declaragdio sejam conhecidos e
acolhidos, para que essa Agéncia registre, no dispositivo do voto, que os entendimentos sobre a
dedicagdo do gasoduto e a aplicagdo das Deliberagdes AGENERSA n° 3.862/2019, 4.068/2020 e
4.142/2020 sao precarios e transitorios, podendo ser revistos a qualquer tempo.

IV — ART. 7° DA DELIBERACAO EMBARGADA: OMISSAO DA DECISAO EMBARGADA

21. No art. 7° da Deliberacdo, determinou-se que, “relativamente ao Contrato de Seguro de
Operagdo, que a UTE Marlim Azul apresente os termos contratuais relativos ao seguro da
operagdo e manutengdo do gasoduto GASMAZ tdo logo sua celebragdo tenha sido finalizada, até
a data limite de 10/12/2022".

22. Ocorre que, ao assim se manifestar, o voto se omitiu sobre ponto importante apresentado pela
CEG RIO em sede de razdes finais, qual seja, o fato de que, do ponto de vista técnico, a
apresentacdo de seguros pela Marlim Azul ndo ¢é alternativa que melhor mitiga os riscos da
operacao.

23. Nesse topico, abre-se paréntesis para relembrar que a CEG-RIO atua no mercado de
distribui¢do de gas desde 1997, atendendo mais de 20 municipios, com rede de gas natural
canalizado nas regides norte e noroeste fluminense, baixada litornea, regido serrana, médio
Paraiba e centro-sul do Estado do Rio de Janeiro. Hoje em dia, a CEG RIO faz parte do grupo
Naturgy, presente em todos os continentes do mundo. No Brasil, atua através das distribuidoras do
Rio de Janeiro e da distribuidora de S&o Paulo, em 73 municipios, onde conta com mais de 1

milhdo de clientes e 7,5 mil kms de redes, dentro de padroes internacionais de seguranca e de
confiabilidade.

24. Por outro lado, a empresa INTECH, indicada pela Marlim Azul como capaz de operacionalizar



o gasoduto destinado, ¢ uma empresa limitada do ramo de engenharia, ndo havendo evidéncias de
uma grande atuacdo no ramo da distribuicdo de gas natural e tampouco sofrendo as fiscalizagdes e
nivel de exigéncia e qualificacdo técnica da CEG RIO, devidamente atestado no leildo de
privatizagdo. Frisa-se tratar de questdo operacional de extrema relevincia quando se refere ao
servico de distribuicdo de gas canalizado que envolve alta complexidade do ponto de vista da
seguranca.

25. Nao bastassem esses pontos, e aqui se fecha os paréntesis, a operacdo dos dutos pela CEG RIO

€ a sua incorporagdo a concessdo permitirda que a Concessiondria inclua os dutos nos seguros

necessarios e obrigatoérios ja contratados para operacdo do sistema, conforme determina a Clausula
Quarta, § 1°, 8, do Contrato de Concessaol, o artigo 40, inciso XIV, alinea “e”, da Lei 8.666/93 ¢ o

artigo 31, inciso VII, da Lei 8.987/95, que estabeleceram, como obrigacio do parceiro privado,

“zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico, bem como segurd-los
adequadamente”.

26. Desse modo, os embargos de declaracdo devem ser conhecidos e acolhidos, de modo a que a
AGENERSA se manifeste sobre os riscos técnicos de operagdo e contratacdo do seguro por parte
da Marlim Azul.

V — ARTIGO 9° DA DELIBERACAO: OMISSAO DA DECISAO EMBARGADA

27. Por intermédio do art. 9° da Deliberacdo embargada, essa Agéncia entendeu “pela incidéncia
tarifaria de acordo com o Contrato de Concessdo da CEG Rio e com a Delibera¢gio AGENERSA
n’ 3.862/2019, integrada pelas Deliberacoes AGENERSA n° 4.068/2020 e n° 4.142/2020,
determinando a posterga¢do do pagamento da remuneragdo tarifaria para 180 (cento e oitenta)
dias apos o inicio da operagdo do gasoduto dedicado GASMAZ” .

28. Nesse topico, uma vez mais imbuida de espirito colaborativo, a CEG RIO, embora louve a
tentativa de se atender aos interesses envolvidos, registra a impossibilidade pratica do
entendimento proposta por essa Agéncia, o qual, necessariamente, implicaria em violagdes
tributarias por parte da Concessionaria, além de causar um desequilibrio econdomico-financeiro no
Contrato de Concessao.

29. Como € notorio, ao estabelecer as normas complementares do sistema tributario brasileiro, o
Cadigo Tributario Nacional (“CTN”) determinou que o contribuinte possui dois tipos de obrigagdo
para com o fisco. A primeira delas é a obrigagdo principal, que “surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
Jjuntamente com o crédito dela decorrente” (art. 113, § 1°, do CTN). Por outro lado, ha a obrigagio
acessoria, a qual “decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos tributos” (art. 113, §
2°,do CTN).

30. Nesse sentido, caso seja adotada a solucio proposta por essa Agéncia, os dois tipos de
obrigacio tributiria seriam violados. Afinal de contas, o fato gerador do Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza (“ISSQN”), por exemplo, ¢ a mera prestacdo dos servigos (art. 1°
da Lei Complementar n° 116/2003). Logo, a partir do momento em que o duto comegcar a ser
operado, surgird a necessidade de desembolsos tributarios por parte da CEG RIO, os quais néo
serdo possiveis caso a Concessionaria ndo seja remunerada pelos servigos.

31. Ademais, a CEG RIO ndo teria as informagdes necessarias para emitir a guia de recolhimento
dos tributos e para escriturar os seus livros fiscais, incorrendo, assim, em violagdo de obrigacdes
tributarias acessorias. Em outras palavras, sem a emissdo da nota fiscal eletronica, ndo é possivel
gerar o débito fiscal e, consequentemente, fazer o pagamento.

32. Nesse ponto, ressalta-se que, a todo o momento, a CEG RIO tem informado a sua
disponibilidade em efetuar o pagamento da indenizagdo devida a Marlim Azul pela construcdo do
gasoduto apos a homologacdo dos custos pela AGENERSA e pelo Poder Concedente. Assim, a
Concessiondaria ndo pode ser penalizada por uma mora que ndo lhe € imputavel.

33. Diante disso, a solugdo que melhor atende ao interesse publico e harmoniza os interesses das
partes € a incidéncia integral da tarifa, na forma do Contrato de Concessdo. Para tanto, enquanto o
valor de construgdo do gasoduto ndo for homologado, a CEG RIO se prontifica a oferecer uma
garantia liquida, a qual sera contratada na forma da Lei de Licitagdes e da Lei de Concessdes.
Reitera-se que a Concessiondria ndo ressarciu os custos do gasoduto, unica e exclusivamente,
porque o seu valor ndo foi homologado. Contudo, a CEG RIO néo pode ser penalizada, sendo certo
que a medida proposta ird satisfazer os interesses de todos os envolvidos, inclusive o da Marlim
Azul, que tera a garantia idonea de recebimento dos valores devidos.

34. Por fim, caso esse entendimento ndo seja acolhido, o que se admite por extremo apego ao
principio da eventualidade, destaca-se que, em seu voto, o i. Conselheiro Relator concluiu que “um
encontro de contas, com a compensac¢do dos pagamentos em suspenso, quando da futura



indenizag¢do do gasoduto, e a forma mais adequada e com menor impacto a CEG Rio e a Marlim
Azul, para equacionar o periodo em voga. Em outras palavras, momento em que o valor da tarifa
devido pela UTE podera ser compensado na indeniza¢do — pela incorporagdo do gasoduto - a ser
paga pela Concessionaria” (p. 36).

35. No entanto, a destinagdo dos pagamentos em suspenso — qual seja, encontro de contas com
abatimento do valor a ser pago na indenizagdo — ndo veio prevista no corpo da Deliberagdo. Assim,
a oposicdo dos presentes aclaratorios se torna importante para suprir essa omissdo e fornecer
seguranca juridica a todos os envolvidos.

36. Diante disso, os embargos de declaracdo devem ser conhecidos e acolhidos, para que seja
determinada a incidéncia integral da tarifa para a operagdo do gasoduto, na forma do Contrato de
Concessdo, bem como a apresentagdo de garantia idonea e liquida, por parte da CEG RIO, para
assegurar o pagamento da indenizagdo enquanto o valor da obra ndo for homologado pelo Poder
Concedente e pela AGENERSA. Caso ndo seja esse o entendimento, o que se admite apenas para
argumentar, deve se esclarecer no corpo da Deliberagdo a destinagdo que sera dada aos pagamentos
em suspenso.

VI- CONCLUSAO

37. Diante de todo o exposto, a CEG RIO requer sejam conhecidos e acolhidos os presentes
embargos de declaracdo, para que essa Agéncia (i) esclareca, quanto a incorporagdo dos dutos a
concessdo, (i.a) a forma e teor da manifestacdo do Poder Concedente, e (i.b) o momento em que
devera ocorrer essa incorporagdo; (ii) registre, no dispositivo do voto, que os entendimentos sobre
a dedicagdo do gasoduto e a aplicacdo das Deliberacoes AGENERSA n° 3.862/2019, 4.068/2020 e
4.142/2020 sdo precarios e transitorios, ndo gerando qualquer tipo de beneficio ou direito
adquirido, podendo ser revistos a qualquer tempo; (iii) se manifeste sobre os riscos técnicos de
operagdo e contratagdo do seguro por parte da Marlim Azul; e (iv) determine a incidéncia integral
da tarifa para a operagdo do gasoduto, na forma do Contrato de Concessdo, bem como a
apresentacdo de garantia idonea e liquida, por parte da CEG RIO, para assegurar o pagamento da
indenizacdo enquanto o valor da obra ndo for homologado pelo Poder Concedente e pela
AGENERSA. Caso nio seja esse o entendimento, o que se admite apenas para argumentar, deve se
esclarecer no corpo da Deliberaggo a destinag@o que sera dada aos pagamentos em suspenso.

38. Por fim, a CEG Rio registra que os presentes embargos de declaracdo foram opostos nos
estreitos limites estabelecidos pelos arts. 1.022 do CPC e 78 do Regimento Interno, pelo que
eventuais pontos que ndo foram abordados poderdo ser questionados em sede de recurso
administrativo, se for o caso”. (Grifos como no original).

De plano, faz-se necessario elucidar que diante da oposicdo dos Embargos, o processo
em tela seguiu sua tramitacio em duas frentes, a uma, para dar seguimento as tratativas relativas a
Minuta do Contrato para a efetiva operaciao do gasoduto GASMAZ, diante da urgente necessidade
da Marlim Azul, que possuia prazo pouco maior que 30 (trinta) dias para o termo inicial do seu
Contrato de fornecimento de energia e, a duas, para analise dos Embargos opostos pela Regulada.

A Procuradoria desta Reguladora, apds breve relato e minuciosa analise do feito, em

especial dos Embargos em aprego, opinou["—11 pelo seu desprovimento, eis que ndo vislumbrou omissoes a
serem sanadas, como segue:

“(...) I. FUNDAMENTACAO JURIDICA

De plano, cumpre esclarecer que ndo incumbe a esta Procuradoria analisar os aspectos técnicos ou
econdmico-financeiros da questdo, que ndo sdo afetos ao exame juridico, insitos ao juizo
discricionario do administrador, nos termos do art. 17, II do Regimento Interno da AGENERSA.

Saliente-se que as manifesta¢des da Procuradoria sdo meramente opinativas, podendo o gestor dela
discordar, devendo, para tanto, apresentar as razdes de fato e de direito que lhe deem sustentagao.

I1.1 - ESCLARECIMENTOS INICIAIS

Logo de saida, ¢ salutar sublinhar que o ineditismo € o ponto nevralgico das questdes debatidas
neste expediente. O voto do i. Conselheiro Relator ¢ certeiro ao enderegar essa circunstincia:

Desta forma, visando discutir questdes inéditas ¢ de ordem pratica, trazidas pela Marlim
Azul e pela CEG Rio e, em observancia aos preceitos de garantia da seguranca juridica e da
preservagdo da concessdo, trago ao presente Voto fundamentacdes juridica e técnica, que



balizardo as decisGes desta Reguladora, e todas as demais questdes que envolvam as
defini¢des necessarias para esse primeiro caso concreto.

O Parecer n° 197/2022/AGENERSA/PROC consignou observagdo semelhante:

(...) do ponto de vista pragmatico, a situagdo também nio recomenda uma solucdo pronta e
acabada. A uma, por se tratar de um contexto bastante especifico. A duas, por se tratar de
situag@o nova e disruptiva, que rompe com padrdes até entdo estabelecidos para a prestagdo
de servigo no setor. A trés, pelo risco das consequéncias praticas sobre uma ampla gama de
stakeholders, ja que ha uma situagdo de fato ja instaurada com direitos, expectativas,
empregos € investimentos em jogo.

Com isso em mente, revela-se que a prudéncia ¢ elemento que deve marcar o processo decisério. E
de todo indesejavel qualquer passo agodado, sob pena de se enviar sinais equivocados aos agentes
do mercado, de modo a possivelmente comprometer os investimentos em infraestrutura no Estado
— consequéncia essa que ndo ¢ de interesse de nenhum dos envolvidos.

Por conta desse contexto, o Conselheiro Relator acolheu sugestdo desta Procuradoria e salientou
que as decisoes tomadas pelo Conselho, espelhadas na Deliberagdo embargada, possuem carater
provisorio:
Apos debatida, e confirmada, a competéncia do Estado e da AGENERSA para a solugdo
das questdes apresentadas pela Marlim Azul, importante se faz contextualizar o caso
concreto em apreco.

Como se sabe, os pontos a serem definidos no presente Voto sdo inovadores, uma vez que
as matérias aqui tratadas possuem certo ineditismo - do ponto de vista pratico - ndo s6 no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, mas, na grande maioria dos Estados-Membros da
federacdo que, assim como o Rio de Janeiro, seguem - cada um a seu ritmo - na
regulamentacdo do Novo Mercado de Géas. Em outras palavras, este é o primeiro caso de
gasoduto dedicado construido pelo Agente Livre a ser balizado por esta Reguladora.

Entretanto, importante pontuar que o ineditismo do caso nio prejudica as decisdes aqui
tomadas, uma vez que estdo balizadas dentro das legislacdes e normativas vigentes.
Contudo, se afigura prudente e técnico estabelecer, aqui, solu¢cdes provisorias para o
caso concreto, de modo que as decisdes possam ser revistas e ajustadas quando do
desenrolar da operagdo e manutengdo em analise. Pode-se concluir, portanto, que os
contornos do caso concreto se amoldam ao Sandbox Regulatorio, possibilitando uma maior
flexibilizacdo na regulamenta¢do aqui tratada, visando, especialmente, a seguranca e
efetividade da operacio e dos agentes envolvidos. (...)

Nesse contexto, em sintonia com a sugestdo da Procuradoria desta Autarquia, entendo que,
diante do carater inovador e desafiador do caso em tela, se traduz em decisdo mais segura e
técnica, a adocio de solucdes provisorias para os pontos que ainda demandam maiores
estudos e definicdes, medida que possibilitara ajustes e adequagdes ao longo do tempo,
contribuindo, assim, para o enriquecimento e aderéncia de futuras regulamentagoes.

Também ndo € por outra razdo que a Agéncia deu destacado espaco ao debate e ao encontro de
saidas consensuais. Nesse sentido, registre-se que mesmo apds a oposicdo dos Embargos ora
analisados, foram realizadas duas reunides com a Marlim Azul e a CEG RIO, nos dias 08 ¢ 20 de
dezembro de 2022, objetivando ao méaximo dirimir as controvérsias entre os envolvidos para fixar
os termos do Contrato de prestacdo de servigo.

E que, ao privilegiar as solucdes de comum acordo entre as partes, a um s6 tempo se promove um
ambicionado empoderamento desses atores na constru¢do dos termos da avenga — afinal, eles
manterdo relacdo negocial e contratual —, ao passo que também se reforca a legitimidade da decisdo
da Agéncia, que precisara exercer seu poder decisorio, para por termo as divergéncias, apenas nos
poucos espagos em que as partes ndo consigam encontrar desfecho dialogado.

Foi com firme apoio nessas premissas que se chegou a minuta final do Contrato (Doc. SEI n°
44711203), enviada as partes para assinatura em 23.12.2022 por meio do Oficio
AGENERSA/CONS-02 n° 167 (Doc. SEI n°® 44711262).

Assentadas essas consideragdes inaugurais, passa-se, agora, a analise especifica dos argumentos
apresentados pela Concessionaria em seus embargos de declaragao.

I1.2 - ANALISE DOS ARGUMENTOS VEICULADOS NOS EMBARGOS
I1.2.1 —O artigo 3° da Deliberacio: incorporacao do gasoduto ao patrimonio estadual

O artigo 3° da Deliberag@o n° 4.508/2022 tem o seguinte teor:

Art. 3° - Pacificar o entendimento de que o gasoduto devera “ser incorporado ao patrimonio
estadual”, conforme preconiza o artigo 29 da Lei Federal 14.134/2021, mediante justa e
prévia indenizagao.



A CEG RIO assevera que, no voto do i. Conselheiro Relator, ficou consignado que “dada a
necessidade de melhor compreensdo” dos aspectos envolvidos, até o posicionamento do Poder
Concedente seria mantido o status quo do tema.

Nada obstante, a Embargante argumenta que ndo foi especificado o modo e prazo de
posicionamento do Poder Concedente, destacando que sdo diversas as manifestagdes do Estado
corroborando a incorporacdo do gasoduto a concessdo. Além disso, ndo teria sido mencionado o
momento em que deveria ocorrer a incorporagdo do gasoduto, circunstancia que a Concessionaria
pretende ver esclarecida de pronto.

Como ja se salientou — e como reconheceu a propria CEG RIO no corpo do seu recurso —, as
minucias de como o gasoduto serd transferido ao patrimdnio estadualconsiste em questdo
complexa e que necessita de melhor compreensao.

Com efeito, vale rememorar a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do assunto no Parecer n°
197/197/2022/AGENERSA/PROC:

(...) Dessa forma, a resolugdo dessa matéria ndo parece suficientemente madura no
momento. Tal como posta a questdo em termos juridicos, seria interessante o maior
aprofundamento do tema pelo agente regulador e pelo Poder Concedente, incorporando
também aportes relacionados as consequéncias praticas da decisao (art. 20 da LINDB).

Dessa forma, deve-se superar o argumento trazido pela Naturgy no sentido de que esta
apenas poderia prestar o servigo caso o bem fosse integrado a concessdo. Vale dizer,
considerando-se a situagdo excepcional e a urgéncia ja mencionadas, ¢ possivel uma
decisdo provisoria da Agéncia determinando as condigdes para a operagdo ¢ manutengdo do
duto o responsavel pelo servico, o tipo de gas prioritariamente utilizado, e a tarifa a ser
aplicada, mas, deixando a discussdo quanto a integracdo ou ndo do bem a concessdo ¢ a
consequente indenizagdo para momento posterior.

Em igual sentido, na Ata da Reunido de Mediacao ¢ Conciliagdo realizada em 11.10.2022 (Doc.
SEI n°® 40983336), o Poder Concedente deixou claro que as analises quanto a propriedade do
gasoduto ainda nao tinham sido finalizadas.

Municiado dessas informagdes, o i. Conselheiro Relator assim pontuou:

Assim, como base em todo o exposto, e considerando que tanto o Poder Concedente quanto
a Procuradoria desta Autarquia se manifestaram no sentido de impossibilidade de decisao
no presente momento, dada a necessidade de melhor compreensao de todos os aspectos
envolvidos, curto prazo até o termo inicial de operacdo da UTE, bem como necessidade de
manifestagdo prévia do Estado sobre aspectos referentes a tal incorporagdo, entendo que até
posicionamento do Poder Concedente - titular da concessao - mantém-se o status quo
do tema.

Aqui ¢ importante revisitar as premissas estabelecidas no subtopico II.2 deste Parecer.
Naturalmente, a prudéncia manda que ndo sejam apressadas decisdes de questdes que ndo estdo
maduras e carecem de maiores discussdes, sob pena de fabricar maiores litigios e acabar por
desconsiderar eventuais elementos importantes, com impactos que nao tenham sido
adequadamente previstos. Por outro lado, o vital neste momento ¢ dar solu¢do — mesmo que
provisoria — aos problemas principais, de maneira a permitir que a UTE Marlim Azul entre em
funcionamento.

Ou seja, a Agéncia coube definir, nesta etapa, os elementos nodais da propriedade do gasoduto — e
assim o fez, ao estabelecer justamente que o bem devera ser revertido ao patrimonio estadual,
mediante justa e prévia indenizagdo, de acordo com o que preconiza a Nova Lei do Gés.

Sendo assim, entendemos que ndo ha que se falar em omissdao em relagdo ao que restou definido
pelo artigo 3°, simplesmente porque o que pretende a Embargante, na verdade, é provocar a
resolucdo de certos aspectos que ndo sdo objeto de aprofundada analise neste momento.

I1.2.2 — O Artigo 5° da Deliberacao: manutencio do gasoduto Marlim Azul na condicio de gasoduto dedicado
O artigo 5° da Deliberagdo n°® 4.508/2022 tem esta redacdo:

Art. 5° - Manter, o gasoduto da UTE Marlim Azul na condi¢do de gasoduto dedicado, nos
termos do Artigo 3° da Deliberagio AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas
Deliberagdes AGENERSA n° 4.068/2020 e n° 4.142/2020, até que a possibilidade de novos
entrantes seja estudada e reste comprovado que a ramificacdo do gasoduto ndo ira
prejudicar a capacidade de fornecimento necessaria para os empreendimentos inicialmente
projetados.

A Embargante aqui argumenta que ¢ necessario aclarar que o entendimento de o gasoduto ser
dedicado ¢ situagdo transitoria e precaria, podendo ser revisto a qualquer tempo, assim como
também ¢ provisoria a aplicagdo do regime juridico previsto nas Deliberagdes n° 3.862/2019, n°



4.068/2020 e n° 4.142/2020.
Neste particular, o i. Conselheiro Relator assim se pronunciou no voto condutor:

Como se sabe, o gasoduto dedicado da Marlim Azul foi construido pelo consumidor livre
com o propoésito de atender especificamente os seus empreendimentos termelétricos, a
serem construidas no Complexo Logistico e Industrial de Macaé - CLIMA, ou seja, desde a
sua concepc¢do, a infraestrutura em analise foi projetada e dimensionada para ser dedicada
aos empreendimentos do grupo economico.

Tal realidade foi pleiteada com base no Artigo 4° da Deliberagdo AGENERSA n°
3.862/2019, integrada pelas Deliberagdes AGENERSA n° 4.068/2020 e n°® 4.142/2020, a
qual dispde sobre as possibilidades de construgdo de gasodutos dedicados, pelo Agente
Livre, para o seu uso especifico e, também, com base no § 1°do Artigo 3° da mesma
normativa, que veda a conexdo de terceiros apds a sua construcdo, ressalvadas algumas
excepcionalidades, sendo uma delas a possibilidade de expansdo do empreendimento
pertencente a0 mesmo grupo econdmico - situagio aqui considerada.

Em sentido contrario, a CEG Rio alegou que a manutencdo da infraestrutura dedicada teria
por consequéncia o atendimento exclusivo dos interesses da UTE, e feriria, assim, o
objetivo de universalizagdo do servigo publico de distribui¢do de gas natural, impedindo,
por consequéncia, o atendimento a populagdo localizada no entorno do tragado do gasoduto.
Em suas palavras, traria “impactos negativos a modicidade tarifiria, seja por reduzir os
despachos das demais Geradoras Termelétricas do Estado, seja por impedir a expansdo do
servigo e o atendimento a populacdo da regido de travessia do gasoduto™. (...)

De inicio, deve-se deixar pacificado o entendimento de queos empreendimentos
termelétricos projetados pelo grupo econdomico quando da concep¢io do projeto nio
podem ser prejudicados em nenhuma hipétese, sob pena de ameaga aseguranca
juridica, situacdo que geraria impactos negativos a economia estadual impossiveis de se
dimensionar nesse momento. Dito isso, se revela de grande importancia, também, trazer
alguns questionamentos & discussdo, visando amparar toda e qualquer possibilidade de
atendimento ao interesse publico no caso concreto.

Fato ¢, quea Concessionaria vem manifestando seu interesse na ramificacio do
gasoduto sem, no entanto, apresentar justifica para seu pleito. Veja-se, certo € que para
a universalizagdo de uma regido, faz-se necessaria uma gama de andlises e estudos
mercadoldgicos, e ndo hd como se conceber que uma concessdao do porte da CEG Rio
realize tal pleito sem nem, ao menos, apresentar justificativa fundamentada que o ampare -
sob o risco de seu pedido soar um tanto protelatdrio.

Por outro lado, deve-se, também, avaliar de forma cautelosa se ha a possibilidade de novos
entrantes no gasoduto, desde que - repita-se - tal hipotese ndo prejudique a capacidade de
fornecimento necessaria para os empreendimentos inicialmente projetados. Como se V€,
essa possibilidade demanda maiores analises, ndo sendo possivel, portanto, afirmativa
segura para nenhum dos cenarios nesse momento.

Desse modo, em sintonia com o entendimento da Procuradoria desta Reguladora, entendo,
nesse momento, pela manutencdo da condi¢do de gasoduto dedicado, nos termos do
Artigo 3° da Deliberagio AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas Deliberagdes
AGENERSA n° 4.068/2020 ¢ n° 4.142/2020.

Como se sabe, a Deliberacao ¢ fruto dos votos fundamentados dos Conselheiros acerca da matéria
objeto de determinado processo. Ndo ¢ por outra razdo que a Deliberacdo ¢ disponibilizada em
conjunto com a integra dos votos.

No caso em tela, o voto condutor explicita detidamente que ¢ preciso estudar de maneira mais
cautelosa a possibilidade de novos entrantes no gasoduto, desde que ndo haja prejuizo a
capacidade de fornecimento necessaria para os empreendimentos inicialmente projetados. Como a
defini¢do acerca da questdo depende, como consignado expressamente no voto, de maiores
analises, ndo seria possivel, naquele momento, afirmativa segura acerca de nenhum dos cenarios
vislumbrados.

Em igual sentido, o art. 5° da Deliberacdo n°® 4.508/2022 ¢ bastante claro quando estabelece que o
gasoduto serd mantido na condicdo de gasoduto dedicado até um estudo mais aprofundado que
indique a melhor alternativa entre as acima postas.

Nao nos parece haver, portanto, omissdo no dispositivo em questdo, pois esta de todo claro o
carater provisorio das defini¢cdes estabelecidas na Deliberagdo em questdo — sobretudo quando lidas
a luz da premissa central estabelecidas no voto condutor — isto €, de “adocdo de solucies
provisorias para os pontos que ainda demandam maiores estudos e definicoes, medida que
possibilitara ajustes e adequagoes ao longo do tempo, contribuindo, assim, para o enriquecimento
e aderéncia de futuras regulamentagoes”.




I1.2.3 — O Artigo 7° da Deliberacio: contratacio de seguro de operacio pela Marlim Azul
Do artigo 7° da Deliberagao n° 4.508/2022 consta o seguinte:

Art. 7° - Determinar que, relativamente ao Contrato de Seguro de Operagdo, que a UTE
Marlim Azul apresente os termos contratuais relativos ao seguro da operacdo e manuten¢ao
do gasoduto GASMAZ tao logo sua celebracdo tenha sido finalizada, até a data limite de
10/12/2022.

A CEG RIO assinalou que “a apresentagdo do seguro pela Marlim Azul ndo é a alternativa que
melhor mitiga os riscos da operag¢do”, notadamente porque a Embargante teria experiéncia no
mercado de distribuicdo de gis, enquanto a empresa Intech, apontada pela Marlim Azul para
operacionalizar o duto, ndo teria a seu favor — de acordo com a Concessionaria — evidéncias de
grande atuagdo no ramo.

Em consequéncia disso, salienta que a operacdo do gasoduto pela CEG RIO e a sua incorporagdo a
concessdo permitiria a inclusdo desses dutos nos seguros necessarios e ja contratados para
operagdo do sistema pela Regulada.

Aqui ¢ de se destacar que a Deliberacdao n°® 4.508/2022, em seu art. 6°, acentuou que a prioridade
para operacdo do gasoduto € da propria CEG RIO:

Art. 6° - Diante da urgente necessidade de inicio da operagdo da UTE Marlim Azul em
01/01/2023 e com amparo no dispositivo regulamentador, determinar:

1. que a CEG Rio realize visita técnica a infraestrutura construida pela UTE Marlim Azul
até a data limite de 11/ 11/2022

2. que a CEG Rio manifeste sua vontade - aceite ou recusa - para operar nos termos
estabelecidos na presente Decisdo, até a data limite de 15/11/2022. Ressalta-se que o
siléncio da CEG Rio em relacdo ao aceite apos a data limite, serd considerado uma recusa
tacita a operagdo e manutencdo do gasoduto GASMAZ; e

3. em caso de aceite, que o Contrato celebrado entre as partes seja encaminhado a
AGENERSA até a data limite de 25/11/2022, a fim de que néo reste prejudicado o prazo
para inicio da operagdo da UTE.

O voto do i. Conselheiro Relator fez as seguintes consideracdes a respeito da
operagdo e manutencdo do gasoduto pela Embargante:

Em fungdo das obrigacdes assumidas junto ao setor elétrico e as suas penaliza¢des
caso ndo seja realizado o fornecimento de energia ao SIN na data fixada, a Marlim
Azul solicitou a AGENERSA e ao Poder Concedente a assuncio da operacio e
manutencio do gasoduto dedicado por ela construido,ainda que de forma
provisdria e precaria.

Nesse contexto, ainda propds que (i) caso a Naturgy ndo aceite operar as
instalagdes, a Empresa Intech assumiria 0 O&M; e (i) caso a Concessionaria decida
apenas ndo operar com o gas ndo tratado, a partir do momento em que o gas
movimentado deixasse de ser tratado, a Marlim Azul, através da Empresa, assumiria
a operagdo. Para tanto, o Consumidor Livre ja avangou suas tratativas com a Intech,
para a sua imediata operagdo, caso haja alguma recusa por parte da CEG Rio.

A Regulada, por sua vez, demonstrou interesse na operacio do ativo, ¢ na ultima
Reunido de Mediagdo e Conciliagdo, apds reafirmar sua expertise para assumir o
O&M, propds a realizagdo de visitas técnicas para entender as particularidades da
operagdo do gasoduto e para alinhar todas as questdes técnicas envolvidas.

Sobre esse tema, o Artigo 8* da Deliberagdio AGENERSA n° 3.862/2019, integrada
pelas Deliberagdes AGENERSA n° 4.068/2020 e n°® 4.142/2020, determina que caso
a operacdo seja realizada, deforma provisoria e precaria pelo Agente Livre, devera
ser comprovada a capacidade técnica e a capacidade financeira do operador.

Em manifestacdo sobre o tema, a Procuradoria desta Reguladora asseverou que a
decisio sobre a operacio e manutencio do gasoduto é de competéncia estadual,
em que pese o contido no Artigo 29 da Lei Federal n° 14.134/2021, no qual
determina que o Agente Livre devera celebrar contrato de operagdo e manutengdo
com a Distribuidora. Em continuidade, esclareceu quea operacio pela
Concessionaria traz mais seguranc¢a juridica, no entanto,caso a CEG Rio
apresente e mantenha exigéncias desnecessarias e protelatérias ou se negue a
celebrar o contrato, mesmo apo6s a mediacio pela AGENERSA, o Agente Livre
podera operar, de forma proviséria, as instalacées.

Desse modo, considerando a finaliza¢do das tratativas entre a CEG Rio e a Marlim
Azul, cujo prazo maximo para a celebragdo do contrato de forma consensual ¢ a



data de 24/11/2022, determino que a CAPET ¢ a CAENE, no prazo de 30 (trinta)
dias, analisem os documentos enviados pela Marlim Azul para a comprovacéo
da capacidade técnica e da capacidade financeira da Empresa Intech. (...)

Ao longo de toda a instrugdo processual, restou comprovada a conformidade técnica
da infraestrutura para a movimentacao de gas tratado e ndo tratado. Adicionalmente,
em cumprimento aoscomandos deliberativos, a Marlim Azul informou que o 6rgao
ambiental, INEA, ja realizou a vistoria das instalacées para a concessio da
Licenca de Operacio e que a Licenga de Instalagdo, obtida na fase de construcio,
ainda esta vigente e cobre as atividades do periodo pré-operacional das instala¢des.

Em diversas manifestagdes, a CEG Rio - como ja anteriormente dito - se mostrou
interessada na opera¢do ¢ manutencdo do gasoduto dedicado e, ao longo das
discussdes e mediagdes realizadas no presente feito, sinalizou alguma flexibilizagao
das exigéncias iniciais e, ao final, prop0s visita técnica asinstalagdes, previamente a
celebragdo do Contrato de O&M a ser firmado entre as partes.

Dentro desse cenario, pautado por diversas divergéncias de entendimento entre os
interessados ao longo do processo, em que, de um lado, tem-se a Marlim Azul, que
buscou, durante o feito, se apoiar em comando normativo que autoriza a operagao,
pelo Agente Livre, em carater precario e provisorio, desde que comprovada a
capacidade técnica e financeira do operador, além do cumprimento dalegislagdo
vigente e devida autorizagdo do Poder Concedente e da AGENERSA, do outro lado,
tem-se a Distribuidora Estadual, detentora da concessdo, que, ao longo do processo,
trouxe muitos impedimentos aoperagio, chegando, em dado momento, a deixar esta
Reguladora em duvida se, de fato, o interesse pelo O&M - manifestado formalmente
- condizia realmente com os interesses e planos da Concessiondria.

Por seu turno, a Procuradoria desta Agéncia, como explicitado anteriormente,
entendeu pela viabilidade da operacio preciria e provisoria da Marlim Azul,
desde que esgotadas todas as possibilidades de negociacio e mediacio entre as
partes - CEG Rio e Marlim Azul - pelo 6rgao regulador. Posicionamento ao qual
me filio integralmente, por entender que, de fato, com base nas diretrizes vigentes,
o aceite ou a recusa da Concessionaria deve vir antes de qualquer outra
possivel solucio para o O&M.

Desta forma, é do interesse deste Conselho-Diretor que a legislacio e a
normativa vigentes sejam integralmente cumpridas, zelando, sempre, pelo
Contrato de Concessdao, bem com pelas novas diretrizes federais para o Novo
Mercado de Gas. Portanto, em busca de solugdo conciliatorias entre as partes,
visando compatibilizar todas as diretrizes e interesses, ndo medi esforgos - entre
analises, estudos e reunides - para chegar a presente Decisdo, que considero ser a
decisdo mais justa, razoavel e técnica, tendo em vista todo o cenario do caso
concreto em aprego.

Depois da publicacdo da Deliberagdo, a Concessionaria manifestou seu interesse em prestar o
servico (Doc. SEI n°® 42779352). Entdo, seguiram-se as tratativas até que fosse alcangada a minuta
final do Contrato (Doc. SEI n°® 44711203), apds Reunido Interna do Conselho Diretor da Agéncia
para resolver as ultimas divergéncias restantes entre as partes (Doc. SEI n°® 44820196).

O que se percebe € que os Embargos, neste ponto, ndo objetivam sanar quaisquer dos vicios que
autorizam a sua oposi¢do nos termos do artigo 78 do Regimento Interno: a bem da verdade, tém
apenas o conddo de manifestar irresignagdo com os temos da decisdo proferida pelo Conselho
Diretor. No entanto, deve ser manejado o recurso adequado para essa finalidade.

Tanto € assim que a CEG RIO se vale dos aclaratorios para, em relag@o ao art. 7°, lancar duvidas a
respeito das credenciais da Intech para operar o gasoduto — o que somente ocorreria caso ndo se
costurasse saida que garantisse a Concessionaria a prestacdo do servico —, bem como para, uma
vez mais, tentar obter posicionamento definitivo da Agéncia acerca dos termos finais da
incorporacdo do gasoduto ao patrimonio estadual.

Contudo, como ja se salientou, ndo ¢ este o momento oportuno para tomar uma decisdo
aprofundada a respeito dos detalhes em que se dara o repasse do bem ao Estado — embora isso va
ocorrer. De todo modo, naturalmente é necessaria a contratacdo do seguro para que seja viabilizado
o (iminente) funcionamento do gasoduto, como bem explicou o voto condutor da Deliberacao:

Um dos requisitos essenciais para o inicio do O&M do gasoduto dedicado consiste na
contratacio de seguro para a infraestrutura.

Nesse sentido, a Marlim Azul esclareceu que o seguro da atividade de construgéo continua
vigente e que o seguro da atividade de operacao ainda esta em fase de negociacdoe devera
cobrir toda a operacdo da UTE, incluindo a operagdo do gasoduto dedicado, dada a
necessidade de garantia dofornecimento de energia elétrica ao SIN e a aplicacdo de multas



no caso de falta de abastecimento do setorelétrico.

A CEG Rio, por sua vez, informou que na Clausula 4* do Contrato de Concessdo esta
prevista a contratacdo de seguros de responsabilidade civil e de danos materiais. Esclareceu,
ainda, que s6 poderia realizar o seguro do gasoduto GASMAZ apés o reconhecimento
formal do ativo pelo Poder Concedente, com a sinalizacio de que o gasoduto seria
incorporado ao patriménio estadual, logo, pertencente a concessdo, viabilizando,
portanto, a contratagdo do seguro nos moldes do Contrato de Concessao.

Diante dos fatos, e, considerando que a incorporagdo do gasoduto ainda ndo foi concluida,
entendo pela necessidade de envio, pela Marlim Azul, do seu Contrato de Seguro de
Operacdo, que se encontra em fase de celebragdo. Assim, determino que a Marlim Azul
apresente os termos contratuais relativos ao seguro da operacio e manutencio do
gasoduto GASMAZ tdo logo sua celebragdo tenha sido finalizada, até a data limite de
10/12/2022.

Nesses termos, entendemos que ndo merecem prosperar os aclaratoérios da CEG RIO em relagdo ao
art. 7°, uma vez que os argumentos lan¢ados ndo buscam sanar inexatiddo material, contradicdo,
omissdo ou obscuridade, mas tdo somente manifestar descontentamento com os termos da
Deliberago n° 4.508/2022.

I1.2.4 — O Artigo 9° da Deliberacao: incidéncia tarifaria nos primeiros 180 dias de operacio e reflexos tributarios

O ultimo dispositivo alvo de questionamento pela CEG RIO em seus Embargos de Declaragdo € o
artigo 9°. Confira-se o que ele prescreve:

Art. 9° - Entender pela incidéncia tarifaria de acordo com o Contratode Concessao da CEG
Rio e com a Deliberagio AGENERSA n°3.862/2019, integrada pelas Deliberagoes
AGENERSA n° 4.068/2020 n° 4.142/2020, determinando a postergagdo do pagamento da
remuneragdo tarifaria para 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio da operagdodo gasoduto
dedicado GASMAZ. Considerando: que aspectosreferentes a transferéncia de propriedade
do gasoduto da Marlim Azulainda carecem de defini¢des; que tal definicdo tem impacto
direto nocalculo tarifario; que ndo se concluiram os estudos para a definicdoda Tarifa no
Processo Regulatorio n® SEI-220007/002145/2020; a garantiaa Concessionaria ao direito ao
reequilibrio economico-financeiro,conforme Contrato de Concessdo; a urgéncia para o
inicio das operagdesdo gasoduto dedicado; que a definicdo de uma Tarifa proviséria,sem a
devida analise de seus impactos na concessdo, poderiagerar prejuizo as partes, se traduzindo
em sinalizagdo inadequada aosagentes do mercado.

Aqui, a Concessionaria assevera que a postergacdo do pagamento de tarifa por 180 (cento e
oitenta) dias causaria a violacdo de obrigacdes tributarias. Isso porque, segundo narra, a partir do
momento em que o duto comecar a ser operado, surgira a necessidade de desembolsos tributarios a
titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, que ndo seriam possiveis caso deixasse de
ser remunerada.

Para além disso, a CEG RIO salienta que ndo teria as informagdes necessarias para emitir a guia de
recolhimento dos tributos e para escriturar os livros fiscais, incorrendo em alegada violacdo de
obrigacdes acessorias.

Calcada nessas consideragdes, aponta que a melhor solugéo seria a incidéncia integral da tarifa — e
enquanto o valor de constru¢do do gasoduto ndo fosse homologado, poderia a Embargante oferecer
garantia liquida.

Subsidiariamente, propde que conste do corpo da Deliberacdo que os pagamentos em suspenso
serdo equacionados em futuro encontro de contas, com o abatimento o valor a ser pago a titulo de
indenizagdo do gasoduto.

A fim de dar sustentacdo as suas alegacdes, a Concessionaria apresentou parecer da Dra. Bianca
Xavier (Doc. SEI n° 44518209, no processo SEI-220007/004516/2022). Ali, a jurista argumenta
que “diante da impossibilidade de se aferir no momento uma remuneragdo tarifiria justa para as
atividades que serdo desenvolvidas, recomenda-se ao menos a fixa¢do de uma tarifa temporaria
pelo orgdo regulador, com a cautela necessaria que permita a Consulente cumprir as obrigacoes
tributdrias e fiscais perante o Municipio de Macaé de forma segura”.

Posteriormente, foi encartada aos autos nova manifestagdo da CEG-RIO (Doc. SEI n° 45008821,
no Processo SEI-220007/004784/2022). A Concessionaria destaca sua preocupagdo em dar
cumprimento a assinatura do contrato sem que haja posicionamento da Agéncia a respeito das
possiveis penalidades tributarias decorrentes da Clausula 7 da avenca.

Em reforco, apresentou parecer complementar também de lavra da Dra. Bianca Xavier (Doc. SEI
n°® 45008822), no qual é apontado a existéncia do risco de a Embargante sofrer langamento por
arbitramento, em razdo de a tarifa zerada poder ser entendida como prestacdo de servigo
aparentemente ndo remunerado.



De inicio, ¢ indispensavel frisar que as licdes mais comezinhas de Direito Empresarial ensinam que
toda atividade econdmica implica a assuncdo de riscos - e parte deles sdo de ordem tributaria.

Naturalmente, o objetivo é sempre o de mitigar, tanto quanto o possivel, a possibilidade de os
riscos se concretizarem e se traduzirem em consequéncias negativas. Esse € a finalidade que todos
os envolvidos neste processo buscam alcangar, inclusive esta Agéncia Reguladora.

E dizer: ndo existe solucdo pronta e acabada neste caso, embora, mais uma vez se diga, o trabalho
seja direcionado para fornecer o arranjo que melhor resguarde e harmonize os interesses das partes
e da sociedade. No entanto, a eliminagdo total dos riscos ¢ desfecho utdpico e inalcangavel,
sobretudo no processo em tela, pautado pela complexidade e inovagao.

Nesse sentido, a respeito da fixagdo de tarifa no inicio da operacdo, o voto do i. Conselheiro
Relator assim explicou:

Desse modo, deve-se considerar: (i) que aspectos referentes a transferéncia de propriedade
do gasoduto da Marlim Azul ainda carecem de defini¢Ges; (7)) que tal defini¢do tem
impacto direto no calculo tarifario; (7)) que ndo se concluiram os estudos para a defini¢do
da Tarifa no Processo Regulatéorio n°® SEI-220007/002145/2020; (iv) a garantia a
Concessionaria ao direito ao reequilibrio econdmico-financeiro, conforme Contrato de
Concessdo; (v) a urgéncia para o inicio das operagdes do gasoduto dedicado; e (vi) que a
defini¢do de uma Tarifa provisoria, sem a devida analise de seus impactos na concessdo,
poderia gerar prejuizo as partes, se traduzindo em sinalizagdo inadequada aos agentes do
mercado.

Nesse passo, diante da singularidade do caso concreto e do carater inovador da presente
Decisdo, acredito que o tema nao esteja estudado e maduro o suficiente para definicdo de
tarifa, ainda que em carater provisorio. Entendo, portanto, que a_aplicacio da Tarifa
apenas apo6s 180 (cento e oitenta) dias do inicio da operacio do gasoduto dedicado -
momento em que a metodologia de calculo devera estar definida -, ¢ medida que resguarda
as partes de possivel tarifa prejudicial a ambas.

Ressalta-se, ainda, que tal medida s6 se tornou viavel diante da capacidade financeira das
partes, restando evidente que ambas possuem condi¢des de arcar, sem prejuizo, pela
operacdo nesses 180 (cento e oitenta) dias, se traduzindo, portanto, em decisdao mais
acertada para o caso concreto nesse momento, em que, de um lado, a operagdo do gasoduto
dedicado dentro do prazo estabelecido pela ANEEL estd demasiadamente proéximo e, do
outro, a remuneragdo da Concessionaria, ¢ seu respectivo equilibrio, ndo devem ser
impactados sem os devidos estudos tarifarios.

Por fim, acrescenta-se que, apds me debrugar sobre o tema, conclui que umencontro de
contas, com a compensagao dos pagamentos em suspenso, quando da futura indenizagdo do
gasoduto, ¢ a forma mais adequada e com menor impacto a CEG Rio ¢ a Marlim Azul, para
equacionar o periodo em voga. Em outras palavras, momento em que o valor da tarifa
devido pela UTE podera ser compensado na indenizacio - pela incorporacio do
gasoduto - a ser paga pela Concessionaria.

Pela leitura do voto, percebe-se cristalinamente a preocupagdo do Conselho Diretor em fornecer a
melhor decisdo regulatdria possivel, sem que qualquer das partes saia prejudicada e, claro, pautada
pela observancia do interesse publico, considerando a necessidade de a usina entrar em operacao
em curto lapso de tempo.

Ou seja, procurou-se ajustar todos os elementos envolvidos, chegando-se a conclusdo de que o
mais adequado, no momento, era postergar a incidéncia da tarifa por 180 (cento e oitenta) dias,
com compensacao dos pagamentos a ser feita em futuro acerto de contas, quando do momento da
indenizacdo pela incorporagao do gasoduto.

Em compasso com o que ficou decidido na Deliberagdo em questdo, assim foi redigida a Clausula
7 do Contrato de prestagdo de servico a ser firmado entre a CEG RIO e a Marlim Azul:

7. CLASSE TARIFARIA E O SEGMENTO DA UNIDADE USUARIA

7.1 Tendo em vista a inviabilidade momentanea de definicdo do valor da tarifa, o valor
mensal a ser faturado pela CONTRATADA sera igual a zero, para fins de comprovagao e
registro do volume de gas movimentado na operagdo, até a definicdo do valor da tarifa pela
AGENERSA.

7.2 Fica garantido o direito de remuneragdo da CONTRATADA pelos servigos prestados,
com base em tarifa a ser definida pela AGENERSA ao final do presente CONTRATO,
conforme Deliberacio AGENERSA n° 4.508/2022 e suas posteriores complementagdes, e
de acordo com o Contrato de Concessdo da CONTRATADA.

7.3 No periodo de vigéncia desss CONTRATO provisorio, ndo sera realizado pagamento
pela CONTRATANTE.



7.4 Os aspectos tarifarios serdo deliberados e aclarados pela AGENERSA.

Saliente-se que, como reconhecida pela propria parecerista no primeiro trabalho apresentado,
incumbe ao orgdo regulador estadual — in casu, a AGENERSA — a fixacdo da tarifa de prestagdo do
servico na hipotese analisada, conforme art. 29, §1°, da Lei n® 14.134/2021. E, realmente, isso esta
em plena consondncia com o que estabelece o Regimento Interno da Agéncia, dentre as suas
finalidades institucionais, bem como com o art. 4° da Lei Estadual n® 4.556/05, que elenca as
atribui¢Oes desta autarquia especial.

Nessa ordem de ideias, definiu a AGENERSA, em estrita observancia as suas atribuigdes e no
exercicio de sua discricionariedade técnica (a qual merece especial deferéncia), que a tarifa deve
ser zero até a definicdo do valor adequado pela Agéncia.

Essa decisdo regulatéria foi tomada fundamentadamente, por ainda pender de definicio
certos aspectos relacionados a transferéncia de propriedade do gasoduto que impactam na
definicdo do valor da tarifa. Logo, uma decisdo apressada e sem a apreciacio adequada de
todos os elementos necessarios a solugdo regulatéria segura tem o potencial de mandar uma
mensagem negativa aos agentes interessados nesse novo mercado.

Ademais, a forma de incorporag¢ido do bem a concessdo também pode ter reflexos sofre o
equilibrio econdmico-financeiro, questdo sensivel e que merece atencio redobrada pelo
regulador. Sem falar que, do ponto de vista pratico, ambas as partes possuem capacidade
financeira suficiente para viabilizar essa postergacio de pagamento.

Ainda neste contexto, ¢ bastante importante chamar a atengo para a Clausula Sétima do Contrato
de Concessdo firmado com a CEG RIO, que cuida das tarifas a serem praticadas pela
Concessionaria. Veja-se o que o item contratual prescreve:

CLAUSULA SETIMA — TARIFAS

As tarifas para distribui¢do de gas canalizado terdo como limites maximos os valores
indicados no ANEXO 1 do presente instrumento, que sdo indicados ja considerada a
aliquota de 12% (doze por cento) do ICMS.

§1° - Observados os limites indicados no ANEXO I, a CONCESSIONARIA podera cobrar
tarifas diferenciadas em fun¢do das caracteristicas técnicas e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de consumidores.

§2° - Os limites tarifarios serdo revistos a cada 5 (cinco) anos, com base no custo dos
servigos, incluida a remuneragdo do capital, considerando-se, ainda, a necessidade de
estimulo ao aumento da eficiéncia operacional através da redugdo de custos, a evolugdo
efetiva desses custos, ¢ da produtividade da CONCESSIONARIA e do setor de gs. (...)

§4° - A estrutura tarifaria e o limite maximo das tarifas propostos por classes ¢ faixas de
consumo serdo elaborados considerando os custos referentes ao quarto ano de cada
qiiinqiiénio, devidamente atualizados (com base no IGP-M publicado pela Fundagdo
Gettlio Vargas) para o ultimo més daquele ano, que serdo alocados por cada tipo de
consumidor ou, no caso de custos em que nao for possivel a alocagdo, serdo rateados,
segundo critério a ser devidamente justificado pela CONCESSIONARIA.

§5° - Para efeitos do disposto no paragrafo anterior, serdo considerados custos todos aqueles
referentes a: (i) aquisicdo de gas, (ii) demais despesas e custos operacionais, excetuadas as
despesas financeiras, (iii) depreciacdo dos ativos operacionais, (iv) tributos, inclusive os
incidentes sobre o faturamento mas ndo os incidentes sobre a renda e (v) remuneragdo
liquida de imposto de renda, a incidir sobre o ativo operacional imobilizado, a titulo de
remuneragdo de capital, de acordo com a metodologia indicada nos paragrafos 6° a 9°
abaixo. No que se refere ao calculo da remuneragdo liquida de imposto de renda, sera
considerado o imposto de renda ajustado, ou seja, aquele que seria devido pela
CONCESSIONARIA caso nio tivesse qualquer despesa financeira. (...)

§6° - A base de calculo da remuneragio dos ativos da CONCESSIONARIA, para efeitos de
fixacdo e revisdo de tarifas, correspondera a soma dos seguintes valores:

a) a parcela ndo depreciada dos ativos operacionais registrados na contabilidade da
CONCESSIONARIA, ao final do quarto ano de cada qiiingiiénio;

b) a parcela ndo amortizada dos intangiveis da CONCESSIONARIA, ao final do quarto ano
de cada qiiingiiénio;

¢) total da depreciagio dos ativos operacionais da CONCESSIONARIA que tenham sido
imobilizados nos cinco exercicios anteriores ao da apresentacdo, pela
CONCESSIONARIA, da proposta de revisdo tarifaria para vigorar no qiiinqiiénio seguinte,
sendo que no caso da primeira revisdo qiiinqiienal sera considerado o total da depreciacdo
dos ativos operacionais da CONCESSIONARIA que tenham sido imobilizados nos quatro
exercicios anteriores.



§7° - O valor dos intangiveis a que se refere a alinea (b) do paragrafo anterior sera
equivalente a diferenca entre o valor minimo fixado para o total de acdes de emissdo da
CONCESSIONARIA na data em que o controle dela esteja sendo alienado pelo ESTADO,
no ambito do Programa Estadual de Desestatizacdo, e o valor de tais agdes com base no
patriménio liquido contdbil da CONCESSIONARIA na data da liquidagio financeira da
venda do controle acima aferida.

§8° - Os ativos operacionais imobilizados, os intangiveis e a depreciacdo dos ativos
operacionais serdo indicados em contas especificas do Plano de Contas da
CONCESSIONARIA a que se refere o §5°, da Clausula OITAVA, do presente instrumento,

atualizando-se tais contas monetariamente, com base no IGP-M, publicado pela Fundacdo
Getulio Vargas, inclusive para efeitos do disposto no §6° acima. A depreciagdo dos ativos

operacionais imobilizados se dara na forma da regulamentacéio que esteja em vigor para as
companhias abertas, e amortizag@o dos intangiveis se dard linearmente, em 20 (vinte) anos.
A correcdo monetaria dos ativos operacionais imobilizados existentes no inicio da
concessdo incidird a partir da data da alienagdo a que se refere o paragrafo anterior.

Como se percebe, o calculo das tarifas previstas no Contrato de Concessdo toma em conta a
depreciacdo dos ativos operacionais. Nada obstante, o caso discutido nestes autos comporta
exemplar singularidade, tendo em vista que o gasoduto ¢, por enquanto, propriedade da Marlim
Azul.

Torne-se a ressaltar que ainda ndo estdo totalmente definidos os detalhes da incorporacdo do bem
ao patrimdnio estadual, de modo que ndo ¢é tarefa simples, como quer fazer crer a CEG RIO, a
definicio de uma tarifa neste momento. Isso porque as ja existentes, praticadas pela
Concessiondaria, escoram-se em premissa que ndo ¢ verificada no caso concreto — justamente
porque o gasoduto ndo esté integrado aos bens da concessao.

Esses elementos refor¢am a posicao definida por esta Agéncia, no sentido de postergar a defini¢ao
da tarifa até que estejam suficientemente claros todos os aspectos a serem levados em consideragao
para que, de maneira técnica e organizada, a remuneragdo adequada possa ser definida.

Ou seja, para todos os efeitos, enquanto a Agéncia nao revisitar essa determinacio, o preco do
servico, neste espaco de tempo, € zero. Nessa linha, se a base de calculo do ISS ¢ zero, a
inexoravel conclusdo ¢ a de que o imposto devido é igualmente zero.

Em consonincia com o que aqui se diz, a doutrina aponta que os servigos prestados mediante a
utilizagdo de bens e servigos publicos explorados mediante autorizagdo, permissao ou concessao
sdo tributaveis pelo ISS, desde que haja o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario
final. A contrario sensu, ausente o pagamento de tarifa, ndo ha que se falar em incidéncia do
referido imposto municipal. E com base nesses dados, portanto, que a Embargante deve cumprir
suas obrigagdes acessorias.

De mais a mais, revela-se oportuno mencionar uma crucial decisdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, no bojo do Processo n° 16561.720032/2015-02, que guarda certa semelhanca
com a problematica aqui enfrentada.

Naqueles autos, o CARF avaliou caso em que o Fisco lavrou auto de infracdo de IRPJ ¢ CSLL
contra determinada empresa. Na ocorréncia em questdo, o Termo de Verificacdo Fiscal efetuou a
glosa da despesa com amortizacdo de agio porque havia sido utilizada empresa veiculo para a qual
foi transferido o agio.

Para o que aqui interessa, cabe chamar atengéo para o fato de que o contribuinte se sagrou exitoso
nessa contenda justamente porque o Conselho reconheceu, de forma oportuna, que a existéncia de
restricdes societarias e regulatérias é que orientaram a criacido da empresa veiculo. Confira-
se trecho do voto vencedor, que negou provimento ao recurso especial da Procuradoria:

Adoto as razdes do acordao recorrido, acima colacionado, para confirmar a legitimidade do
agio tratado nos autos, sem que se vislumbre artificialidade na criagdo das empresas acima
citadas. Acrescento as razdes de decidir que no caso dos autos havia imposi¢cdes da CVM e
ANEEL que justificam por questdes societarias e regulatorias — a organizagdo societaria da
forma procedida, isto ¢, a existéncia da “empresa veiculo”. O artigo 15, da Instrug@o 319 da
CVM atesta que haveria “abuso” do poder de controle caso o contribuinte ndoconstituisse a
“empresa veiculo” em discussdo nestes autos.

Com efeito, a conclusdo a que chegou o CARF, além de demonstrar o respeito a autoridade da
agéncia reguladora, advinda da sua expertise técnica para resolver os assuntos circunscritos a sua
area de atuagio, estd em perfeito compasso com o que aqui se defende. E que a melhor decisdo
regulatdria ndo pode deixar de ser dada por conta de possiveis reflexos tributarios indesejados. Ao
contrario: € a tributagdo, como expressdo de um direito de sobreposi¢do, que deve se conformar a
realidade que lhe € previamente existente.

Some-se a tudo isso a constatacdo de que, como definido pela AGENERSA, haverd um posterior



encontro de contas, momento em que se dara a compensagdo dos pagamentos em suspenso com o
montante devido pela futura indenizagdo do gasoduto. Ou seja, o Municipio ndo saira prejudicado,
tendo em vista que a tributacdo podera ser definida justamente nesse momento, quando se
quantificara o que ¢ devido pela prestacdo do servigo.

O que ndo parece acertado €, em razdo de possiveis, hipotéticos e projetados riscos tributarios,
arbitrar de maneira agodada uma tarifa a ser praticada. E que ao adotar essa postura, além da
consideravel possibilidade de fixacdo de contraprestacio que pode se revelar inadequada, pois
ainda ndo ha amadurecimento suficiente, a Agéncia transmitiria sinais inadequados aos agentes
econdmicos e, de quebra, violaria a LINDB, ja que ndo estariam sendo observadas, com as cautelas
necessarias, as consequéncias praticas da decisdo.

De toda forma, ndo se pode deixar de notar que mesmo que a pretensdo da CEG RIO fosse
acolhida, com a fixagfo de tarifa integral desde o inicio de operagdo, fato é que o indicado objetivo
dessa conduta — a eliminago dos riscos tributarios — ndo seria alcangado.

Isso porque, como ja dito, esses riscos sdo inerentes a atividade, sobretudo em arranjo complexo e
inovador como o aqui analisado. Ou seja, a fixagdo de tarifa neste momento, qualquer que seja ela,
ndo apenas nao servird para blindar a Concessiondria, ao passo que também podera fabricar novos
riscos que ndo estdo sendo considerados.

Dito tudo isso, ndo nos parece haver omissdo a ser sanada no que diz respeito a fixagdo da tarifa,
uma vez que o voto do i. Conselheiro Relator perpassa fundamentadamente pelas razdes que
justificam a tarifa zero neste momento, ao passo que também faz constar o encontro de contas
posterior.

Na mesma linha, o art. 9° da Deliberagdo n° 4.508/2022 explica que essa decisdo tem como
premissa “a garantia a Concessiondria ao direito ao reequilibrio economico-financeiro”, o que
também estd adequadamente espelhado na Clausula 7 da minuta de Contrato a ser firmado entre
CEG RIO e Marlim Azul.

II1 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e com base nas explicacdes acima delineadas, ndo vislumbramos quaisquer
omissdes a serem sanadas na Deliberacdo n°4.508/2022, de modo que opinamos pelo
conhecimento e desprovimento dos Embargos de Declaracdo (Doc. SEI n° 42779347) opostos
pela CEG RIO.

E o parecer”. (Grifos como no original).

Em seguimento, os interessadosMil foram instados a apresentar suas Razdes Finais,

momento em que repisaram seus argumentos, concluindo: (i) Marlim AzullMiil: “Adicionalmente, cumpre
ressaltar que, ao exigir ao longo do Processo Regulatorio o pagamento da tarifa cheia e com a margem
de distribui¢do, a CEG Rio ndo observa a regulagdo especifica sobre a TUSD-E ja vigente no Estado do
Rio de Janeiro, conforme discutido nas Manifestacoes e endere¢ado na Delibera¢do. Em linha com a
atual regulagdo, a Marlim Azul entende que a remuneragdo da atividade via TUSD-E deverd ser
calculada de acordo com os custos de operagcdo e manutengdo especificos do gasoduto dedicado,
expurgando-se, ainda, qualquer parcela de remuneragdo de ativos, visto que o gasoduto dedicado foi
construido e custeado integralmente pela Marlim Azul. A posi¢dao defendida pela CEG Rio conduziria a
um resultado totalmente irrazodvel que seria compensar a CEG Rio por um investimento que esta nunca
realizou, configurando um caso flagrante de violagdo a diversos principios juridicos, em especial o da
vedagdo ao enriquecimento sem causa. Nesse sentido, vale destacar ainda que tanto a CAPET (por meio
de nota técnica) como a propria Procuradoria da AGENERSA (por meio de parecer) ja se pronunciaram
nesse sentido no ambito do Processo Regulatorio, sendo emblemdtica a seguinte passagem do Parecer
SEI 41454762 da Procuradoria da AGENERSA: ‘ndo é juridicamente possivel que o valor estabelecido
desconsidere os investimentos realizados pela Marlim Azul que construiu o gasoduto dedicado e que hoje
é proprietaria desse ativo. Ignorar esses valores violaria o direito de propriedade (art. 5° XXII, CR/88) e
consubstanciaria hipotese de expropriagdo inconstitucional’. Diante do exposto, ndo havendo nenhuma
inexatiddo material, contradi¢do, omissdo e/ou obscuridade a ser sanada na Deliberacdo através de
embargos, em linha com o disposto no art. 78 do Regimento Interno da AGENERSA, requer a Marlim
Azul seja negado provimento aos Embargos de Declara¢do apresentados pela CEG Rio”; e (ii) CEG

Riolx): “Diante de todo o exposto, a CEG RIO reitera o pedido para que sejam conhecidos e acolhidos
os embargos de declaragcdo opostos, para que essa Agéncia (i) esclare¢a, quanto a incorporagdo dos
dutos a concessao, (i.a) a forma e teor da manifesta¢do do Poder Concedente, e (i.b) o momento em que



devera ocorrer essa incorporagdo; (ii) registre, no dispositivo do voto, que os entendimentos sobre a
dedica¢do do gasoduto e a aplicacdo das Deliberacoes AGENERSA n° 3.862/2019, 4.068/2020 e
4.142/2020 sdo precarios e transitorios, ndo gerando qualquer tipo de beneficio ou direito adquirido,
podendo ser revistos a qualquer tempo, (iii) se manifeste sobre os riscos técnicos de operagdo e
contratagdo do seguro por parte da Marlim Azul; e (iv) determine a incidéncia integral da tarifa para a
operagdo do gasoduto, na forma do Contrato de Concessdo, bem como a apresentagdo de garantia idonea
e liquida, por parte da CEG RIO, para assegurar o pagamento da indenizag¢do enquanto o valor da obra
ndo for homologado pelo Poder Concedente e pela AGENERSA. Caso ndo seja esse o entendimento, o que
se admite apenas para argumentar, deve se esclarecer no corpo da Deliberagdo a destina¢do que serd
dada aos pagamentos em suspenso. Por fim, a CEG RIO reitera o seu interesse na operag¢do e
manutengdo de gasoduto dedicado da UTE Marlim Azul, nos termos e condigoes da regulamentagdo
vigente, e em ter a Marlim Azul como cliente, atendendo-a nos mesmos termos e condi¢oes que oferta
para as demais Usinas Termoelétricas estabelecidas em sua darea de concessdo”.

Em nova manifestagio), a Concessionaria pontuou, outra vez, “sua preocupagdo com as
questoes tributarias abordadas nos pareceres juridicos independentes elaborados pela professora
Doutora Bianca Xavier, uma vez que, conforme demonstrado nos estudos, tal como estad, a celebragdo do
contrato apresenta riscos de autua¢cdo e pode causar prejuizos das mais diversas ordens a
Concessionaria. A CEG Rio refor¢ca que uma vez sanadas as questoes tributarias anteriormente
apontadas, decorrentes da Clausula 7° do Contrato elaborado pelo Orgdo Regulador, o aludido
instrumento sera submetido para a aprovag¢do aos orgdos de governancga internos da Concessionaria, a
fim de viabilizar sua respectiva assinatura. Por fim, a CEG RIO ratifica todas as manifestacoes ja
evidenciadas nestes autos, sobretudo os embargos de declara¢do opostos, ressaltando que as condigoes
negociais em debate ndo significam a renuncia de seus direitos contratuais”.

Diante de tal cendrio, conclui que a medida mais prudente e eficiente seria, por 6bvio,

oficiarll a Secretaria de Fazenda da Prefeitura de Macaé, municipio em que se encontra o gasoduto
GASMAZ, para solicitar orientacdo acerca da adequacdo dos procedimentos a serem adotados pela

Regulada no que tange a incidéncia tributdria em tela. Em resposta, A Fazenda de Macaé salientou [xill que
“a clausula sete do Contrato de Servico em Atendimento a Deliberacio AGENERSA n° 4.508/2022,
estipula que devido a indefini¢do quanto ao valor da tarifa, o valor faturado sera igual a zero durante um
prazo de 180 dias, sendo apos esse prazo definido o valor e realizada a remuneragdo de todo o periodo
com base na tarifa definida. Dessa forma, o municipio protocolou o processo administrativo n° 3879/2022
com a documentagdo apresentada pela AGENERSA e encaminhou os autos para a Coordenadoria
Especial de Tributos a fim de obter um posicionamento quanto a tributagdo, tendo sido emitido parecer
favoravel a adogdo de regime especial para emissdo de Nota Fiscal eletronica por parte da empresa
prestadora do servigo, a fim de que o ISS devido seja recolhido quando da emissdo do documento fiscal
nos termos do contrato”. Segue, portanto, o citado Parecer, ratificado pelo Procurador Executivo da
Fazenda e pelo Secretario Municipal de Fazenda de Macaé. Confira-se:

“PARECER

Atendendo a solicitagdo da Agencia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA) lavra-se o seguinte parecer sobre o enquadramento do
contribuinte no ISS, aliquota e emissdo especial de documentos fiscais.

Foi informou nos autos que o servigo a ser realizado no Municipio sera o de transporte de gas
através de gasoduto localizado no Municipio. O mesmo terda como ponto de entrada e ponto de
chegada do gas sitios localizados no territério municipal, como se observa em Clausulas 3.1 e 3.2,
reproduzidas abaixo. Tal fato implica no enquadramento do servigo ao imposto de competéncia
municipal e consequentemente na determinagdo da aliquota de ISS que incidira sobre o preco do
servigo.

3.1 O ponto de entrega situar-se-a4 no ponto imediatamente a jusante ao flange que antecede
a estacdo de tratamento de condensados e de medicdo de propriedade de contratante que por
sua vez sera situado no Municipio de Macaé.

3.2 O ponto de recepgdo situar-se-4 imediatamente a jusante da solda de transferéncia
custodia da Shell (fornecedor) ou de terceiros por ela contratados, que, por sua vez, estara
situada nas coordenadas: Longitude UTM 21835,00 m Ee Latitude UTM 7532173 m S.



Assim demonstrado, conforme a descri¢do no Contrato de Presta¢do de Servigo em
atendimento a deliberagio AGENERSA N° 4.508, de fls. 04 a 21, verifica-se que trata-se de
servico de transporte de natureza municipal, em conformidade ao subitem 16.02 da Lista de
Servigos disposta no Anexo I da LC 282/2018, e assim sujeito a uma aliquota de 5% (cinco
percentuais).

Requer ainda, em vista da Legislagdo Tributaria Municipal, em que pese especialmente o Art. 191,
II da LC 282/2018, reproduzido abaixo, que haja concordadncia SEMFAZ com a dilatagio de prazo
de 180 (cento e oitenta) dias apos inicio das operagdes das atividades para a declaragdo do ISS
devido e emissdo da primeira nota fiscal de servigo, na qual serd somada todo valor compreendido
como base de célculo dos servigos realizados nesse periodo e estabelecido o ISS em conformidade
com o CTMM.

Art. 191. Ressalvadas as hipoteses expressamente previstas em Lei, o recolhimento do
imposto ocorrera de acordo com os prazos e condi¢des previstos no calendario fiscal fixado
pelo Orgéao Tributario, na forma seguinte:

IT Quando o servigo for prestado pelos demais contribuintes, o recolhimento do ISS sera
feito mensalmente, aplicando-se a respectiva aliquota sobre a base de calculo
correspondente.

Tal dilatagdo do prazo para declaragdo do ISS e emissdo da primeira nota fiscal de servigo se
justifica na medida em que, conforme a previsdo contratual de fls. 05v, o mencionado Contrato
sera firmado em carater provisorio, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, conforme se
observa na reproduc¢do da Clausula 2.3. Ainda se verifica nos autos copia da Deliberagdo
AGENERSA de fls. 22 e 23, cujo Art. 9° propde a postergacdo do pagamento da remuneracio
tarifaria para 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio da operagdo do gasoduto, conforme se verifica
na reproducdo do dispositivo.

2.3 O presente contrato sera firmado em carater provisorio em cumprimento a deliberagdo
da AGENERSA n° 4.508/2022, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias podendo ser
aditado ou encerrado ou prorrogado mediante deliberacio da AGENERSA.

Art. 9°. Entender pela incidéncia tarifaria de acordo com o contrato de concessdo da CEG-
RIO e com a Deliberacio AGENERSA n° 3862/2019. Integrada pelas Deliberagdes
AGENERSA N° 4068/2020 E N° 4142/2020. Determinando a postergacdo do pagamento
da remuneracdo tarifaria para 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio da operacdo do
gasoduto dedicado a GASMAZA. Considerando que aspectos referentes a transferéncia de
propriedade do gasoduto da Marlim Azul ainda carecem de defini¢des; que tal defini¢do
tem impacto direto no calculo tarifario. [...]

Em vista das necessidades das empresas interessadas frente as exigéncias contratuais determinadas
pela Agencia Reguladora competente; considerando da importancia da atividade para o Municipio,
uma vez que sua receita ¢ extremamente fundamentada nos rendimentos provenientes da extragao,
transformag@o e transporte de hidrocarbonetos ¢ considerando que nao havera nenhuma perda de
receitas derivada da sistematica de emissdo de documentos fiscais proposta pelo contribuinte, uma
vez que o valor integral serd totalizado em um documento fiscal, a Fiscalizacdo Tributéria
Municipal, no exercicio da funcdo de observar as normas da Legislacdo Fazendaria, ndo faz
qualquer restri¢do para o atendimento do pedido, visto que a situacdo se enquadra no regulamento
previsto no Art. 210. Paragrafo Unico, conforme se verifica em reprodugio abaixo.

Art. 210. Os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2019 serdo
obrigatoriamente acobertados pela emissdo de NFS-e. Paragrafo tinico. Os contribuintes
que, pela natureza de sua atividade comprovem a real necessidade de adog@o dos regimes
especiais de recolhimento do ISS ou de emissd@o de documentos fiscais, poderdo ser objeto
de tratamento diferenciado homologado pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Adverte-se que, no caso de autorizagdo do Secretario de Fazenda a aplicagdo do Regime Especial
de Emissao de Notas Fiscais, ndo caberao as san¢des previstas no Art. 432, I e Il da LC 282/2018 e
cabera a atualizagdo monetaria somente sobre o valor correspondentes a parte dos fatos geradores,
caso ocorram, que forem realizados em um exercicio e declarados no seguinte, em obediéncia a
determinag¢do do Art 432, III da LC 282/2018, em conformidade a variacdo da Unidade de
Referéncia Municipal (URM).

Art. 432. O crédito tributario ndo integralmente pago até o seu vencimento ficara sujeito a
incidéncia de:
I - juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragdo de més;

II - multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, limitado
a 20% (vinte por cento) no seu somatorio; e

III — atualizagdo monetaria com base na variacdo da URM.

§ 1° O disposto nos incisos I e II ndo se aplica na pendéncia da analise consulta ou pedido



de reconhecimento de isencdo, imunidade ou ndo incidéncia apresentados, quando
formulados pelo contribuinte antes do vencimento do prazo legal para pagamento do
crédito.

Em vista do exposto, opino pelo encaminhamento dos autos ao Secretario Municipal de
Fazenda para a decisfo sobre a autorizacdo da forma de declaragdo do ISS e emiss@o da nota
fiscal de servigos em conformidade ao Art. 210, Paragrafo Unico da LC 282/2018”.

A Procuradoria da AGENERSA, por seu turno, apds analise da manifestagdo da Secretaria
de Fazenda da Prefeitura de Macaé, complementou seu Parecer Conclusivo, como segue:

“(...) II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

De plano, cumpre esclarecer que ndo incumbe a esta Procuradoria analisar os aspectos técnicos ou
econdmico-financeiros da questdo, que ndo sfo afetos ao exame juridico, insitos ao juizo
discricionario do administrador, nos termos do art. 17, II do Regimento Interno da AGENERSA.

Saliente-se que as manifesta¢des da Procuradoria sdo meramente opinativas, podendo o gestor dela
discordar, devendo, para tanto, apresentar as razdes de fato e de direito que lhe deem sustentagao.

Dito isso, ha de se ressaltar também que este Parecer restringir-se-a a analise dos aspectos
tributarios que envolvem a fixacio temporaria da tarifa zero, uma vez que foi esta a questao
submetida a apreciacdo deste 6rgao juridico (Doc. SEI n° 48207106) e, além disso, foi o
elemento ventilado nos Embargos e nas Razées Finais que apresentou novidade relevante
nestes autos apos o ultimo opinamento da Procuradoria (Doc. SEI n° 45580835), em razio da
manifestacido da Prefeitura de Macaé.

Pois bem. Embora seja compreensivel a preocupagdo vocalizada pela CEG RIO no que diz respeito
as implicagdes tributarias da decisdo regulatoria, os Embargos de Declaragdo veiculam mero
inconformismo, ¢ as razdes finais tampouco trazem qualquer argumento capaz de infirmar as
conclusdes que foram alcangadas pela Deliberacio AGENERSA n° 4.508/2022.

Com efeito, como a ultima manifestacdo da Concessiondria limita-se a revolver os argumentos ja
aduzidos nos aclaratorios que apresentou, permanece inteiramente higido o raciocinio delineado no
Parecer n° 7/2023/AGENERSA/PROC (Doc. SEI n° 45580835).

()

Embora todo o exposto até entdo nestes autos ja fosse o suficiente para sustentar
juridicamente a tarifa zero nos primeiros 180 (cento e oitenta) dias de opera¢do, como
definido pela Deliberacio embargada, sobreveio mais um elemento relevante que reforca a
tese de que essa é a posicao regulatéria mais técnica e prudente a ser tomada.

Em compasso com a postura que vem sendo adotada pelas partes e pela Agéncia, por meio da
condugao pelo Ilmo. Conselheiro-Relator, no sentido de harmonizar da melhor forma possivel os
interesses envolvidos - e sempre buscando evitar prejuizo a qualquer dos atores -, foi enviado o
Oficio AGENERSA/CONS-02 N° 13/2023 (Doc. SEI n° 46399326) ao Municipio de Macaé. Por
meio do referido documento, explicou-se a situagdo posta para adequar os procedimentos a serem
adotados pela Concessionaria, com o intuito de afastar percalgos tributarios.

O Municipio tributante, pautado em elogiavel e notavel conduta cooperativa, compreendeu a
complexidade e o ineditismo envolvido na operacio objeto deste expediente e nio levantou
obice ao arranjo juridico-tributario proposto. Assim, foi emitido parecer favoravel da Secretaria
de Fazenda de Macaé¢ anuindo com regime especial no caso em tela, com base no art. 210,
paragrafo tnico, do Codigo Tributario local. Confira-se o teor da manifestacdo municipal:

Servimo-nos do presente para responder ao oficio AGENERSA/CONS-02 N°13, no qual ¢é
informado os termos do processo regulatorio supra referenciado para solicitacdo de
operagdo e manutencdo do gasoduto dedicado construido pela Marlim Azul para
abastecimento de sua UTE e que traz no seu bojo questdes tarifarias que envolvem a
prestagdo de servigco com reflexos no recolhimento do ISS devido ao municipio de Macaé.

A clausula sete do Contrato de Servico em Atendimento a Deliberacio AGENERSA n°
4.508/2022, estipula que devido a indefinicio quanto ao valor da tarifa, o valor
faturado sera igual a zero durante um prazo de 180 dias, sendo apo6s esse prazo
definido o valor e realizada a remuneracio de todo o periodo com base na tarifa
definida.

Dessa forma, o municipio protocolou o processo administrativo n° 3879/2022 com a
documentacido apresentada pela AGENERSA e encaminhou os autos para a
Coordenadoria Especial de Tributos a fim de obter um posicionamento quanto a
tributacio, tendo sido emitido parecer favoravel a adocio de regime especial para
emissido de Nota Fiscal eletronica por parte da empresa prestadora do servico, a fim



de que o ISS devido seja recolhido quando da emissao do documento fiscal nos termos
do contrato.

Sendo esse o contexto, diminuem sensivelmente os riscos tributarios que levavam algum temor a
Concessiondria, ja que o ente municipal esta ciente da postergagdo da fixagdo da tarifa e concordou
com a ado¢do de regime tributario que se adeque a operagdo em curso.

Portanto, ndo mais subsistem razdes que justifiquem os sucessivos pleitos da Delegataria de ver
fixada uma tarifa provisoria, ja que o motivo que dava azo a tais pedidos — isto €, a alegada
violagdo de obrigagdes tributarias principal e acessoria, com a consequente possibilidade de um
langamento por arbitramento — caiu por terra.

Diante desse quadro, fica, na verdade, revigorada a posicio da Agéncia estampada na
Deliberacio AGENERSA n° 4.508/2022, indicando que solucio mais adequada é a
postergacio da defini¢do da tarifa, sob pena de indesejavel acodamento.

III. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, € com base nas manifestacdes carreadas aos autos, refor¢amos tudo que ja
defendido no Parecer n° 7/2023/PROC (Doc. SEI n°® 45580835) - em especial a postergacdo da
definigdo da tarifa, diante da anuéncia do Municipio de Macaé com o regime proposto.

Desse modo, opinamos pelo conhecimento e desprovimento dos Embargos de Declaragdo (Doc.
SEI n® 42779347) opostos pela CEG RIO.

E o parecer”. (Grifos como no original).

Tendo em vista novidade relevante nos autos, oficiei®il og interessados para que, em

querendo, complementassem suas Razdes Finais. Em complementa¢do, a CEG Rio e a Marlim Azul

alegaram:

- CEG Riolxivl:

“(...) Tratando do tema, o parecer do Municipio de Macaé entendeu ndo haver obice juridico na
postergacdo do pagamento tarifario. Em razdo disso, a Procuradoria desta Agéncia Reguladora
concluiu que “ndo mais subsistem razdes que justifiquem os sucessivos pleitos da Delegataria de
ver fixada uma tarifa provisoria, ja que o motivo que dava azo a tais pedidos — isto €, a alegada
violacdo de obrigagdes tributarias principal e acessoria, com a consequente possibilidade de um
langamento por arbitramento — caiu por terra”.

Nesse contexto, em que pese o posicionamento do Municipio de Macaé, ainda resta indefinido qual
¢ o modelo tarifario que ficard suspenso. Explica-se: a deliberagdo embargada determinou que
haveria a suspensdo da incidéncia de tarifa, todavia, se omitiu sobre qual modelo tarifario ficara
suspenso no periodo de 180 dias.

Nesse sentido, conforme ja exposto nos Embargos de Declaragdo, a Concessiondria entende que a
soluc@o que melhor atende ao interesse publico e harmoniza os interesses das partes € a incidéncia
integral da tarifa, na forma do Contrato de Concessdo. Para tanto, caso o valor do gasoduto ndo seja
homologado no referido prazo, a CEG RIO se prontifica a oferecer uma garantia liquida, a qual
sera contratada na forma da Lei de Licitagdes e da Lei de Concessdes. Reitera-se que a
Concessionaria ndo ressarciu os custos do gasoduto, unica e exclusivamente, porque o seu valor
ndo foi homologado. Contudo, a CEG RIO ndo pode ser penalizada, sendo certo que a medida
proposta ira satisfazer os interesses de todos os envolvidos, inclusive o da Marlim Azul, que tera a
garantia idonea de recebimento dos valores devidos.

Por fim, caso esse entendimento néo seja acolhido, o que se admite por extremo apeno ao principio
da eventualidade, destaca-se que, em seu voto o i. Conselheiro Relator, concluiu que “um encontro
de contas, com a compensa¢do dos pagamentos em suspenso, quando da futura indenizag¢do do
gasoduto, e a forma mais adequada e com menor impacto a CEG Rio e a Marlim Azul, para
equacionar o periodo em voga. Em outras palavras, momento em que o valor da tarifa devido pela
UTE podera ser compensado na indenizacdo — pela incorporagdo do gasoduto - a ser paga pela
Concessionaria” (p. 36). (...)”. (Grifos como no original).

- Marlim Azulxvd:

“A Marlim Azul Energia S.A. (“Marlim Azul”), com sede na Rua Tabapua, 841, 1° andar, Salas
101, 102 e 103, Itaim Bibi, na Cidade ¢ Estado de Sdo Paulo, CEP 04.533-013, inscrita no CNPJ



sob o n°® 29.884.534/0001-00, vem, nos autos do processo regulatorio em epigrafe e, em atencdo ao
Oficio AGENERSA/CONS-02 de 13 de marco de 2023, e tendo em vista a manifestacdo da
Secretaria de Fazenda da Prefeitura de Macaé (48207011) e a complementacdo do Parecer da
Procuradoria desta Agéncia Reguladora (48425478), tempestivamente, manifestar-se em
complementa¢do as Razdes Finais, nos termos que se seguem:

Ratificacio das Razoes Finais

A Marlim Azul tomou ciéncia da manifestacdo da Secretaria de Fazenda Municipal de Macaé, que
superou o ponto relativo as questdes de natureza fiscal, e da complementagdo do Parecer da
Procuradoria da Agéncia Reguladora, que ratifica sua posi¢ao no sentido de negar provimento aos
Embargos de Declaragiio opostos pela CEG Rio. Com isso, entende a Marlim Azul que restou
definitivamente superado o ponto relativo as questdes fiscais levantadas pela CEG Rio em sede de
Embargos, pelo que ratifica integralmente os termos das suas Razdes Finais (46650893).

Diante do exposto, ndo havendo nenhuma inexatiddo material, contradi¢do, omissdo e/ou
obscuridade a ser sanada na Deliberacdo através de embargos, em linha com o disposto no art. 78
do Regimento Interno da AGENERSA, requer a Marlim Azul seja negado provimento aos
Embargos de Declaragio apresentados pela CEG Rio.

Assinatura do Contrato e Inicio da Prestacdo de Servicos

Adicionalmente, entende a Marlim Azul que, com a superagdo das questdes tributarias suscitadas
pela CEG Rio, a ser confirmada quando do julgamento dos Embargos de Declaragdo, ndo ha mais
obices a assinatura do Contrato de Prestagdo de Servigos (45542570). Destaca-se que, nos termos
do entendimento conjunto da Marlim Azul e da CEG Rio ja manifestado nos autos, o inicio da
Prestacdo de Servigos do Contrato se dara na mesma data em que publicado no Diario Oficial da
Unido o Despacho da ANEEL que liberar o empreendimento UTE Marlim Azul para o inicio da
operacao comercial (47695513)”. (Grifos como no original).

Este é o Relatorio.

Vladimir Paschoal Macedo
Conselheiro-Relator

[i] Deliberagio AGENERSA n° 4.508/2022 — DocSEI-42206846;

[ii] Oficio AGENERSA/CONS 2 n° 141/2022 — DocSEI-42450279;

[iii] Carta CEG Rio — DocSEI- SEI-220007/003927/2022 ¢ Carta Marlim Azul DocSEI-SEI-220007/003932/2022;
[iv] Carta CEG Rio — DocSEI- 42779352;

[v] Embargos da CEG Rio em face da Deliberacio AGENERSA n° 4.508/2022 — DocSEI-42779347;
[vi] Parecer da Procuradoria da AGENERSA — DocSEi-45580835;

[vii] Oficio AGENERSA/CONS-02 n° 09/2023 — DocSEI-46225665;

[viii] Razodes Finais Marlim Azul — DocSEI-46650893;

[ix] Razdes Finais CEG Rio — DocSEi-46690012;

[x] Carta da CEG Rio — DocSEI-46692316;

[xi] Oficio AGENERSA/CONS-02 n° 13/2023 — DocSEI-46399326;

[xii] Oficio Digital n® 216/2023 da Secretaria de Fazenda da Prefeitura de Macaé — DocSEI-48207011;
[xiii] Oficio AGENERSA/CONS-02 n° 22/2023 — DocSEI-48465473;

[xiv] Complementagdo das Razdes Finais da CEG Rio — DocSEI-49064092;

[xv] Complementagdo das Razdes Finais da Marlim Azul — DocSEI-49057828.

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2023.
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

VOTO N° 12/2023/CONS-02/AGENERSA/CODIR/AGENERSA

PROCESSO N° SEI-220007/000256/2022
INTERESSADO: CONCESSIONARIA CEG RIO, MARLIM AZUL ENERGIA S.A

Processo n°: SEI-220007/000256/2022
Data de autuacgao: 31/01/2022
Regulada: CEG Rio
Assunto: O&M do Gasoduto Dedicado da UTE Marlim Azul - Embargos
Sessdao Regulatoria: 30/03/2023
vOTO

Trata-se de processo instaurado para analise e defini¢do proviséria da Operacdo e
Manuten¢ao - O&M - do Gasoduto GASMAZ, construido pela Marlim Azul. Nesta oportunidade, o feito
retorna a Sessao Regulatoria para analise dos Embargos opostos pela CEG Rio.

Seguindo a linha do tempo do feito, o Conselho Diretor desta Agéncia - apoiado nas
diversas manifestagdes técnicas, juridicas e das partes CEG Rio e Marlim Azul - aprovou, por
unanimidade, na Sessdo Regulatoria Extraordindria de 04 de novembro de 2022, a Deliberacio

AGENERSA n° 4.508/2022L1,

Importante pontuar que, em cumprimento ao Artigo 6° da Deliberagdo supracitada, a CEG
Rio realizou visita técnica nas dependéncias da termoelétrica, bem como manifestou seu aceite expresso
para operac¢do do gasoduto, alegando, resumidamente, “fer interesse e condigoes de prestar o servigo” .

Nesse passo, diante do carater inovador do caso em aprego e apoOs incansaveis tratativas
desta Reguladora na mediagdo entre a Distribuidora Estadual, CEG Rio, e a termoelétrica, Marlim Azul,

chegou-se a Minuta Final do Contratol2! para a prestagdo do servico de O&M do gasoduto, a ser
celebrado entre as partes.

Diante da publicacdo da Deliberagio AGENERSA n° 4.508/2022 no DOERJ, a Regulada
opos Embargos em face da Decisdo. Assim, apos atestar a tempestividade da pega e trazer nota inicial
com breve relato dos autos, a CEG Rio embargou, em linhas gerais, os topicos que seguem: (i)
Incorporagdo do Gasoduto ao Patrimonio Estadual; (7i)) Manutengdao da Condi¢ao de Gasoduto Dedicado;
(iii) Contrato de Seguro de Operacao; e (iv) Postergacdo do Pagamento da Remuneracao Tarifaria.



De plano, faz-se necessario elucidar que diante da oposi¢cdo dos Embargos, o processo em
tela seguiu sua tramitacdo em duas frentes, a uma, para dar seguimento as tratativas relativas a Minuta
do Contrato para a efetiva operacao do gasoduto GASMAZ, dada sua urgéncia e, a duas, para instrucio

dos Embargos opostos pela Regulada, que passo a analisar.

De inicio, friso que o presente Voto é parte integrante da Delibera¢ao, complementando,
assim, seu entendimento e sua ratio, € sob 0 mesmo prisma analisarei as omissdes aventadas pela CEG
Rio ao longo de sua pega. Consigno, ainda, por ser ponto de convergéncia que permeia os argumentos da
Concessiondria nos quatro Artigos embargados, o entendimento da Procuradoria desta Reguladora,
quando salienta que “o que pretende a Embargante, na verdade, é provocar a resolugdo de certos
aspectos que ndo sdo objeto de aprofundada andlise neste momento”, concluindo, portanto, que, na
realidade, a Regulada busca, por vezes, mostrar irresignacdo com os termos da Deliberagdo ou a
modifica¢do do julgado.

Da tempestividade

Como se sabe, a Deliberagdo AGENERSA n° 4.508/2022 foi publicada no DOERJ no dia

07/11/2022, segunda-feira. Assim, considerando o prazo[i1 de 5 (cinco) dias para oposi¢ao dos Embargos
em aprego, seu termo final seria no dia 12/11/2022, um sabado, que - importante pontuar - veio seguido de
ponto facultativo na segunda-feira, dia 14/11/2022, e feriado na terca-feira, dia 15/11/2022. Logo, ¢
tempestivo o protocolo da peca pela CEG Rio no dia 16/11/2022, quarta-feira.

Das alegadas omissdes na Deliberacio AGENERSA n° 4.508/2022

A CEG Rio, em seus Embargos, alega haver omissdes nos Artigos 3°, 5°, 7° e 9° da
Deliberagdo AGENERSA n° 4.508/2022, requerendo que os respectivos comandos deliberativos tenham
suas redacdes aprimoradas, a fim de que sejam esclarecidos, aclarados ou complementados. Desta
forma, passo a analise pormenorizada de cada Artigo embargado.

(i) Artigo 3014 | Incorporaciio do Gasoduto ao Patrimonio Estadual

Em sintese, no que tange a incorporagdo do gasoduto, a CEG Rio sustenta haver dois pontos
que necessitariam de esclarecimento, quais sejam, a forma e o teor da manifestagdo a ser realizada pelo
Poder Concedente e o momento da incorporagdo em aprego. Sob a otica da Embargante, entendimento
contrario se traduziria em atentado a seguranca juridica. Entende, ainda, que o gasoduto deveria ser
incorporado imediatamente apos a sua construcao.

Ja a Procuradoria desta Reguladora, apos frisar a complexidade do assunto, sustenta que
serdo necessarias maiores andlises, sob o risco de se aumentar os litigios e se desconsiderar pontos
importantes da matéria. E finaliza salientando que, nesta etapa, os elementos essenciais da propriedade do
gasoduto foram enfrentados no Voto condutor, de modo a viabilizar o inicio da operagao.

Ainda que nesse momento a definicdo da forma e do momento para tal incorporagdo ndo
seja fator imprescindivel para o inicio da operagao do gasoduto - este, sim, ponto central do presente
debate - a sua incorporagdo ao patrimonio estadual deve, sim, ser analisada de forma eficiente e
pormenorizada pelo Poder Concedente e pela AGENERSA, de modo a se chegar a um valor justo para a
homologacao da indenizacdo a ser paga ao Agente Livre.

Nesse passo, entendo ser medida mais segura[il € necessaria, pois resguarda o interesse
publico e as partes, determinar a abertura de processo regulatério especifico para anilises e

consolidagiio da incorporacéo, por prevenciol®l a fim de abarcar todos os aspectos relacionados ao



tema, como a manifestacdo do Poder Concedente acerca das especificidades do caso, inclusive quanto ao
momento da incorporagdo - sem a qual ndo ¢é possivel o enfrentamento do tema por esta Reguladora, eis
que ndo compete ao ente regulador a definicdo do modo e do prazo da incorporacdo e, sim, ao titular do
servigco publico.

Repita-se: a presente discussdo necessita de tratamento pormenorizado, ou seja, o presente
feito ndo ¢ a forma mais adequada para discussdo e definicdo da incorporagdo, este feito trata da
viabiliza¢ao da operacao e manutencio do gasoduto construido pelo Agente Livre e, por se tratar de
inovagao regulatoria, necessita de modulagdes que permitam - no campo pratico - o seu funcionamento.

Importante pontuar, por fim, que os aspectos como a incorporagdo de gasoduto, que
perpassam as Condi¢des Gerais do Mercado Livre e seu O&M sdo de extrema importancia € possuem,
inclusive, processo especifico em tramite nesta Agéncia e sdo, também, de minha relatoria - Processo
Regulatorio n® SEI-220007/002146/2020 - que se encontra em estudo para defini¢do de regras basilares de
atuacdo para os Agentes Livres no Estado do Rio. Dessa forma, o case do gasoduto GASMAZ sera
importante peca na modulagdo de tais regras, por se traduzir em verdadeiro sandbox do tema.

Assim, considerando a preocupagao das partes - que se mantém desde o inicio dos estudos
do tema - em que,de um lado, tem-se a Distribuidora Estadual preocupada com a capacidade de
escoamento ociosa do gasoduto e, do outro lado, tem-se o Agente Livre, preocupado com a capacidade de
escoamento inicialmente projetada pelo grupo econdmico para as suas termelétricas, entendo ser
necessaria manifestagdo de ambas as partes, no sentido de aclarar e pacificar o entendimento quanto a
efetiva capacidade total do gasoduto GASMAZ, ¢ a garantia de atendimento ao interesse publico sem,
contudo, trazer prejuizo aos empreendimentos inicialmente projetados pelo Agente Livre - uma vez
comprovada a real perspectiva da concretizagdo de tais empreendimentos.

Dessa forma, sugiro ao Conselho Diretor conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em
face do Artigo 3° da Deliberagdo AGENERSA n° 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e,
em esclarecimento e complementagdo, acrescento Paragrafo Unico com a seguinte redagao:

“Art. 3% (...)

Paragrafo Unico: Determinar a abertura, por prevengio, de Processo Regulatorio para
‘Acompanhamento da Incorporagdo do Gasoduto GASMAZ ao Patrimonio Estadual’.

(i) Determinar que as partes - CEG Rio e Marlim Azul - apresentem o que segue,
no prazo de 15 (quinze) dias:

a. A Marlim Azul, conforme diretrizes emanadas pelo Governo Federal, mediante
o disposto nas “Instrugoes para Solicitagcdo de Cadastramento e Habilitagdo
Técnica com vistas a Participagdo nos Leiloes de Energia Elétrica para

Empreendimentos Termelétricos »[71 " elaboradas pela EPE - Empresa de
Planejamento Energético, dentre as quais, o Agente Livre devera apresentar:

1. Projeto da nova termoelétrica com poténcia que comprove o consumo de gas
equivalente a capacidade de escoamento disponivel no gasoduto, contendo todas as
exigeéncias técnicas necessarias para sua operacao € manutengao;

2. Licenca Ambiental Prévia ou de Instalagdo do Projeto, com a respectiva
autorizagdo de viabilidade ambiental e autorizagdo da implantagdo do
empreendimento ou atividade;

3. Reserva Hidrica ou Outorga para captacdo de agua para atendimento ao Projeto;
e



4. Comprovagao do Direito de Uso do Terreno - CDRU - para a implantagdo do
Projeto junto a atual termoelétrica, que se encontra em fase final de implantacao.

b. A CEG Rio, para que apresente Estudo de Evolugdo do Mercado Potencial, a ser
apresentado com informagdes acerca da expansio do mercado na regido,
constando, ainda, os pretensos novos usudrios e estudos mercadologicos para
analises da possibilidade de novos entrantes no gasoduto GASMAZ, contendo, no
minimo, as seguintes informagoes:

1. Localizagdo geografica dos potenciais clientes, classificados por tipo de
mercado;

2. Volume (firme/inflexivel/interruptivel/etc.) estimado de consumo;

3. Gasodutos adicionais de interligagdo da rede (diametro, material, extensao e
pressdo de operagdo); e

4. Estudos de Rentabilidade do Abastecimento”.

(ii) Artigo 50.8] | Manutencao da Condi¢ao de Gasoduto Dedicado

Nesse topico, a CEG Rio, resumidamente, entende que o carater precario e transitorio da
condicdo de gasoduto dedicado, trazida no Artigo 5° ndo estaria suficientemente claro no comando
deliberativo, estando o entendimento, ao seu sentir, em harmonia com a fundamentacdo do Voto,
entretanto, ndo claro o suficiente. Ademais, ainda sob o argumento da omissdo, busca incorporar
entendimento acerca da aplicagdo - também precaria e transitoria - das bases estabelecidas pela

Deliberagio AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas Deliberagdbes AGENERSA n©° 4.068/2020 e
4.142/2020 para o gasoduto GASMAZ.

Apoés ressaltar que a Deliberagdo ¢ fruto da fundamentagdo constante no Voto, a
Procuradoria desta Agéncia demonstra preocupagdo em relacdo a manutencdo da capacidade de
fornecimento necessaria para os empreendimentos inicialmente projetados, como consta no Voto
Embargado. Ao final, salienta que o Artigo 5° ¢ claro ao estabelecer que a condi¢do de gasoduto dedicado
se mantera somente até a realizacdo dos estudos necessarios, estando, portanto, “de todo claro o carater

E2]

provisorio das definigoes estabelecidas na Deliberagdo” .

Sobre esse aspecto, entendo que nao ha o que se alongar, uma vez que o carater provisorio
do Voto embargado permeia expressamente nao so o presente topico, mas toda a Decisiao, que busca,
desde a abertura deste processo, viabilizar a operagdo do gasoduto, primeiro construido por Agente Livre
no Estado do Rio de Janeiro.

No que tange a aplicacdo das defini¢cdes estabelecidas na Deliberacio AGENERSA n°
3.862/2019, integrada pelas Delibera¢oes AGENERSA n© 4.068/2020 ¢ 4.142/2020, entendo nio ser

este nem o momentot e nem a via adequada para o debate, que, em linha com os aspectos técnicos
aqui abordados, devera seguir no processo regulatorio que sera aberto para tratar da incorporagdo do
gasoduto GASMAZ.

Assim, sugiro ao Conselho Diretor conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face
do Artigo 5° da Deliberagio AGENERSA n° 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e, em
esclarecimento, passa a constar nova redagao:

“Art. 5°. Manter, em carater precario e provisorio, o gasoduto da UTE Marlim Azul na
condicao de gasoduto dedicado, nos termos do Artigo 3° da Deliberagio AGENERSA
n® 3.862/2019, integrada pelas Deliberagdes AGENERSA n° 4.068/2020 e n°® 4.142/2020,



até que a possibilidade de novos entrantes seja estudada e reste comprovado que a
ramificagdo do gasoduto ndo ira prejudicar a capacidade de fornecimento necessaria para
os empreendimentos inicialmente projetados”.

1ii) Artigo ontrato de Seguro de Operacao
(iii) Artigo 7°HY | C de S de O A

Quanto ao Seguro, a CEG Rio, em suma, assinala que o Voto teria omitido entendimento
técnico da Regulada acerca da contratacdo de Seguro pela Marlim Azul, de que ndo seria a melhor
alternativa para mitigar os riscos advindos da operagdo do gasoduto. Na oportunidade, reforca seu extenso
know-how no mercado de distribuicdo de gas natural canalizado. Frisa, ainda, que a incorporacao do
gasoduto a concessdo permitiria a sua inclusdo nos seguros necessarios para a operacdo. E, por fim,
solicita que esta Reguladora se manifeste acerca dos riscos técnicos que a contratagdo de Seguro pela
Marlim Azul implicaria.

Sobre o tema, a Procuradoria desta Autarquia ressalta que “a prudéncia é elemento que
deve marcar o processo decisorio” e que, neste ponto, os Embargos nao objetivam sanar vicios, mas sim
manifestar irresignagdo com a Decisdo. Reforca, ainda, que a respectiva contratacdo do seguro ¢ fator
necessario para a viabilizagdo do iminente funcionamento do gasoduto.

De inicio, importante pontuar, quanto ao questionamento da CEG Rio referente aos riscos
relativos ao Seguro a ser contratado pela Marlim, em sede de razdes finais, que as tratativas entre as
partes acerca do Seguro evoluiram sensivelmente desde a edicio da Deliberacio Embargada,

momento em que as partes, inclusive, ja chegaram - em consenso - na redacao finall) acordada para o
tema, quando, entdo, cada agente, dentro de sua expertise, transacionou os termos contratuais relativos a
contratacdo de Seguro e entendeu por avenca que mantém a operac¢ao e o gasoduto, de fato, seguros.

Nao cabe, portanto, a este Conselho, se aprofundar nos aspectos relativos a contratagdo do
Seguro, ja que se traduz em parcela e risco inerentes as atividades realizadas por ambas as partes e -
repita-se - em ponto ja exaustivamente debatido e acordado entre a CEG Rio e a Marlim Azul, em que esta
Reguladora atuou, e segue atuando, na modulagio e no apoio para que as partes buscassem solucoes
conciliatorias que viabilizassem a operacio do duto de forma célere, eficiente e, sobretudo, segura.

Desse modo, sugiro ao Conselho Diretor conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em
face do Artigo 7° da Deliberagio AGENERSA n° 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e,
em esclarecimento, acrescento Paragrafo Unico com a seguinte redagao:

“Art. 7° (...)

Paragrafo Unico: Determinar que a CEG Rio e a Marlim Azul encaminhem c6pia, ao
Poder Concedente e 8 AGENERSA, para ciéncia, de todas as documentacdes relativas
aos Seguros do Gasoduto GASMAZ e da sua respectiva operagdo € manutencao em até 5
(cinco) dias antes do inicio da operacdo comercial do gasoduto pela CEG Rio. A
documentagao deverd ser encaminhada pelas partes a AGENERSA nos autos do
Processo Regulatorio a ser aberto na presente Deliberacdo, para Acompanhamento do
Contrato de Prestagao de Servigo™.

(iv) Artigo 9°[12] | Postergacao do Pagamento de Remuneraciao Tarifaria

No que tange os aspectos tarifarios, a CEG Rio, em sintese, registra que - ao seu sentir - a
postergacdo do pagamento da tarifa seria uma impossibilidade pratica, implicando, necessariamente, em

violagdes tributariast!3] - principais e acessorias - pela Concessionaria ¢ em desequilibrio econdmico-
financeiro na concessao. E segue, sustentando que a solugao que melhor atenderia ao interesse publico e as
partes, seria a incidéncia integral da tarifa nas bases do Contrato de Concessdo, com a respectiva
incorporagao do gasoduto, para a qual se disp0s a oferecer garantia liquida a Marlim Azul, até que o Poder



Concedente e a AGENERSA homologuem o valor referente a constru¢do do duto. Alternativamente,
sustenta que a destinagdo a ser dada aos pagamentos postergados deveria ser esclarecida no dispositivo da
Deliberacao.

Por seu turno, quanto a questdo tarifaria, a Procuradoria desta Reguladora salienta que ndo
existe solucdo “pronta e acabada” para o caso em aprego, ante suas especificidades, mas que, naturalmente,
0 objetivo sempre € mitigar os riscos inerentes a atividade empresarial das partes. E frisou que a Decisao
embargada acertou quando, de forma fundamentada, postergou a defini¢do tarifaria, ja que as tarifas hoje
praticadas ndo se amoldam as premissas do caso concreto, até que todos os aspectos envolvidos estejam
suficientemente claros. E, por fim, relembra que ambas as partes possuem capacidade financeira para
viabilizar tal postergagdo sem prejuizos.

J& na esfera tributaria, diante da tese da Concessionaria entendendo que a postergacao
tarifaria culminaria em violagdes tributarias de sua parte, busquei, por cautela, orientacdes acerca da
tributacio em tela junto a Fazenda da Prefeitura de Macaé, que, em linha com a nossa Procuradoria e
com o proposto na Deliberacdo embargada, esclareceu que ndo haverd perda de receita fiscal, ja que o
valor integral do periodo serd totalizado formalmente em documento unico junto a Fazenda, que “ndo faz
qualquer restri¢do para o atendimento do pedido” e que ja deferiu, inclusive, “regime especial” para o
caso. Sobre o tema, a Procuradoria desta Autarquia repisou seu entendimento, concluindo que o
posicionamento da Fazenda de Macaé “revigora a posi¢do da Agéncia” quanto ao aspecto tributario
inserido na postergagdo da tarifa.

De inicio, para prosseguimento mais seguro[ﬂ1 e eficiente do aspecto tarifario e demais
aspectos relevantes que perpassam o Contrato em tela, entendo que determinar a abertura de processo
regulatorio especifico para acompanhamento do “Contrato de Prestacio de Servico em Atendimento

a Deliberacio AGENERSA n° 4.508/2022”, por prevengﬁom, conforme minuta finalL¢} constante nos
autos, entregue conjuntamente pelos interessados, denominado, em suas palavras, como “Contrato
Acordado”. Assim, os esclarecimentos necessarios serdo devidamente pormenorizados neste processo, ja

que demandario maiores estudos, como no que tange a conclusdo do Processo Regulatorio n°® SEI-
220007/002145/2020, também de minha relatoria.

Ademais, como bem pontuado pela nossa Procuradoria, ndo hd, neste momento, tarifa em
vigor que contemple as premissas deste caso concreto, o que significa dizer: a incidéncia da tarifa esta
suspensa por 180 (cento e oitenta) dias, a contar do inicio da opera¢do comercial do gasoduto, para que o

ente regulador possa estudar e definir 2 tarifa que abarque a realidade dos agentes, proposicdo que se
encontra claramente fundamentada no Voto condutor da Deliberagdao embargada. Tanto €, que a Nova

Lei do GasH8l ¢ clara quando dispde que as tarifas serdo estabelecidas pelo regulador estadual,
considerando as “especificidades de cada instalagdo”. Assim, até que sejam concluidos os tramites para a
incorporagao do gasoduto ao patrimdnio estadual - e a situagdo fatica se altere - cabe a AGENERSA
modular os desafios e conduzir o caso com eficiéncia e seguranga, o que ndo aconteceria com a defini¢do
prematura de tarifa nesse momento.

Dessa forma, sugiro ao Conselho Diretor conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em
face do Artigo 9° da Deliberagio AGENERSA n° 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e,
em esclarecimento e complementacgdo, acrescento Pardgrafo Unico com a seguinte redagao:

“Art. 9°. (...)

Paragrafo Unico: Determinar a abertura, por prevencio, de Processo Regulatorio para
“Acompanhamento do Contrato de Prestagdo de Servico em Atendimento a Deliberacao
AGENERSA n° 4.508/2022”.

(i) Determinar que a CEG Rio e a Marlim Azul encaminhem copia, ao Poder



Concedente e a AGENERSA, da versdao assinada pelas partes do ‘Contrato de
Prestacdo de Servigo em Atendimento a Deliberagio AGENERSA n° 4.508/2022°
em até 10 (dez) dias antes do inicio da operagdo comercial do gasoduto pela CEG
Rio, para ciéncia e acompanhamento”.

Pelo exposto, em sintonia com os entendimentos constantes nos pareceres juridicos € nas
notas técnicas exaradas ao longo da presente instrucao pelos 6érgaos desta Reguladora, sugiro ao Conselho
Diretor:

1. Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do Artigo 3° da Deliberagao
AGENERSA n° 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento e
complementacdo, acrescento Pardgrafo Unico com a seguinte redacao:

“Art. 3° (...)

Paragrafo Unico: Determinar a abertura, por prevencio, de Processo Regulatorio para
‘Acompanhamento da Incorporagdo do Gasoduto GASMAZ ao Patrimonio Estadual’.

(i) Determinar que as partes - CEG Rio e Marlim Azul - apresentem o que segue,
no prazo de 15 (quinze) dias:

a. A Marlim Azul, conforme diretrizes emanadas pelo Governo Federal, mediante
o disposto nas “Instrugoes para Solicitagcdo de Cadastramento e Habilitagdo
Técnica com vistas a Participagdo nos Leiloes de Energia Elétrica para
Empreendimentos  Termelétricos”, elaboradas pela EPE - Empresa de
Planejamento Energético, dentre as quais, o Agente Livre deverd apresentar:

1. Projeto da nova termoelétrica com poténcia que comprove o consumo de gas
equivalente a capacidade de escoamento disponivel no gasoduto, contendo todas as
exigencias técnicas necessarias para sua operacao € manutengao;

2. Licenga Ambiental Prévia ou de Instalagdo do Projeto, com a respectiva
autorizacdo de viabilidade ambiental e autorizagdo da implantacio do
empreendimento ou atividade;

3. Reserva Hidrica ou Outorga para captacdo de agua para atendimento ao Projeto;
e

4. Comprovagao do Direito de Uso do Terreno - CDRU - para a implantacao do
Projeto junto a atual termoelétrica, que se encontra em fase final de implantacao.

b. A CEG Rio, para que apresente Estudo de Evolugdo do Mercado Potencial, a ser
apresentado com informagdes acerca da expansdo do mercado na regido,
constando, ainda, os pretensos novos usudrios e estudos mercadologicos para
analises da possibilidade de novos entrantes no gasoduto GASMAZ, contendo, no
minimo, as seguintes informagdes:

1. Localizagdo geografica dos potenciais clientes, classificados por tipo de
mercado;

2. Volume (firme/inflexivel/interruptivel/etc.) estimado de consumo;

3. Gasodutos adicionais de interligagdo da rede (didmetro, material, extensdo e
pressao de operacao); e

4. Estudos de Rentabilidade do Abastecimento”.

2. Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do Artigo 5° da Deliberagdo



AGENERSA n° 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, passa a constar
nova redagao:

“Art. 5°. Manter, em carater precario e provisorio, o gasoduto da UTE Marlim Azul na
condicio de gasoduto dedicado, nos termos do Artigo 3° da Deliberagio AGENERSA
n°® 3.862/2019, integrada pelas Deliberacdes AGENERSA n° 4.068/2020 e n°® 4.142/2020,
até que a possibilidade de novos entrantes seja estudada e reste comprovado que a
ramifica¢do do gasoduto ndo ird prejudicar a capacidade de fornecimento necessaria para
os empreendimentos inicialmente projetados”.

3. Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do Artigo 7° da Deliberagao
AGENERSA n® 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, acrescento
Paragrato Unico com a seguinte redacao:

“Art. 7° (...)

Paragrafo Unico: Determinar que a CEG Rio e a Marlim Azul encaminhem cépia, ao
Poder Concedente ¢ 8 AGENERSA, para ciéncia, de todas as documentacdes relativas
aos Seguros do Gasoduto GASMAZ e da sua respectiva operagdo € manutencao em até 5
(cinco) dias antes do inicio da operacdo comercial do gasoduto pela CEG Rio. A
documentagao devera ser encaminhada pelas partes a AGENERSA nos autos do
Processo Regulatério a ser aberto na presente Deliberacdo, para Acompanhamento do
Contrato de Prestacdo de Servigo™.

4. Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do Artigo 9° da Deliberagao
AGENERSA n° 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento e
complementacdo, acrescento Paragrafo Unico com a seguinte redagao:

“Art. 9°. (...)

Paragrafo Unico: Determinar a abertura, por prevengdo, de Processo Regulatério para
“Acompanhamento do Contrato de Prestagdo de Servico em Atendimento a Deliberacao
AGENERSA n° 4.508/2022”.

(i) Determinar que a CEG Rio e a Marlim Azul encaminhem copia, ao Poder
Concedente e 8 AGENERSA, da versdo assinada pelas partes do ‘Contrato de
Prestacao de Servico em Atendimento a Deliberagdo AGENERSA n° 4.508/2022°
em até 10 (dez) dias antes do inicio da operagdo comercial do gasoduto pela CEG
Rio, para ciéncia e acompanhamento™.

E como voto.

Vladimir Paschoal Macedo
Conselheiro-Relator

[1] Deliberagdo AGENERSA n° 4.508/2022, aprovada pelo Conselho Diretor, por unanimidade, na Sessdo Regulatoria
Extraordinaria de 04 de novembro de 2022 e pulicada no DOERIJ no dia 07 de novembro de 2022.

[2] Minuta Final Acordada do Contrato de Prestagdo de Servigo em Atendimento a Deliberagio AGENERSA n°
4.508/2022 — DocSEI-45542570.

[3] Artigo 78 do Regimento Interna da AGENERSA.

4] “Art. 3°. Pacificar o entendimento de que o gasoduto devera “ser incorporado ao patriméonio estadual”, conforme



preconiza o Artigo 29 da Lei Federal 14.134/2021, mediante justa e prévia indenizagdo”.

5] LINDB, em seu “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.

[6] Observa-se o Instituto da PrevengZo no Processo Regulatorio a ser aberto, tendo em vista minha relatoria nos
processos instaurados para regulamentacdo dos comandos da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas

Deliberagdes AGENERSA n° 4.068/2020 e 4.142/2020, neste caso, o Processo Regulatorio n° SEI-
220007/002146/2020, Condi¢des Gerais de Fornecimento e de Operagdo e Manutencdo de Gasoduto Dedicados, que
trata da regra geral do tema analisado para o caso concreto em apreco. Entendimento em sintonia, e balizado, com o CPC
e com ilustres juristas, todos citados abaixo:

“Art. 930 do CPC. Far-se-a a distribui¢do de acordo com o regimento interno do tribunal, observando-se a
alternatividade, o sorteio eletronico e a publicidade.

Paragrafo unico. O primeiro recurso protocolado no tribunal tornara prevento o relator para eventual recurso subsequente
interposto no mesmo processo ou em pProcesso conexo”.

“E, outrossim, de ordem publica o principio que recomenda o julgamento comum das acdes conexas, para impedir
decisdes contraditorias e evitar perda de tempo da Justica e das partes com exame das mesmas questdes em processos
diferentes. Ndo pode, por isso, o juiz deixar de acolher o pedido de reunido de agdes, nos termos do art. 58. Negada a
fusdo dos processos conexos, havera nulidade da sentenca que julgar separadamente apenas uma das agoes, se verificar,
de fato, o risco de julgamentos conflitantes”. (THEODORO JUNIOR, Humberto, Curso de Direito Processual Civil,
Forense, 2018, p. 271).

“Prevencgdo € a concentragdo, em um 6rgdo jurisdicional, da competéncia que abstratamente ja pertencia a dois ou varios,
inclusive a ele. Podendo a causa, ou causas, ir ter a qualquer desses juizes potencialmente competentes, por algum modo
ficam os demais excluidos e resta competente s6 aquele a quem a atividade tiver sido concretamente atribuida. O latim
proe-venire significa chegar antes: o juiz que chegou primeiro, recebendo a causa ou o recurso, considera-se prevento”.
(DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigoes de Direito Processual Civil, 4* Edicdo, Malheiros, 2004, p. 442/443).

[7] Disponivel no site da EPE, em: https://www.epe.gov.br/pt/leiloes-de-energia/leiloes/instrucoes-para-cadastramento
>> “Empreendimentos de Geragao Térmica”.

[8] “Art. 5°. Manter, o gasoduto da UTE Marlim Azul na condicio de gasoduto dedicado, nos termos do Artigo 3° da
Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas Deliberacoes AGENERSA n° 4.068/2020 e n° 4.142/2020, até
que a possibilidade de novos entrantes seja estudada e reste comprovado que a ramificagdo do gasoduto ndo ird
prejudicar a capacidade de fornecimento necessaria para os empreendimentos inicialmente projetados”.

[9] LINDB, em seu “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisfo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente”.

10] “Art. 7°. Determinar que, relativamente ao Contrato de Seguro de Operag¢ao, que a UTE Marlim Azul apresente
os termos contratuais relativos ao seguro da operagdo e manutengdo do gasoduto GASMAZ tdo logo sua celebragdo
tenha sido finalizada, até a data limite de 10/12/2022”.

[11]“18. SEGURO

18.1 A CONTRATANTE devera apresentar 8 AGENERSA o Seguro de riscos operacionais contemplando a operagéo e

manuten¢do do gasoduto GASMAZ por terceiros, incluindo danos ao gasoduto, instalacdes auxiliares, até 15 (quinze)
dias antes do inicio da operacio da UTE MARLIM AZUL, contemplada condi¢do que ndo dé direito de regresso da
segurada contra a CONTRATADA ou inclus@o da Naturgy como cossegurada.

18.2 A contratacdo do seguro obrigatorio do gasoduto e respectivos equipamentos para cobertura de danos decorrentes
de eventos de For¢a Maior nos termos do Decreto n® 61.867, de 07/12/1967 ¢ de responsabilidade da CONTRATANTE.

18.3 A contratacdo de seguro para cobertura de responsabilidade civil geral - RCG danos causados a terceiros sera
contratada por cada PARTE individualmente, para responder pelos proprios atos praticados”.

[12] “Art. 9°. Entender pela incidéncia tarifaria de acordo com o Contrato de Concessdo da CEG Rio e com a
Deliberagio AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas Deliberagdes AGENERSA n° 4.068/2020 e n° 4.142/2020,
determinando a postergacido do pagamento da remuneracio tarifaria para 180 (cento e oitenta) dias apos o inicio
da operacio do gasoduto dedicado GASMAZ. Considerando: que aspectos referentes a transferéncia de propriedade do
gasoduto da Marlim Azul ainda carecem de definigdes; que tal defini¢do tem impacto direto no célculo tarifario; que néo
se concluiram os estudos para a definigdo da Tarifa no Processo Regulatorio n® SEI-220007/002145/2020; a garantia a
Concessionaria ao direito ao reequilibrio economico-financeiro, conforme Contrato de Concessdo; a urgéncia para o
inicio das operagdes do gasoduto dedicado; que a defini¢do de uma Tarifa provisdria, sem a devida analise de seus
impactos na concessdo, poderia gerar prejuizo as partes, se traduzindo em sinalizagdo inadequada aos agentes do
mercado”.


https://www.epe.gov.br/pt/leiloes-de-energia/leiloes/instrucoes-para-cadastramento

13] Entendimento da CEG Rio corroborado pelos Pareceres Juridicos da lavra da Dra. Bianca Xavier, juntados aos autos
do presente feito pela Regulada.

14] LINDB, em seu “Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo tinico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relagdo ao érgdo ou entidade
a que se destinam, até ulterior revisdo”.

15] Observa-se o Instituto da Prevengdo no Processo Regulatorio a ser aberto, tendo em vista minha relatoria nos
processos instaurados para regulamentagdo dos comandos da Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas

Deliberagdes AGENERSA n° 4.068/2020 e 4.142/2020, neste caso, o Processo Regulatorio n° SEI-
220007/002145/2020, Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E, que trata da regra geral do tema analisado para o
caso concreto em apreco. Entendimento em sintonia, e balizado, com o CPC e com ilustres juristas, todos citados abaixo:

“Art. 930 do CPC. Far-se-a a distribui¢do de acordo com o regimento interno do tribunal, observando-se a
alternatividade, o sorteio eletronico e a publicidade.

Paragrafo unico. O primeiro recurso protocolado no tribunal tornara prevento o relator para eventual recurso subsequente
interposto no mesmo processo ou em pProcesso conexo”.

“E, outrossim, de ordem publica o principio que recomenda o julgamento comum das acdes conexas, para impedir
decisdes contraditorias e evitar perda de tempo da Justica e das partes com exame das mesmas questdes em processos
diferentes. Ndo pode, por isso, o juiz deixar de acolher o pedido de reunido de agdes, nos termos do art. 58. Negada a
fusdo dos processos conexos, havera nulidade da sentenca que julgar separadamente apenas uma das agoes, se verificar,
de fato, o risco de julgamentos conflitantes”. (THEODORO JUNIOR, Humberto, Curso de Direito Processual Civil,
Forense, 2018, p. 271).

“Prevencgdo € a concentragdo, em um 6rgdo jurisdicional, da competéncia que abstratamente ja pertencia a dois ou varios,
inclusive a ele. Podendo a causa, ou causas, ir ter a qualquer desses juizes potencialmente competentes, por algum modo
ficam os demais excluidos e resta competente s6 aquele a quem a atividade tiver sido concretamente atribuida. O latim
proe-venire significa chegar antes: o juiz que chegou primeiro, recebendo a causa ou o recurso, considera-se prevento”.
(DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigoes de Direito Processual Civil, 4* Edicdo, Malheiros, 2004, p. 442/443).

[16] Minuta Final Acordada entre as partes do ‘Contrato de Prestacdo de Servico em Atendimento a Deliberacdo
AGENERSA n° 4.508/2022° — DocSEI-45542570.

[17] Com base no Contrato de Concessdao da CEG Rio, na Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, integrada pelas
Deliberagdes AGENERSA n° 4.068/2020 e 4.142/2020 ¢ na Nova Lei do Gas.

[18] Nova Lei do Gas | Lei n° 14.134/2021: “Art. 29. O consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador cujas
necessidades de movimentagdo de gas natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora de gas canalizado estadual
poderdo construir ¢ implantar, diretamente, instalagcdes ¢ dutos para o seu uso especifico, mediante celebragdo de
contrato que atribua a distribuidora de gas canalizado estadual a sua operagdo ¢ manutengdo, ¢ as instalagdes e dutos
deverao ser incorporados ao patrimdnio estadual mediante declaragdo de utilidade publica e justa e prévia indenizagao,
por ocasiao da sua total utilizagdo.

§ 1° As tarifas de operagdo e manutencdo das instalagdes serdo estabelecidas pelo orgdo regulador estadual em
observancia aos principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada instalagdo”.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Vladimir Paschoal Macedo, Conselheiro Relator, em
05/04/2023, as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 SEI-220007/000256/2022 SEI n2 49643172


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Conselho Diretor da AGENERSA

DELIBERACAO AGENERSA N°. | DE 30 DE MARCO DE 2023

CEG Rio - O&M do Gasoduto
Dedicado da UTE Marlim Azul -
Embargos.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. SEI-220007/000256/2022, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do Artigo 3° da Deliberacio AGENERSA
n°® 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento e complementacao, acrescento
Paragrafo Unico com a seguinte redacdo:

“Art. 3° (...)

Paragrafo Unico: Determinar a abertura, por preven¢do, de Processo Regulatorio para
‘Acompanhamento da Incorporagdo do Gasoduto GASMAZ ao Patrimonio Estadual’.

(i) Determinar que as partes - CEG Rio e Marlim Azul - apresentem o que segue, no
prazo de 15 (quinze) dias:

a. A Marlim Azul, conforme diretrizes emanadas pelo Governo Federal, mediante o
disposto nas “Instrugoes para Solicita¢do de Cadastramento e Habilitagdo Técnica com
vistas a Participagdo nos Leiloes de FEnergia FElétrica para Empreendimentos
Termelétricos”, elaboradas pela EPE - Empresa de Planejamento Energético, dentre as
quais, o Agente Livre devera apresentar:

1. Projeto da nova termoelétrica com poténcia que comprove o consumo de gas
equivalente a capacidade de escoamento disponivel no gasoduto, contendo todas as
exigéncias técnicas necessarias para sua operacao € manutengao;

2. Licenga Ambiental Prévia ou de Instalagao do Projeto, com a respectiva autorizagao de
viabilidade ambiental e autoriza¢dao da implantacdo do empreendimento ou atividade;



3. Reserva Hidrica ou Outorga para captacdo de agua para atendimento ao Projeto; e

4. Comprovacao do Direito de Uso do Terreno - CDRU - para a implantagdo do Projeto
junto a atual termoelétrica, que se encontra em fase final de implantagao.

b. A CEG Rio, para que apresente Estudo de Evolugdo do Mercado Potencial, a ser
apresentado com informacdes acerca da expansdo do mercado na regido, constando,
ainda, os pretensos novos usudrios e estudos mercadologicos para andlises da
possibilidade de novos entrantes no gasoduto GASMAZ, contendo, no minimo, as
seguintes informacodes:

1. Localizacao geografica dos potenciais clientes, classificados por tipo de mercado;
2. Volume (firme/inflexivel/interruptivel/etc.) estimado de consumo;

3. Gasodutos adicionais de interligacao da rede (didmetro, material, extensao e pressao
de operacdo); e

4. Estudos de Rentabilidade do Abastecimento”.

Art. 2°. Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do Artigo 5° da Deliberagio AGENERSA
n°® 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, passa a constar nova redagao:

“Art. 5°. Manter, em carater precario e provisorio, o gasoduto da UTE Marlim Azul na
condicdo de gasoduto dedicado, nos termos do Artigo 3° da Deliberagio AGENERSA n°
3.862/2019, integrada pelas Deliberagoes AGENERSA n°® 4.068/2020 e n° 4.142/2020, até que
a possibilidade de novos entrantes seja estudada e reste comprovado que a ramificacdo do
gasoduto ndo ird prejudicar a capacidade de fornecimento necessaria para os empreendimentos
inicialmente projetados”.

Art. 3°. Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do Artigo 7° da Deliberagio AGENERSA
n°® 4.508/2022, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento, acrescento Paragrafo Unico
com a seguinte redacao:

“Art. 7° (...)

Paragrafo Unico: Determinar que a CEG Rio e a Marlim Azul encaminhem copia, ao Poder
Concedente e a AGENERSA, para ciéncia, de todas as documentacdes relativas aos Seguros do
Gasoduto GASMAZ e da sua respectiva operacao € manutencao em até 5 (cinco) dias antes do
inicio da operagdo comercial do gasoduto pela CEG Rio. A documentacdo devera ser
encaminhada pelas partes a AGENERSA nos autos do Processo Regulatorio a ser aberto na
presente Deliberacdo, para Acompanhamento do Contrato de Prestacdo de Servigo”.

Art. 4°. Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do Artigo 9° da Deliberagio AGENERSA
n° 4.508/2Q22, concedendo-lhes parcial provimento e, em esclarecimento e complementagao, acrescento
Paragrafo Unico com a seguinte redagao:

“Art. 9°. (...)

Paragrafo Unico: Determinar a abertura, por prevengio, de Processo Regulatorio para
“Acompanhamento do Contrato de Prestacdo de Servigo em Atendimento a Deliberacao
AGENERSA n° 4.508/2022”.

(i) Determinar que a CEG Rio e a Marlim Azul encaminhem cdpia, ao Poder Concedente e a
AGENERSA, da versdo assinada pelas partes do ‘Contrato de Prestacdo de Servico em
Atendimento a Deliberagdo AGENERSA n° 4.508/2022° em até 10 (dez) dias antes do inicio da
operagao comercial do gasoduto pela CEG Rio, para ciéncia e acompanhamento”.

Art. 5°. Esta Deliberacdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.



Rafael Carvalho de Menezes
Conselheiro-Presidente

Vladimir Paschoal Macedo
Conselheiro-Relator

Rafael Augusto Penna Franca
Conselheiro

José Antonio de Melo Portela Filho
Conselheiro

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2023.
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Art. 3° - Determinar a SECEX, em conjunto com a CASAN, que pro-
ceda a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da
Instrugdo Normativa n° 66/2016.

Art. 4° -
Gao.

Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publica-

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro-Relator

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

1d: 2471260
DELIBERAGAO AGENERSA N° 4551 DE 30 DE MARGO DE 2023

OFICIO MPRJ N° 144/2020 - INQUERITO CIVIL
PJDC N° 994/2020. COBRANGCA POR ESTIMA-
TIVA DE CONSUMO DE AGUA NOS ESTABE-
LECIMENTOS COMERCIAIS NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, MESMO APOS A REDU-
GAO OU MESMO PARALIsAQAO DAS ATIVI-
DADES ECONOMICAS POR CONTA DA PAN-
DEMIA DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19.
(RECURSO). CEDAE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuicoes legais e regimentais, e ten-

em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/001007/2020 por unanimidade,
DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer do recurso, eis que tempestivo, para, no mérito,

negar-lhe provimento, mantendo integraimente a Deliberagdo AGE-
NERSA/CODIR N° 4.375/2022, por seus proprios fundamentos.

Art. 2° -
Gao.

Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publica-

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente
Relator do Recurso

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2471261
DELIBERAGAO AGENERSA N° 4552 DE 30 DE MARGO DE 2023

CEDAE - FALTA D'AGUA ATINGE ESCOLAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e ten-

em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-E-
12/003 201/2018, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que ndo houve falha na prestagao de servico pu-
blico por parte da CEDAE, tendo em vista que a interrupcéao se deu
por questao emergencial e de natureza técnica e a impossibilidade fa-
tica de notificagdo prévia dos usuarios acerca do incidente.

Art. 2° - Determinar o arquivamento do feito.

Art. 3° - Esta Deliberagao entrarda em vigor na data de sua publica-
céo.

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro-Relator

Id: 2471262
DELIBERAGAO AGENERSA N° 4553 DE 30 DE MARGO DE 2023

CONCESSIONARIA CEG RIO. O&M DO GA-
SODUTO DEDICADO DA UTE MARLIM AZUL -
EMBARGOS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuices legais e regimentais, e ten-
do em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/000256/2022, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer 0s Embargos opostos pela CEG Rio em face do
artigo 3° da Deli n° 4.508/20: -lhes
parcial provi o e, em i e a -

to Parégrafo Unico com a seguinte redagéo:
“Art. 3° - (...)

Paréagrafo Unico - De!ermlnar a abertura, por prevengao de
Processo para 'A da pora-
¢do do Gasoduto GASMAZ ao Patriménio Estadual'.
| - Determinar que as partes - CEG Rio e Marlim Azul - apresentem o
que segue, no prazo de 15 (quinze) dias:

Marlim Azul, conforme diretrizes emanadas pelo Governo Fede-
ral, mediante o disposto nas “Instrugdes para Solicitagdo de Cadas-
tramento e Habilitagdo Técnica com vistas a Pamclpacao nos Leildes
de Energia Elétrica para
pela EPE - Empresa de Planejamento Energético, denlre as quais, 0
Agente Livre devera apresentar:

1. Projeto da nova (ermoelétrlca com poténcia que comprove o con-
sumo de gas i de no
gasoduto, contendo todas as exigéncias técnicas necessénas para
sua operagao e manutengéo;

2. Licenga Prevla ou de
pectiva at do de

tagdo do empreendimento ou atividade;
3. Reserva Hidrica ou Outorga para captagdo de agua para atendi-
mento ao Projeto; e

do Projeto, com a res-
e autorizagdo da implan-
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4. Comprovagdo do Direito de Uso do Terreno - CDRU - para a im-
plantagdo do Projeto junto a atual termoelétrica, que se encontra em
fase final de implantagéo.
b. A CEG Rio, para que apresente Estudo de Evolugdo do Mercado
Potencial, a ser apresentado com informages acerca da expanséo do
mercado na regido, constando, ainda, os pretensos novos usuarios e
estudos mercadoldgicos para andlises da possibilidade de novos en-
trantes no gasoduto GASMAZ, contendo, no minimo, as seguintes in-
formagoes

v =

1°, item 01 (atendimento aos novos pedidos de fornecimento a con-
sumidores), o disposto no Anexo Il, parte 02, item 13, “A” (descum-
primento do prazo de execugdo de ramais, de 30 (trinta) dias), todos
do Contrato de Concessao de Servigos Publicos de Distribuigdo de
Gas Canalizado da CEG, de 21/07/1997, combinados com os artigos
17, inciso |, e 18, inciso |, da Instrugao Normativa n° 0001/2007 (aten-
der aos pleitos de ligagdo nova e garantir a qualidade e a eficiéncia
dos servigos concedidos), artigo 2°, item 01, da Instrugdo Normativa
AGENERSA n° 19/2011, com reda(:ao dada pela IN n° 44/2014 (des-

dos potenciais clientes, por tipo
de mercado;
2. Volume (firme/ir .) estil de consumo;
3. Gasodutos i a0 da rede material,

de
extensdo e pressdo de operag@o); e
4. Estudos de Rentabilidade do Abastecimento“.

Art. 2° - Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do
artigo 5° da Deliberagdo AGENERSA n° 4.508/2022, concedendo-lhes
parcial provimento e, em esclarecimento, passa a constar nova reda-
céo:

“Art. 5° - Manter, em carater precario e provisorio, o gasoduto

da UTE Marlim Azul na condigdo de gasoduto dedicado, nos

rmos do Artigo 3° da Deliberago AGENERSA n°

3 862/2019, integrada pelas Deliberagoes AGENERSA n°

4.068/2020 e n° 4.142/2020, até que a possibilidade de no-

vos entrantes seja estudada e reste comprovado que a ra-

do nao ira de for-

necimento necessaria para os empreendlmentos inicialmente

projetados”.

Art. 3° - Conhecer os Embargos opostos pela CEG Rio em face do

artigo 7° da Dellbera(;ao AGENERSA n° 4.508/2022, concedendo-lhes

parcial Paragrafo Unico
com a seguinte redacao

“Art. 70 - ()

Paragrafo Unico: Determinar que a CEG Rio e a Marlim Azul
encaminhem copia, ao Poder Concedente e 8 AGENERSA,
para ciéncia, de todas as documentagbes relativas aos Se-
guros do Gasoduto GASMAZ e da sua respectiva operagao e
manutengao em até 5 (cinco) dias antes do inicio da ope-
ragdo comercial do gasoduto pela CEG Rio. A documentagéo
devera ser encaminhada pelas partes 8 AGENERSA nos au-
tos do Processo Regulatorio a ser aberto na presente Deli-
berag@o, para Acompanhamento do Contrato de Prestagdo de
Servigo”.

Art. 4° - Conhecer os Embargos oposlos pela CEG Rio em face do

artigo 9° da D cor

parcial p e, esclarecil tacdo, acrescen-

to Paragrafo Unico oom a seguinte redaq.ao

“Art. 9° - (...)

Paragrafo Unico: Delermlnar a abertura, por prevencdo, de
Processo para “Acompar do Contrato de
Prestacdo de Servico em Atendimento a Deliberagdo AGE-
NERSA n° 4.508/2022".

(I) Determinar que a CEG Rio e a Marlim Azul encaminhem
copia, ao Poder Concedente e 8 AGENERSA, da verséo as-
sinada pelas partes do 'Contrato de Prestagao de Servigo em
Atendimento a Deliberagdo AGENERSA n° 4.508/2022' em
até 10 (dez) dias antes do inicio da operacdo comercial do
gasoduto pela CEG Rio, para ciéncia e acompanhamento”.

Art. 5° -
céo.

Esta Deliberagao entrara em vigor na data de sua publica-

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro-Relator

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2471263
DELIBERAGAO AGENERSA N° 4554 DE 30 DE MARGO DE 2023

CONCESSIONARIA CEG. OCORRENCIA N°
2020010365.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e ten-
do em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/001432/2020, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG, com fundamento no inciso IV
da Clausula Décima do Contrato de Concess&o c/c o inciso IV do Ar-
tigo 19° da Instrugao Normativa AGENERSA n° 001/2007, penalidade
de multa, no valor correspondente a 0,0003% (trés décimos de mi-
lésimos por cento) sob o faturamento dos ultimos 12 (doze) meses
anteriores da pratica da infragdo (17/07/2020) pe\a violagdo do §3° da
Clausula Primeira, Item do paragrafo 1° lausula_Quarta do
Contrato de Concesséo e do Artigo 5° da Dellbera(;ao AGENERSA n°
3.795/2019

Art. 2° - Determinar & Secretaria Executiva, em conjunto com a CAE-
NE e CAPET, que proceda a lavratura do correspondente Auto de In-
fragéo.

Art. 3° - Esta Deliberagéo entrara em vigor na data de sua publica-
Géo.

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro-Relator

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro

Id: 2471264
DELIBERAGAO AGENERSA N° 4555 DE 30 DE MARGO DE 2023

CONCESSIONARIA CEG. OCORRENCIA N°
2021003277 - DEMORA NA INSTALAGAO DO
SERVIGO DE GAS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, e ten-
do em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-
220007/001664/2021, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar 2 CEG a penalidade de multa no valor de 0,0005%
(cinco décimos de milésimo por cento) do seu faturamento nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores a pratica da infragdo, aqui
considerada a data de 20/02/2021, dia em que encerraria o prazo
contratual para atendimento da ligagdo que motivou a abertura desse
Regulatério, por ter ela descumprido no ambito das ocorréncias
2021003277, 2021004595, 2021005341 e 2021002364, as Clausulas
PRIMEIRA, § 3° (principios da eficiéncia e generalidade), QUARTA, §

do prazo de 03 (trés) dias para o envio de respostas a
Ouvldorla da AGENERSA de PRIORIDADE ALTA).

Art. 2° - Determinar que a SECEX, em conjunto com a CAENE e a
CAPET, proceda a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos
termos da Instrugdo Normativa AGENERSA n° 066/2016.

Art. 3° - Determinar que a Ouvidoria da AGENERSA informe aos
usudrios sobre o teor da presente decisdo, encaminhando-lhes além
da Deliberagéo, o relatorio e o voto que a compde, via correio ele-
trénico.

Art. 4° -
Gao.

Esta Deliberagéo entrard em vigor na data de sua publica-

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro-Relator

Id: 2471265
DELIBERAGAO AGENERSA N° 4556 DE 30 DE MARGO DE 2023

CONCESSIONARIA CEG. SUSPENSAO DA
CONTA DE COBRANGCA DE CONSUMO DE
FORNECIMENTO DE GAS CANALIZADO COM
REALIZAGCAO DE NOVA LEITURA E VISTORIA
NAS INSTALAGOES.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e ten-
do em vista o que consta no Processo Regulatério n° SEI-E-
12/003.100241/2018, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Declarar a perda do objeto do presente processo regulatério,
uma vez tendo sido atendido o pleito do usuario por parte da Con-
cessionaria.

Art. 2° - Seja dada ciéncia da presente decis@o ao usuario reclaman-
te, através da Ouvidoria da AGENERSA.

Art. 3° - Determinar o arquivamento do feito.
Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publica-
Gao.

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2023

RAFAEL CARVALHO DE MENEZES
Conselheiro-Presidente

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro

JOSE ANTONIO DE MELO PORTELA FILHO
Conselheiro-Relator

Id: 2471266

Procuradoria Geral do Estado

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ATO DO PROCURADOR-GERAL
RESOLUGAO PGE N° 4938 DE 10 DE ABRIL DE 2023

DELEGA COMPETENCIA NA FORMA QUE
MENCIONA.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no
uso da faculdade que lhe confere o inciso XLVII do art. 6°, da Lei
Complementar no 15, de 25 de novembro de 1980, e tendo em vista
o dlsposio no §1° do art. 82, c/c o art. 289 e seu paragrafo Unico da

le 04 de dezembro de 1979; Processo SEI-
140001/000871/2023
RESOLVE:
Art. 1° - Fica delegada competéncia a servidora Elaine Maria Da Cu-

nha Peres Barcelos, Id.Funcional n° 50076744, Assessora de Gestao,
para a pratica dos seguintes atos, no perlodo compreendido entre
17/04/2023 a 16/05/2023:

| - autorizar emisséo e cancelamento de empenhos e a execugao de
programagao de desembolso;
Il - autorizar as despesas, assinaturas de cheques, nos casos per-
mitidos em lei ou regulamento, reconhecimento de dividas, movimen-
tagdo de recursos financeiros e pagamentos de despesas orgamen-
tarias referentes a:
1. vale-transporte e auxilio - alimentagao;
2. contratos de servigos comuns da PGE, assim compreendidos os
servicos de limpeza, seguranga, copeiragem, manutencéo predial e de
ar condicionado, locagdo de vagas e veiculos;
3. aquisicdo de material de expediente;
4. demais despesas orgamentarias.
Il - realizar relativas a
da conta arrecadadora para a conta pagadora;
IV - autorizar a abertura de licitagdes, aprova-las, adjudicar seu objeto
a empresa vencedora, anula-las ou declara-las nulas, assinar contra-
tos e convénios;
V - dispensar a licitagdo ou declarar a sua inexigibilidade, nos casos
em que as leis ou os regulamentos assim autorizarem;
VI - reconhecer, nos termos das Leis n° 4.320/64 e n° 287/79, divida
de exercicios anteriores;
VII - aplicar as sangbes administrativas previstas em contrato ou na
legislagao de licitagoes;

| - proceder a autenticagdo de exemplares decorrentes de proces-
sos de reprodugdo mecamzada nos termos do art. 141 da Lei Com-
plementar n° 15/80;
IX - autorizar a concessao de adiantamentos e aprovar as respectivas
prestagdes de contas na forma e nos limites da legislagdo em vigor.

Art. 2° - Da presente Resolugdo serd dado conhecimento ao Tribunal
de Contas, bem como a Secretaria de Estado de Fazenda, nos ter-
mos do § 1° do art. 82, e do paragrafo tnico do art. 289 da Lei n°
287, de 04.12.79 - Cddigo de Administragdo Financeira e Contabili-
dade Publica;

Art. 3° - A presente Resolugdo entrara em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

éncia de valores

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2023

BRUNO DUBEUX
Procurador-Geral do Estado

Id: 2471289
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