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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reghiladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’. :

Data de autuacio:

Concessionaria:

Assunto:

Sessdo Regulatoria:

E-12/003.346/2017.

09/10/2017.

Concessionaria CEG-Rio.

Auto de Infragdo - Penalidade de Multa Pecuniaria - Processo
Regulatério n® E-12/003.227/2017.

18/12/2018.

k_.u\ . 50201243

RELATORIO

Trata-se de

processo instaurado com o assunto "Auto de Infragdo -

Penalidade de Multa - Processo Regulatorio E-12/003.227/2017", em razdo do Art. 1° da
Deliberagdio AGENERSA
penalidade de 0,02% (do

transcrito:

n® 3.234/2017, as fls. 03. tendo por objetivo a execu¢do da

s centésimos por cento), imposta no citado dispositivo. abaixo

"DELIBERACAO AGENERSA N". 3.234 DE 21 DE SETEMBRO DE 2017

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - CONTRATACAO DE SEGURO.
CLAUSULA QUARTA, PARAGRAFO 1°, ITEM 8, DO CONTRATO DE
CONCESSAO DAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAME.

NTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em visia o

que consta no Processo Regulatério n® E-12/003.227/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

(...)

Art. I1°- Ap
0.02% (dois
anteriores a
quarta, § 1°
anos de 201
Instrumento
AGENERSA
item 111 do ve

Encaminhad

cdlculo, a Camara Técnic

faturamentos mensais da (

icar a Concessiondaria CEG RIO a penalidade de multa, no valor de

centésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
pratica da infragdo (21/09/2017), em razdo da violagdo a cldausula
item 8, a' e b', do Contrato de Concessdo e ndo realizagdo, para os
3 a 2017, dos seguros ai previstos, com base na Clausula Dez, IV, do
Concessivo e no artigo 19, inciso 1V, da Instru¢do Normativa
CD n® 001, de 04/09/2007, conforme fundamentagdo constante no
oto. (...)"

o o feito a CAPET, as fls. 07, para a elaboragdo de memoria de
a, as fls. 08/09, tomando por base. conforme afirmou, "(..) os

UEG-Rio, de Setembro de 2016 a Agosito de 2017, sendo adotado
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como término da atualizc
atualizagdo disponivel qu
apontou o valor total da
trezentos e nove reais e qu
Elaborada N
Agéncia registrou, as fls
administrativo em aprego.
atendia as exigéncias da le
AGENERSA n° 001/2007.
As fls. 38,

wedo o més de Agosto de 2017, para o qual havia indice de
ando da edi¢do da Deliberagdo AGENERSA n°. 3.234/2017"
multa em R$ 446.309.43 (quatrocentos e quarenta e seis mil,
arenta e trés centavos).

dinuta de Auto de Infragdo, as fls. 34, a douta Procuradoria desta
. 36, em suma, que ndao constava demanda judicial para o
Mencionou, ainda, que a Minuta do referido Auto de Infragdo

gislagdo em vigor e estava de acordo com a Instru¢io Normativa

consta 0 Auto de Infragdo n® 047/2018, lavrado e assinado, bem

como entregue ao Autjado - CEG-Rio - na data de 05/10/2018. Contra este, a

Concessionaria protocolou Impugnagdo de fls. 40/42. em 15/10/2018 e sustentou, em

preliminar, a sua tempestiy

Contrato de Concesséo, co

"II- DA
CONTRATC

O Contr
Estado do K
da Clausuld
gravidade
administrati
defesa.

Do teor
penalidades
processo ad
regulador.

Consequ
Concessiont
encontra a,
Concedente

A corro
Contratos d
é no caso di

idade, bem como a auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no

nforme transcrevo, em parte:

AUSENCIA DE PREVISAO DO AUTO DE INFRACAO NO
) DE CONCESSAO

ato de Concessdo, celebrado em 21 de julho de 1997 entre o
io de Janeiro e esta Concessiondria, estabelece no paragrafo 2°
Décima que: "As penalidades, que guardardo propor¢ao com a
da infragdo, serdo aplicadas mediante  procedimento
vo, em que se assegure a CONCESSIONARIA amplo direito de

da clausula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de
em face da Concessiondria somente é possivel por meio de
Iministrativo, regularmente instaurado no dmbito desse orgdo
entemente, a aplicagdo de penalidades em face desta
dria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo
mparo no Contrato de Concessdo celebrado com o Poder
razdo pela qual é manifestamente indevida.

borar com o entendimento exposto, lem-se que em Oulros
e Concessdo que estdo sob a fiscalizagdo da AGENERSA - como

s concessiondrias PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA - hd

expressa previsdo contratual no sentido de que as penalidades serdo
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

aplicadas mediante a lavratura do compelente auto de infragdo. No caso das
concessiondrias PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA, a Cldusula 51,
pardagrafo 27, dos seus Contratos de Concessdo, informa que: "O processo de
aplicacdo das penalidades de adverténcia e multa, inclusive a moratoria, tem

inicio com q lavratura do auto de infragdo (...)".

Assim, ¢
penalidades
lavratura ¢
disposi¢do
outras Cond

Nao obs

onclui-se que, se fosse inten¢do do Poder Concedente que as
aplicadas em face desta Concessiondria se dessem através da
le auto de infragdo, sem duvida alguma haveria expressa
neste sentido no Contrato de Concessdo, tal como ocorre com
essiondrias de Servigo Publico deste Estado.

ante a previsdo, pelo Decreto n.° 38.618/2005, de hipdtese de

lavratura de auto de infragdo pela Secretaria Executiva, por certo o

legislador s

preveem ltai

qualquer nc

meio da lav

Pelo exp

declaragdo

disposi¢do

Em conclus

de Infrag@o n° 047/2018, "
Apos breve

manifestou as fls. 44/4¢
apresentada em face do Al
previsdo do Auto de Infrag
da CEG-Rio na auséncia
da aplicagdo da penalid
Portanto, tal afirmativa nc
instauragdo de Processd
“descumprimento contrafy

comprova (.'f?(') dos se SUFOS

anosde 2013 a 2017, da ¢

e referia a outras Concessiondarias, cujos marcos regulatorios
situagdo, ja que inexiste no Contrato de Concessdo da CEG
rma estabelecendo que a aplicag¢do de penalidades far-se-a por
ratura do auto de infra¢do.
osto, requer-se o acolhimento da presente impugnagdo, com a
da nulidade do auto de infragdo, ante a absoluta auséncia e
‘ontratual que o fundamente”.
d0, a Concessionaria requereu fosse declarada a nulidade do Auto
...) tornando sem efeito a aludida autuagdo (...)".
> relato dos autos, a douta Procuradoria desta Autarquia se
5, em sintese, certificando a tempestividade da Impugnagio
to de Infracdio n® 047/2018 e, quanto ao argumento da auséncia de
cdo no Contrato de Concessdo, fundamentou que "(...) a assertiva
de previsdo legal do Contrato de Concessdo, dispondo a respeito
ade pecuniaria, por meio de lavratura de Auto de Infragado.
io merece prosperar, eis que tal pratica somente foi adotada apos
Regulatorio de N° E-12/003.227/2017, que entendeu pelo
val da concessiondria CEG-Rio, em razdo da ndo apresentagdo da
previstos no Contrato de Concessdo e a ndo realizag¢do, para os

ontratagdo dos seguros ai previstos .
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Registrou, ainda, o juridico que "(..) é garantido ao referido Auto de

Infragdo atendimento de to

das as formalidades para sua lavratura, consoantes os termos da

Instrucdo Normativa N° 001/2007, encontradas no “TITULO II — CAPITULO 1 - DA

LAVRATURA DO AUTO
38.618/2005 regulamentou

DE INFRACAO (4i)". Se nio por isso, o Decreto Estadual n®

essa questdo em seu artigo 23, o XX e paragrafo unico (...)".

Concluindo que "(...) é flagrante a improcedéncia da alega¢do ao afirmar a inexisténcia de

respaldo legal na cobrang
Infragao (...)". Portanto, "
apresentada pela Concessi

outubro de 2018, dada sua

Por fim, as

por meio do Oficio AGEN

E o relatério

tempestividade, negando-lhe o seu provimento”.

-Presidente-Rel
D 44089767

or

a da penalidade pecunidria por meio da lavratura de Auto de
...) esta Procuradoria opina pelo conhecimento da Impugnagdo

onaria CEG em face do Auto de Infra¢do n° 047/2018, de 01 de

fls. 50, a Concessiondria foi instada a apresentar Razdes Finais,

ERSA/CODIR/JB n°®297/2018.
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E-12/003.346/2017.
09/10/2017.

Concessionaria CEG-Rio.

Processo n®. :
Data de autuacio:
Concessiondria:
Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de Multa Pecunidria - Processo
Regulatorio n® E-12/003.227/2017.

Sessdo Regulatoria: 18/12/2018.

VoTo

Trata-se o presente processo, nesta oportunidade, de analisar a Impugnacéo
apresentada pela Concessionaria CEG-Rio contra o Auto de Infragio n® 047/2018, meio
pelo qual esta Agéncia Reguladora executa a quantia de R$ R$ 446.309,43 (quatrocentos e
quarenta e seis mil, trezentos e nove reais e quarenta e trés centavos).

Preliminarmente, registro a tempestividade da peca processual apresentada
pela Concessionaria, porquanto protocolada dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis
estabelecido' na Instrugdo Normativa AGENERSA n° 001/2007.

Com efeito, a CEG-Rio recebeu o Al n°® 047/2018 no dia 05/10/2018 (sexta-
feira) e protocolou a Impugnagdo contra ele na data de 15/10/2018 (segunda-feira). primeiro
dia util subsequente ao término do prazo estipulado na normativa.”

Em analise aos demais argumentos apresentados pela Concessionaria na
Impugnagdo em aprego, ¢ repisados em suas Razdes Finais®, com o fito de anular o Al n°
047/2018, quais sejam, "duséncia de previsio do Auto de Infra¢do no Contrato de

Concessio"

, com consequente descumprimento das formalidades legais, entendo por
afasta-los, pois no que se refere aos julgamentos de Impugnagdes contra Autos de Infracio
lavrados por esta Autarquia] resta exaustivamente sedimentado que:

i) O Art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a

atribuicdo desta AGENERSA em expedir Auto de Infragdo para a execugdo das

! Instrugdio Normativa AGENERSA
regulamentar ou contratual infringido

n° 001/2007 - "Art. 10. O “Auto de Infragdo (Al)” deverd conter: (...) V. o dispositivo legal,
¢ a tipificagfio da penalidade aplicada, segundo os termos desta Instrugdo Normativa.

concedendo prazo de 05 (cinco) dias gteis para apresentaciio de eventual Impugnacio. relativa a forma do Auto de Infragio”.

20 prazo fatal se deu em 12/10/2018 (
atil subsequente.

3 Carta GEREG 119/18, as fls. 52/53.
*"Item 11" da Impugnagdo apresentada

exta-feira) - feriado - prorrogando-se o periodo até 15/10/2018 (segunda-feira). primeiro dia

pela Concessiondria.
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por meio de Deliberag¢do., ndo cabendo ao intérprete restringir o

U,

ii) E indiscutivel, também, a validade do Auto de Infragdo n° 047/2018, uma

vez que, ja

AGENERSA, ndo se

como

transcrito no Auto d
imputada em process

proferidos nos autos

mencionado e combatido por diversas oportunidades na
mostra razoavel que o inteiro teor da fundamentag¢do fosse
e Infragdo, instrumento apenas materializador da penalidade

o especifico. Além disso, as motivagdes constam nos votos

do Processo Regulatorio E-12/003.227/2017 (que deu azo ao

presente processo), cujas Deliberagdes autorizam a lavratura do Auto de Infra¢do aqui

impugnado, ressaltand

defesa.

Dessa formad

o-se que la foi oportunizado a Concessiondria o amplo direito de

, em sintonia com o0s pareceres técnico e juridico desta

1selho Diretor:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagéo apresentada pela Concessionaria CEG-Rio e

negar-lhe proy

que surta seus

E comeo voro.

imento, mantendo-se integro o Auto de Infragao n® 047/2018. para

juridicos e legais efeitos.

José Bismar iannaéSo

Conselheirg-Presidente-Reldtor
1D 44089767
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etaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico

juladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

RSA N.° DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG-RIO - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA PECUNIARIA PROCESSO
REGULATORIO N° E-12/003.227/2017.

TOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de

mentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-

nidade,
DELIBERA:

pugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG-Rio e negar-lhe

provimento, mantendo-se integro o Auto de Infragdo n® 047/2018, para que surta seus juridicos e

legais efeitos;

Art. 2° - A presente Delibe

ragdo entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2018.
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