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Assunto:

Sessdo Regulatoria:
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Concessiondria CEG.
Relatério Anual de Auditoria Independente atestando a
regularidade do recolhimento da Taxa de Regulagio.
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RELATORIO

Trata-se de

processo instaurado para verificagdo do regular cumprimento da

Instrugdo Normativa AGENERSA n° 51/2015' pela Concessiondria CEG, no que se refere a

apresentacdo de Relatdrio

e Parecer, elaborados por empresa de Auditoria Independente,

atestando que os valores recolhidos a titulo de Taxa de Regulagdo a esta Agéncia

Reguladora, encontram-se

Visando cie

a Secretaria Executiva env

Prosseguind

006/2018 de fls. 14, solicit

"Em dec
DOERJ e |
Lembranm,
AGENERSA
Independeni
na qual fic

presente dat

corretos.

ntificar a Concessiondria quanto a autuagdo do presente processo.

iou, as fls. 07, Oficio AGENERSA/SECEX n° 026/2017.

o, a CAPET, por meio do Oficio AGENERSA/CAPET n°

ou pronunciamento da CEG, conforme segue:

corréncia da Instru¢do Normativa n° 51/2015, publicado no

[4/08/2015,especificamente quanto a seu artigo 1°(...).

105 que, em 14 de setembro de 2017, houve reunido na sede da
com representantes desta Concessiondaria e os Auditores

es, com o objetivo de dirimir duvidas sobre a IN em referéncia,

pu acordado o envio do relatorio do exercicio de 2016. Até a

a ndo recebemos.

""INSTRUCAO NORMATIVA AG
(Publicada no DOERIJ de 14/08/2015
DISPOE  SOBRE A  OBRIGA
APRESENTAREM RELATORIO A
RECOLHIMENTO DA TAXA DE R
N.2 15/2010). O CONSELHO-DIRE
ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
Interna realizada em 6 de agosto de 20

ENERSA N°. 51/2015 DE 06 DE AGOSTO DE 2015.

TORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS REGULADAS PELA AGENERSA
ANUAL DE AUDITORIA INDEPENDENTE ATESTANDO A CONFORMIDADE DO
REGULACAO (ART. 19 DA LEI 4.556/2005 E INSTRUCAO NORMATIVA AGENERSA
TOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
AGENERSA, de suas atribuigdes legais e regimentais. e tendo em vista o decidido na Reunido
15. RESOLVE:

Art. 1.7 - Ficam as Concessiondrias reguladas pela AGENERSA obrigadas a apresentar, anualmente, a esta Agéncia Reguladora.

relatorio e parecer elaborados por
AGENERSA referentes a Taxa de

empresa de Auditoria Independente, atestando a conformidade dos valores recolhidos a

Regulagdo (Art. 19 da Lei 4.556/2005 e Instru¢gio Normativa AGENERSA n.° 15/2010),

fazendo-o até 90 (noventa) dias ap6s g término do exercicio social.

Art. 2.°- Caberd a CAPET a verificagdo dos aspectos relativos a forma e conteudo dos relatorios de auditoria. até 30 (trinta) dias apos
o recebimento, encaminhando relatorio final conclusivo para apreciagdo do Conselho-Diretor. (...)"
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informando que "(...) vém, pela presente correspondéncia, encaminhar os relatorios anuais
de Auditoria Independente (documentos em anexo), que atestam a conformidade do
recolhimento da taxa de yegula¢do pelas Concessiondrias, conforme Instrugdo normativa
supracitada. Os documentos refletem o que foi ajustado em reunido entre representantes das
Concessionarias, da auditoria independente e da CAPET. Os relatorios sdo os referentes:

CEG —anos 2016 e 2017|e CEG RIO — ano de 2017".

Anexo a carta supracitada, tem-se o "Relatorio dos Auditores Independentes
sobre a aplicagdo de procedimentos previamente acordados sobre recolhimentos de Taxa de

Regulagdo - Exercicio findo em 31 de dezembro de 2016"

Ap0s andlise do Relatorio dos Auditores Independentes em aprego, a CAPET,

as fls. 27/30, elaborou manifestag@o conclusiva, in verbis:

"A Instru¢do Normativa n° 51/2015 de 06/08/2015, com lastro na NT
CAPET no 001/2016 de 04/03/16, estabeleceu a obrigatoriedade de
apresentagdo, pelas Concessionarias, de Relatorio de Auditoria Independente
com a avaliagdo da corre¢do do recolhimento da Taxa de Regulagdo - TR do
exercicio anterior, conforme caput (...).

A Delegataria enviou a Carta DIJUR-E-0945/18 de 25/07/18, com o
"Relatério Anual de Auditoria Independente, que atesta a conformidade do
recolhimento da taxa de regulag¢do do Exercicio de 2016":

Entendemos que o Relatorio remetido, acostado as folhas 17 a 24, atende
ao disposto na Instru¢do Normativa n° 51 de 06/08/2015, fiando-se aos
pormenores da NT-CAPET 001/2016, conforme segue:

1. O item 3.1 do Relatorio, detalhando a escritura¢do, atende ao item 6.2.
da NT em tela. A Auditoria Independente relata, ainda, que identificou uma
diferenca (\.)"... relativa a impostos sobre vendas de equipamentos e outras
receitas que ndo fazem parte da memoria de cdlculo..." da TR. Cotejamos
este valor \com os balancetes do Exercicio de 2016 e confirmamos sua
corregdo, pois, de acordo com a Lei n° 4.556/2005, em seu Artigo 19, s6 se
pode considerar na composi¢do as receitas oriundas dos servicos de
distribuicdo de gds canalizado, objeto do contrato, o que ndo permite

englobar as receitas da diferenga destacada,

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.066/2017
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2. Os itens 3.2, 3.3, 4 e 5 do Relatorio, atendem ao item 6.3 da NT em tela

Verifica-se (..) que os Auditores Independentes elaboraram as
receitas mensais liquidas de fornecimento de gds, ou seja, ja expurgando os
abatimentos. Neste comparativo os valores da Taxa de Regulagdo nio se
alteram;

2.2. Verifica-se também que no topico 5 do relatorio, os Auditores
Independentes destacam a “Liquidag¢do Financeira” (...).

2.2.1. Na conferéncia, verificamos (...) que existe uma distor¢do na data
do depdsito|referente a competéncia julho de 2016, entendemos que houve um
erro material por parte da Auditoria Independente, pois, de acordo com
nossos arquivos o depdsito foi efetuado em 12/08/16, na data limite,

3. 0 ite
detalhamento atende ao item 6.1. da NT original, com destaque em volume

6 do Relatério possui o tépico ‘Contexto Operacional’, cujo

expressam | suas impressoes a respeito das commodities, depreciagdo
generaliza da cotagdo de moedas, fluxo e saidas de capitais,
enriqueciménto do custo da divida, conjuntura econémica nacional e
internacional, impactos da Petrobrds, recessdo economica, Pré-sal,
seguimentos automotivos do GNV, etc. A apresentagdo é adequada e atende
ao item 64 da NT,
ittm 8 do Relatorio possui o tdpico ‘Constatacdes’, onde é
menczonaa’o o valor (..) ja explicado no item I, e apresenta uma visdo
estratificada do Relatorio em si, e a motivagdo da Auditoria. Atende,
complementarmente, ao item 6.4. da NT:
6. Cabe

0 padrdo de apresentagdo dos relatorios contdbeis societdrios anuais, ainda

(m’) e valor (..) nos seguimentos: residencial, comercial, industrial,
termelétricg e automotivo;
4. O item 7 do Relatorio possui o tépico ‘Opinido’, onde os auditores

ssaltar que a apresentag¢do do documento guarda similitude com

que em forma reduzida e particularizada, com o que consideramos atendido o
item 7. da Nota Técnica".

A douta Procuradoria desta Agéncia, apds breve relato dos autos, exarou seu
Parecer Conclusivo de fls, 32/34, concluindo que "é mister destacar que o Relatério dos
Auditores Independentes,| previsto na IN 51/2015, atestando a conformidade  dos
recolhimentos da Taxa de| Regulag¢do efetuados no exercicio de 2017 foi elaborado pelo
Lscritorio de Auditoria | PricewaterhouseCoopers Auditores Independentes, que esta

devidamente inscrito na Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM - sob o n° 2879, e a

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.066/2017
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signataria do aludido Relatério, Claudia Eliza Medeiros de Miranda, é Contadora
integrante do referido Escritorio e consta do cadastro da CVM, como Responsavel Técnica
Auditora, conforme verifiquei no sitio da CVM. Com base nos Jundamentos técnicos do
despacho da Capet, de fls. 27/30, opino por considerar cumprida, pela Concessionaria
CEG, os termos da IN 51/2015, referente ao Relatério de Auditoria Anual, da Taxa de

Regulagao, relativo ao exencicio de 2017".

Por fim, as fls. 38, a Concessionaria foi instada a apresentar Razdes Finais,

por meio do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n°293/2018.

E o relatorio.

&nnw ouza

José Bi
Conselhgiro-Preside elator
ID 44089
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.066/2017 5

Pégina 4 de 4




E12/003 (GG 'Dol?
09 ol 201 51

@\_\ S0.2004Y3 -

e
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°. : E-12/003.066/2017.

Data de autuagio: 09/01/2017.

Concessionaria: Concessionaria CEG.

Assunto: Relatorio Anual de Auditoria Independente atestando a

regularidade do recolhimento da Taxa de Regulag@o.

Sessiao Regulatoria: 18/12/2018.

VoTo

Trata-se de processo instaurado para a verifica¢do quanto ao cumprimento da
Instrucdo Normativa AGENERSA n° 51/2015 pela Concessionaria CEG, no que se refere a
apresentacdo dos Relatorio e Parecer, elaborados por empresa de Auditoria Independente,
atestando que os valores recolhidos a titulo de Taxa de Regulagdo a esta Agéncia

Reguladora encontram-se corretos.

Em resumo, este feito deve observar se a CEG cumpriu, para apresentacio em
2017, o exigido na supracitada Instru¢do Normativa, isto €, se a Concessiondria apresentou nestes
autos, até marco de 2017, Relatorio e Parecer de que trata a normativa, atestando a conformidade

dos valores recolhidos a titulo de Taxa de Regulac¢ao do exercicio de 2016.

Veja-se, por oportuno, o que estabelece a Instrugdo Normativa AGENERSA n°
51/2015:

"INSTRUCAO NORMATIVA AGENERSA N° 51/2015 DE 06 DE AGOSTO
DE 2015. (Publicada no DOERJ de 14/08/2015)

DISPOE| SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS
REGULADAS PELA AGENERSA APRESENTAREM RELATORIO ANUAL DE
AUDITORIA INDEPENDENTE ATESTANDO A CONFORMIDADE DO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE REGULACAO (ART. 19 DA LEI 4.556/2005 E
INSTRUCAQO NORMATIVA AGENERSA N.° 15/2010). O CONSELHO-
DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, de suas atribuigoes
legais e regimentais, e tendo em vista o decidido na Reunido Interna realizada em
6 de agosto de 2015, RESOLVE:

Art. 1.° - Ficam as Concessiondrias reguladas pela AGENERSA obrigadas a
apresentar, \anualmente, a esta Agéncia Reguladora, relatorio e parecer
elaborados por empresa de Auditoria Independente, atestando a conformidade

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.066/2017 ;
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dos valores necolhidos a AGENERSA referentes & Taxa de Regulacdo (Art. 19 da
Lei 4.556/2005 e Instrugdo Normativa AGENERSA n.° 15/2010), fazendo-o até 90
(noventa) dias apos o término do exercicio social,

Art. 2. Caberd a CAPET a verificagdo dos aspectos relativos a forma e
conteudo dos relaldrios de auditoria, até 30 (winta) dias apés o recebimento,

encaminhando relatério final conclusivo para aprecia¢do do Conselho-Diretor,

()"

Pn'meiramenfe, faz-se importante analisar o atendimento ao prazo estabelecido
para apresenta¢do dos Relatério e Parecer em aprego, de 90 dias apos o término do exercicio. E
certo que a Concessiondria apresentou 0os mesmos a esta Agéncia em julho/2018, ou seja, um ano
€ quatro meses apos o prazo fatal disposto na Instrugdo Normativa, que se deu em mar¢o/2017.

Portanto, em| que pese a Reunido realizada nesta Agéncia com representantes da
CAPET, da CEG e da Auditoria Independente, em janeiro/2018, que teve por objetivo aclarar
davidas quanto a referida Instrugo Normativa - Reunidio esta realizada quase um ano apos o
prazo de entrega (mar¢o/2017) - a Concessionaria sé apresentou os Relatério e Parecer a esta
Autarquia em julho/2018.

Ademais, ainda que se considere a contagem dos noventa dias a partir da
realizagdo da Reunifo, o prazo da CEG findaria em abril/2018. Logo, a apresenta¢do dos
Relatorio e Parecer da Auditoria Independente pela Concessionaria CEG. em julho/2108, se deu
de forma intempestiva, por qualquer angulo que se analise a tempestividade.

Dessa forma, observa-se que tal conduta atua em dissonancia com as previsoes
contratuais e normativas desta Agéncia, pois afasta-se do nucleo dos principios que regem a
relagdo entre o agente regulador e o regulado, razio pela qual deve ser repelida, mediante
aplicacdo de penalidade que demonstre, efetivamente, o seu carater pedagogico. Para tanto,

entendo que a aplicagdo da penalidade de adverténcia' - com fulcro no Artigo 1°, parte final, da

' Artigo 1°, parte final, da Instrugao Normativa AGENERSA n° 51/2015: "(...) fazendo-o até 90 (noventa) dias apés o término do

exercicio social”.
Artigos 12, I ¢ 15, I da Instrugdo Normativa AGENERSA n® 001/2007: "Art. 12. A infragdo as leis, aos regulamentos ou as demais
normas aplicaveis aos servigos publicos de distribuigdo de gds canalizado, bem assim a inobservincia dos deveres decorrentes dos
Contratos de Concessao e de seus aditamentos, o descumprimento de normas ou determinagdes estabelecidas pela AGENERSA ou
pelo Poder Concedente, sujeita as Copcessiondrias CEG e CEG RIO as seguintes penalidades, sem prejuizo das sangées de
natureza civil e penal: 1. adverténcia; (.|)"

"drt. 15. Sem prejuizo do disposto em|lei e nos Contratos de Concessdo, as Concessiondrias estardo sujeitas a penalidade de
ADVERTENCIA sempre que: 1. sem justo motivo, deixarem de encaminhar & AGENERSA dados estatisticos sobre a produgdo,
comercializagdo e consumo de gds, o balango trimestral, bem como as demonstragdes financeiras de cada exercicio e demais
informagdes e documentos relativos a ¢ada exercicio social e quaisquer documentos e informagdes pertinentes requisitados pela
AGENERSA; (.)"

Conselheiro Presidgnte José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.066/2017 }
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Instru¢do Normativa AGENERSA n°® 51/2015 c/c os Artigos 12, 1 e 15, I, ambos da Instrugio
Normativa AGENERSA n° 001/2007 - ¢ medida que resguarda devida proporcionalidade.

Em prosseguimento, passa-se a analise do atendimento, em conformidade com
a IN n° 51/2015, da elaboraciio e apresentacio dos Relatorio e Parecer referentes a Taxa de
Regulagdo recolhida pela CEG a esta Agéncia Reguladora.

Nesse passo, tem-se o "Relatorio dos Auditores Independentes sobre a
aplicagdo de procedimentos previamente acordados sobre recolhimentos de Taxa de
Regulagdo - Exercicio ﬁrJdo em 31 de dezembro de 2016", que contou com a seguinte
estrutura: bases de célculos, informagdes contabeis, conferéncia dos dados utilizados. quadro
de composi¢do das receitas més a més, dentre outros instrumentos de cunho técnico
essenciais para a completa elaboragio dos Relatorio e Parecer em tela.

Da mesma forma, frisa-se, entenderam os érgios de assessoramento técnico e
juridico desta Autarquia, considerando que o conteido apresentado pela Auditoria
Independente cumpriu de¢ forma satisfatéria o estabelecido na Instrucio Normativa em

referéncia. Confira-se, em | parte, o que exarou a CAPET: "Entendemos que o Relatério

06/08/2015¢...)".
Por fim, a Concessionaria, em Razdes Finais®, repisou o entendimento ja

manifestado nestes autos

remetido, acostado as folhas 17 a 24, atende ao disposto na Instru¢do Normativa n° 51 de
@F requereu a "(..) extingdo do processo E-12/003.066/2017, sem

qualquer aplica¢do de penalidade a Concessiondria CEG".

Pelo exposto, mediante a apresentagdo intempestiva, porém em
conformidade com o disposto na Instrugdo Normativa AGENERSA n° 51/2015 e. ainda, em

sintonia com os pareceres técnico e juridico desta AGENERSA, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Considerar que a Concessionaria CEG cumpriu, para o exercicio de
2016, a Instrugdo Normativa AGENERSA n° 51/2015, que impde a
apresentacdo de Relatorio e Parecer elaborados por empresa de
Auditoria Independente atestando a conformidade dos valores recolhidos

a AGENERSA referentes a Taxa de Regulagio;

? Carta GEREG 111/18, s fls.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003.066/2017
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Art. 2° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de adverténcia pela entrega
intempestiva (um ano e quatro meses apos o prazo fatal) dos Relatorio e
Par¢cer da Auditoria Independente, atestando a conformidade dos
valgres recolhidos pela CEG a titulo de Taxa de Regulacio a esta
AGENERSA, de acordo com o disposto no Artigo 1°, parte final, da
Instrugdo Normativa AGENERSA n° 51/2015 ¢/c os Artigos 12, 1 e
15, I da Instrug@o Normativa AGENERSA n° 001/2007:

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CAENE ¢ a
CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragio, nos termos da

Instrugdo Normativa AGENERSA n° 001/2007.

E como voto.

Consg¢lheiro-Preside or
ID 440897
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DELIBERACAO AGENERSA N.° ~( ', DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG - RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA
INDEPENDENTE ATESTANDO A REGULARIDADE DO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE REGULACAO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n° E-
12/003.066/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que a Concessionaria CEG cumpriu, para o exercicio de 2016, a Instru¢do
Normativa AGENERSA n? 51/2015, que impde a apresentag@o de Relatorio e Parecer elaborados
por empresa de Auditoria Independente atestando a conformidade dos valores recolhidos a
AGENERSA referentes a Taxa de Regulagdo;

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia pela entrega intempestiva
(um ano e quatro meses apos o prazo fatal) dos Relatorio e Parecer da Auditoria Independente,
atestando a conformidade dos valores recolhidos pela CEG a titulo de Taxa de Regulagdo a esta
AGENERSA, de acordo com o disposto no Artigo 1°, parte final, da Instrugdo Normativa
AGENERSA n° 51/2015 ¢/c os Artigos 12, I e 15, | da Instru¢do Normativa AGENERSA n°
001/2007;

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CAENE e a CAPET, a lavratura
do correspondente Auto [de Infragdo, nos termos da Instru¢do Normativa AGENERSA n°
001/2007;

Art. 4° - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2018.
: iaﬁ de Sopza
Conselh¢iro-Presidente-Refator

; D 4408976
. Silvio Carlos Santos Férreira
1 Conselheiro
ID 39234738 /
Tiago M(El'fV ed José Carlos do tos Araujo
Conselheir: Conselheiro
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