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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°. : E-12/003/173/2018

Data de autuaciio: 19/03/2018.

Concessionarias: CEG RIO

Assunto: IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO
POR GNC NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA.

Sessdo Regulatéria: 31/10/2018.
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RELATORIONVOTO

O presente processo foi instaurado em razdo do REQ AGENERSA/SECEX N°.
169/2018, sob a seguinte justificativa: "Em atendimento a CI PRESVUAGENERSA N°.
124/2018 e CI AGENERSA/CAENE N°. 12/18, que encaminha os Relatorios de
Fiscalizagcdes referentes ao 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da

Concessionaria CEG RIO.".

De fls. 06/35 constam o RF CAENE N° P-005/18 e o Anexo I, que encaminhou
informacdes das Concessionarias CEG e CEG RIO por e-mail acerca dos Municipios de
Angra dos Reis, Cachoeiras de Macacu, Saquarema, Mangaratiba, Marica, Teres6polis e
Nova Friburgo, além de documentos referentes ao Municipio de Saquarema

relacionados, em suma, a Licen¢as e Contrato de Concessao de Uso.

No referido RF, que contou com registro fotografico, consignou-se como data
da fiscalizacio o dia 25/01/2018 e o Municipio de Saquarema como vistoriado.
Conforme relatado no citado documento foi observada, em sintese, “(...) a construgdo
da fundag¢do da Estagdo de Descompressdo, situada no Lote n°03 (trés), quadra G,
Polo de Desenvolvimento Econdmico de Saquarema, na Rodovia Amaral Peixoto, km
54, Sampaio Correa” e "(..) no mesmo terreno em que foi instalada a Estagdo
Proviséria de Descompressd@o de Gds Natural, terreno este que foi cedido pelo
Municipio de Saquarema. Além disso, no documento atestou-se que a CAENE foi
informada que a previsdo para o término da construgdo da Estagdo de Descompressdo
seria para o inicio de margo e que a Estagio Provisdria de Descompressdo ja estava em
operagio, Relatou-se, também, que "a rede de polietileno jd foi concluida até o posto de
combustivel Voo Livre, situado na Rodovia Amaral Peixoto, km 52. Sampaio Correa,

Saquarema, (...) ainda ndo (...) em carga por necessidade de adequacdes por parte do
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Consumidor” e que seguiam no documento as informacgdes fornecidas por e-mail pela
Concessionaria. Em conclusfo, a Camara Técnica de Energia apds que "ndo foi
identificada nenhuma irregularidade”, assim como esclareceu "(...) que antes e durante
a vistoria foram solicitadas algumas informagdes a Concessionaria, ficando acordado
que as informacdes seriam fornecidas por e-mail (...)", o qual seguiu no Anexo I ao RF

CAENE N° P-005/18.

Compos o RF, ainda, documentos (Anexo Il, fls. 36/48) referentes a Licenga
Ambiental, autorizagio para a execucdo da estagio de descompressdo de distribuicdo de
gas natural, e Contrato de Concessdo de Uso Real, todos, consoante a CAENE,

recebidas por ela durante a vistoria

Distribuidos os autos para a minha relatoria por meio da Resolugéo 628/2018 o
feito seguiu sua instrugéo para a Camara Técnica de Energia, que novamente juntou o

RF acima citado, com os documentos Anexos a ele.

No despacho de fl. 98 a CAENE registrou, com base no RF P - 005/18, que ndo
foram verificadas irregularidades durante a vistoria realizada, repetiu o constante no
aludido documento e afirmou que "(..) quando da vistoria o Municipio estava sendo
abastecido, desde outubro de 2017, pela Estagdo Provisoria de Descompressdo de Gds
Natural Comprimido, responsavel por alimentar uma rede de 4.270 metros e 3 (trés)
clientes" e que "as obras para a construgdo da Estagdo de Descompressdo definitiva,
situada em terreno cedido pelo Municipio de Saquarema, foram iniciadas em novembro

de 2017 (..)", sendo que a previsdo para entrar em carga seria maio de 2018.

A fl. 99 a CAENE realizou questionamentos as Delegatarias pelo Oficio
053/2018 (de 04/07/2018). Indagou-as sobre a operacéo das Estagdes de Descompresséo
dos Municipios abarcados pelos 3%s Termos Aditivos aos Contratos de Concesséo ¢
também se as Estagdes Provisoérias colocadas ja haviam sido retirada de operagao, bem

como as datas dessa retirada.
Por meio da DIJUR - 897/18 houve a seguinte resposta com relagdo a
Saquarema:

"Estacdo de Descompressdo (Estag¢do de Grande Capacidade)

do Municipio de Saguarema: As obras de construg¢do da Estagdo e da
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rede de distribuicdo jd foram concluidas. A CEG RIO estd
aguardando a emissdo do certificado de aprovac¢do do Corpo de
Bombeiros da Estagdo de Descompressdo para que, em seguida, de
posse desse documento, possa formalizar junto a Prefeitura de
Saquarema o pedido de autorizacdo p/ a pré-operagdo. Previsdo de

inicio da operacdo: 4° Trimestre de 2018.".

Quanto a informar se alguma das Esta¢gdes Provisorias de Descompressio de
. Gas Natural Comprimido ja foi retirada de operagéo e a data em que deixou de operar,

assim responderam as Delegatarias:
"Informamos que nenhuma Central de GNC/ Gds Natural
Comprimido (Esta¢do de Pequena Capacidade) foi retirada de

operagdo.”.

As fls. 105/111 a CAENE juntou o RF P -017/18. Nesse ultimo, que contou

com registro fotografico e teve como data de fiscalizacdo o dia 12/09/2018 e como

objetivo a "Andlise do Status da implantacio do Sistema de abastecimento por GNC

no Municipio de Saquarema', a Camara de Energia afirmou que foi possivel observar

. que a construgdo da Estacdo de Descompressdo de Gas Natural estava concluida e em
operagdo e a Estacdo Proviséria ja havia sido desmontada, "(..) faltando apenas a
remocdo dos cilindros de armazenamento de GNC.".

Em conclusdo, a CAENE consignou que foi observado que a Estagéo de
Descompressdo de Gas Natural estava concluida ¢ em operacfo e a provisoria havia
sido concluida "(..) faltando apenas a remogdo dos cilindros de armazenamento de
GNC.". Além disso, a CAENE atestou que '"ndo foi identificada nenhuma
irregularidade."”.

A fl. 112 a CAENE assim dispbs, referindo-se ao primeiro Relatério de

Fiscalizagdo, qual seja, P-005/2018:

¥
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"0 comprimento da rede projetada é de 4.270 metros, sendo que
Jja estavam construida e em carga 4.270 metros, construida em

30/03/2017 a 06/01/18 e em carga em janeiro de 2018.

Estava previsto um total de 6 clientes, sendo que em 31/01/2018

somente 3 clientes (...) em carga.

()

Findado o ano de 2017, referente ao prazo do Terceiro Termo
Aditive, podemos concluir que (...)foram construidos 100% do total
da rede projetada, apenas 3 clientes ligados dos 6 previstos e a
estacdo de descompressdo ¢ de pequeno porte e provisoria, em

terreno concedido (...), conforme relatorio.

Assim, podemos concluir que o projeto previsto, ndo foi

implantado na sua totalidade até dezembro de 2017.".

Em parecer, a Procuradoria da AGENERSA afirmou que o presente processo ¢é
mencionado pela CAENE nos autos E-12/003/106/2017, cujo assunto € "TERCEIRO
TERMO  ADITIVO AOS CONTRATOS DE CONCESSAO DAS
CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO". Opinou, a fim de evitar decisbes
conflitantes, pelo apensamento do presente feito ao processo E- 12/003.106/2017, para o

qual afirmou a procuradoria da AGENERSA ja ter apresentado parecer.

Em 25/10/2018 a Concessionaria foi instada a apresentar razbes finais, por
meio das quais registrou, no que tange a possivel apena¢do quanto ao descumprimento
do 3° Termo Aditivo, seu entendimento de que a CAENE, ao proceder sua analise,
utiliza como metas de referéncia informacdes distintas das deliberadas na 3* Reviséo
Quinquenal de Tarifas; ressaltou, em suma, que as informagdes consideradas no parecer
da CAENE referem-se a "(...) projetos internos definidos para periodos que extrapolam
o periodo da 3 Revisdo Quinquenal de Tarifas, ou seja, ndo se trata de metas
deliberadas para serem cumpridas até 31/12/2017"; consignou que "(...) as metas a que

se refere ao 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo sdo aquelas deliberadas na 3°
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Revisao Quinquenal de Tarifas (...)"; registrou que "(...) existem processos regulatorios
que realizam o acompanhamento da realizacdo fisica e financeira dos investimentos
realizados a cada ano, ja tendo, inclusive, sido proferida multa & Concessiondria por
ndo cumprimento de metas de investimentos”, caracterizando-se nova penalidade em

duplicidade.
E o relatério. Passo a apresentar minha decisio.

Em que pese as razdes apresentadas, o ndo cumprimento das metas
estabelecidas para a 3* Revisdo Quinquenal de Tarifas e conforme acordadas no
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo devera ensejar a aplicacdo de
penalidade no presente feito e impor, ainda, o apensamento deste ao processo E-
12/003/106/2017, por se tratar de mesmo objeto e considerando a impossibilidade de se
proferir dupla decisdo. E que referidos autos tratam, igualmente, da verificagdo quanto
ao cumprimento do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, especificamente
quanto as metas fisicas nele estabelecidas. Observado o descumprimento, ndo se

admitiria duas sangdes para 0 mesmo fato.

Nesse sentido, € preciso frisar que o referido aditivo contemplou o periodo até
2017, fim do ciclo quinquenal tarifério, para a execugdo dos projetos em relagdo a
alguns Municipios. O aludido Termo estabeleceu a substitui¢io de alguns investimentos
jé projetados na 3* Revisdo Quinquenal de Tarifas para os Municipios de Saquarema,
Angra dos Reis., Mangaratiba, Teres6polis, Nova Friburgo, Cachoeiras de Macacu e
Marica, pela implantagdo de novas redes de distribuigio de gas a fim de que o
fornecimento do combustivel ocorresse através de gasodutos virtuais, quais sejam, GNC
e/ou GNL. Fixou que tal implantagdo deveria acontecer até dezembro de 2017. Observe-

-se 0 que dispds a clausula 1.2 do Terceiro Termo Aditivo:

"].2. A CONCESSIONARIA assume a obrigacdo de construir
nos municipios destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribuigdo
local do gas natural que serd distribuido por meio dos gasodutos.

virtuais, de modo a disponibilizar a infraestrutura para atendimento
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aos clientes previstos na 3° Revisdo Quinquenal, até 31 de dezembro

de 2017, "(meu grifo).

Assim, € levando-se em conta o parecer da 4rea técnica desta Autarquia, que
verificou o descumprimento quanto ao contido no aditivo contratual, necessaria é a
aplicag@o de penalidade & Concessionaria, ndo devendo prosperar as razdes levantadas
por ela, mormente quanto a ndo ser apenada porque ja o foi nos processos de verificagdo
da metas fisicas e financeiras relacionadas ao periodo 2013-2017. E que, quanto a isso,
0s processos com a denominagdo "Plano Plurianual” excluiram os investimentos
referentes ao previsto no 3° Termo. Veja-se o parametro adotado quando do julgamento
dos processos referentes ao cumprimento de metas, especificamente no que se relaciona

as metas fisicas:

"i) metas fisicas - excluir a necessidade de construgdo de dutos
fisicos para fornecimento de gds aos municipios de Saquarema, Angra
dos Reis, Teresopolis, Nova Friburgo e Cachoeiras de Macacu, que
serdo substituidos pela efetiva construcdo das estacoes de GNC e/ou

GNL.".

Logo, tendo em vista que os processos concernentes aos planos plurianuais
excluiram as metas fisicas contempladas no Terceiro Termo, ndo ha que se acatar o

argumento da Delegataria e afastar a aplicagdo da pena.

De todo o exposto, considerando que até dezembro/2017 ndo se cumpriu o
estabelecido no 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo', sugiro ao Conselho-

-Diretor:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG RIO a penalidade de multa no valor de
0,004% (quatro milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses

anteriores a pratica da infracdo (31/12/2017), pelo ndo cumprimento, até
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dezembro/2017, das metas fisicas previstas para o quinquénio 2013-2017, conforme
estabelecido no Terceiro Termo Aditivo da Delegataria, violando-se a clausula quarta, §
1°, item 11, do Contrato de Concessdo, com base na Cléusula Dez, IV, do Instrumento

Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n° 001,
de 04/09/2007;

Art. 2° - Determinar 8 SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura
do correspondente Auto de Infragfo, conforme Instru¢do Normativa AGENERSA/CD
. n® 001/2007;

Art. 3° - Determinar o apensamento deste feito ao processo regulatorio E-

12/003/106/2017.

E como voto.

José Bis ck Viéna e/Souza

Consel
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DELIBERACAO AGENERSA N> %M | DE 31 DE OUTUBRO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG RIO - IMPLANTACAO
DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC
NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuicBes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo

Regulatorio n° E-12/003/173/2018, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG RIO a penalidade de multa no valor de 0,004%
(quatro milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica
da infracio (31/12/2017), pelo nfo cumprimento, até dezembro/2017, das metas fisicas
previstas para o quinquénio 2013-2017, conforme estabelecido no Terceiro Termo Aditivo
da Delegatéria, violando-se a cldusula quarta, § 1°, item 11, do Contrato de Concesséo, com
base na Clausula Dez, IV, do Instrumento Concessivo ¢ no artigo 19, inciso IV, da

Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007;

Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do
correspondente Auto de Infragdo, conforme Instrugdo Normativa AGENng,MCD n°

N
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Art. 3° - Determinar o apensamento deste feito ao processo regulatério E-

12/003/106/2017;

Art. 4° - A presente deliberagio entrara em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2018.

latOr

io Carlos Santos Ferreira
Conselheiro
1D 39234738

Tiago Mohamed José Carlos dos 0s Araiijo

Conselheiro Consdlheiro
ID 50899617 1D 05346885




