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Governo do Estado 0 Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’. : E-12/020.601/2012.

Data de autuacio: 08/10/2012.

Concessiondria: PROLAGOS.

Assunto: Investimentos — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA -

Implantag¢do do Sistema de Abastecimento do Condominio Terra
Mar — 2° Distrito — Tamoios — Municipio de Cabo Frio/RJ.
Sessao Regulatoria: 19/06/2015.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado para analisar o cumprimento a Deliberag@o

AGENERSA/CD n.° 1.439', de 29/01/2013, as fls. 78.

Na Sessio Regulatoria de 19/05/20158, o Conselho Diretor editou a
Deliberagio AGENERSA n°® 2558/2015°, resolvendo o seguinte quanto ao cumprimento,

pela Prolagos, do investimento objeto do presente:

" DELIBERACAO AGENERSA/CD N°. 1.439 DE 29 DE JANEIRO DE 2013.

CONCESSIONARIA PROLAGOS — EXPANSAQ DISTRIBUICAO AGUA - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONDOMINIO TERRA MAR - 2° DISTRITO - TAMOIOS - MUNICIPIO DE
CABO FRIO/RI.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério E-12/020.601/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar o Projeto de Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Terra Mar - 2° Distrito -
Tamoios, Municipio de Cabo Frio/RJ.

Art. 2° - Determinar & Concessiondria PROLAGOS o envio, no prazo de 30 (trinta) dias apds a concluso das obras, para
andlise. dos seguintes documentos:

a) Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado em meio eletrénico e fisico;

b) Planilhas de custos das obras, utilizando-se os padrdes EMOP para determinar os valores unitérios e totais de todas as
obras aprovadas, em meio eletrénico.

Art. 3° - Determinar 2 Concessiondria PROLAGOS o envio, no prazo de 90 (noventa) dias, ap6s a concluso das obras, dos
documentos de suporte correspondentes aos comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados. em meio eletrénico e fisico.
Art. 4° - Determinar que eventual diferenga de valor seja consolidada e contemplada na andlise da proxima Revisao
Quinguenal da Concessiondria PROLAGOS.

Art. 5° - A presente Deliberagéo entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2013.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Consclheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI -
Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA — Consclheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA — Conselheiro;
SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA — Conselheiro.

? Fls. 354
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

"4GENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATOS DO CONSELHO-DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N° 2558, DE 19 DE JUNHO DE
2015.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS -

EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DO CONDOMINIO TERRA
MAR - 2° DISTRITO - TAMOIOS - MUNICIPIO DE CABO
FRIO/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigoes legais e
regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°
E-12/020.601/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar cumprida, pela Concessiondria Prolagos, as
determinagdes contidas na DeliberagGo AGENERSA/CD n.° 1.439, de
29/01/2013.

Art. 2° - Considerar que os investimentos realizados pela
Concessiondria Prolagos nos autos do Processo E-12/020.601/2012
foram realizados, e que o desequilibrio constatado ndo impactard os
montantes finais de investimento previstos nos Iinstrumentos
COMCessIvos em Vigor.

Art. 3° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua
publicagao.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2015 (...)".
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Instruidos os autos para verificagdo quanto ao cumprimento da Deliberagdo
supracitada, a CAPET, as fls. 369, emitiu o Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n°

124/2015, e concluiu da seguinte forma:

"Em atendimento a decisd@o do Conselho Diretor, que determinou o
reexame de todos os processos de prestagdo de contas de obras
contratuais da Concessiondria Prolagos, ao longo dos anos de 2011
a 2013, efetuamos nova andlise do presente feito e verificamos que,
as folhas 114, 132, 133, 140, 142, 143, 144, 145, 147, 153, 155 e 178
constam lan¢amentos de notas fiscais as quais ndo fazem parte dos
dispéndios do Condominio Terra Mar, que entendemos estarem fora
do escopo da comprovagdo aqui tratado, tornando-se, portanto,
improprias para a comprovagdo em pauta. Assim sendo, a CAPET
exclui os documentos fiscais mencionados, que elevam a glosa ao
valor de R$301.533,16 (trezentos e um mil, quinhentos e cinquenta e
trés reais e dezesseis centavos), base dezembro de 2008,
recalculando os valores do Parecer Técnico n°0535, de 02/06/14, as

folhas 198 a 204 {(...).

Sendo assim, o montante total aqui confirmado passa a ser de RS
410.690,92 (quatrocentos e dez mil, trezentos e seiscentos e noventa

reais e noventa e dois centavos), base de dezembro de 2008.

()

O valor deliberado foi de RS 569.609,08 (quinhentos e sessenta e
nove mil, seiscentos e nove reais e oito centavos), sendo que o valor
da prestagdo de contas é de RS 410.690,92 (quatrocentos e dez mil,
trezentos e seiscentos e noventa reais e novenia e dois centavos), e
essa diferenga representa RS 158.918,17 (cento e cinquenta e oito
mil, novecentos e dezoito reais e dezessete centavos) aquém do limite

originalmente apreciado".
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As fls. 372/373 a Procuradoria desta Agéncia fez breve relato do feito e
opinou no sentido de que "as incorrecoes decorrentes da apresentagdo de documentos
estranhos ao objeto deste processo, todas com consequéncias financeiras para o cdlculo do
custo do investimento feito, sdo suficientes para caracterizar descumprimento do contrato
de concessdo, a ensejar, pois, recomendacdo de aplicagdo de penalidade, nos termos do art.

24, 1, "g", da Instru¢ao Normativa n° 007/2009".

E seguiu, ainda, entendendo que "(...) a Deliberagdo Agenersa n° 2558/2015,
prolatada, pelo Conselho Diretor, no presente processo, as fls. 354, necessita de revisdo,
por autotutela, em razdo da supracitada nova manifestacdo técnica da Capet, conforme
razdes acima adunadas e, no ensejo, recomendo aplica¢do de penalidade, nos termos da
Instrugdo Normativa n° 007/2009, art. 24, 1, "g", em decorréncia da apresenta¢do

injustificada de documentos de despesas estranhos a obra deste processo”.

Por fim, mediante a Carta Prolagos n° 2109-2015, de fls. 387, a
Concessionaria afirmou que "(...) em resposta ao Oficio acima referenciado, relativamente a
manifestagdo da CAPET de fls. 369, nos escusamos pelo equivoco quanto a juntada de
Notas Fiscais ndo pertencentes a prestagdo de contas da obra em referéncia, o que pode ser
Jjustificado em face da quantidade de intervengdes em obras do periodo. Concordamos com

a glosa proposta por aquela Camara Técnica”.

E o relatorio.

José Bismar, iann%e Sguza

Presidente-Refator
44089767
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Apgéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/020.601/2012

Data de autuacio: 08/10/2012

Concessionaria: Prolagos

Assunto: Investimentos — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA — Implantago

do Sistema de Abastecimento do Condominio Terra Mar — 2° Distrito —
Tamoios — Municipio de Cabo Frio/RJ.
Sessdo Regulatoria: 27/09/2018

VoTO

Trata-se de processo instaurado para analisar o cumprimento a Deliberagio AGENERSA
n° 1.439', de 29/01/2013. Neste momento, no entanto, caberd a re-analise as comprovagoes

financeiras, apresentadas pela Prolagos, para o investimento objeto do presente feito.

Isso porque, ao reexaminar as notas fiscais® juntadas aos autos pela Concessiondria, a
CAPET verificou® a existéncia de langamentos que ndo pertencem ac Investimento para
Implementagdo do Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Terra Mar, portanto,

estranhos a finalidade do presente.

A Céamara Técnica segue, ainda, demonstrando os valores apurados, apos o calculo das
comprovagdes efetivamente realizadas pela Prolagos no investimento em Tamios - Cabo Frio, da

seguinte forma:

Valores
Deliberado Prestagio de Contas Diferenga - Glosa
R$ 569.609.08 R$ 410.690,92 RS 158.918,17

2 ) 7 = i

A douta Procuradoria desta Agéncia, em sua manifestagdo’, ressalta que "(..) as
incorrecbes decorrentes da apresentagdo de documentos estranhos ao objeto deste processo,
todas com consequéncias financeiras para o cdlculo do custo do investimento feito, sdo

suficientes para caracterizar descumprimento do contrato de concessdo, a ensejar, pols,

! Fls. 78.
2 Fls. 114, 132, 133, 140, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 153, 155 ¢ 178.

3 Fls. 369.
4 Fls. 372/373 ?’
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

recomendagdo de aplicacdo de penalidade, nos termos do art. 24, I, ""g", da Instru¢éo Normativa
n°007/2009".

A Prolagos, em resposta’, afirma que "(...) relativamente a manifestacdo da CAPET de fls.
369, nos escusamos pelo equivoco quanto a juntada de Notas Fiscais ndo pertencentes a
prestagdo de contas da obra em referéncia, o que pode ser justificado em face da quantidade de
intervengdes em obras do periodo (...)" e conclui, concordando com a glosa no importe de R$

158.918,17, realizada pela referida Camara Técnica.

Cabe frisar que a Concessionaria, a0 anexar aos autos notas fiscais estranhas as
comprovagdes que se pretende realizar, gera um aumento significativo no valor do investimento e
descumpre as obrigagdes estabelecidas na Clausula Décima, pardgrafo primeiro® e na Clausula
Décima Nona, paragrafo primeiro, ¢’ do Contrato de Concessdo, uma vez que deixa de agir

conforme os preceitos norteadores da referido Contrato.

Faz-se oportuno apontar que tal conduta atua em dissondncia com as previsdes contratuais
e vai além, pois afasta-se do nticleo dos principios que regem a relagéo entre o agente regulador e
o regulado, razdo pela qual deve ser repelida de maneira veemente, mediante aplicagdo de

penalidade que demonstre, efetivamente, o seu caréter pedagdgico.

Para tanto, entendo que o percentual de 0,0012 (doze milésimos por cento) do seu
faturamento nos udltimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo é medida que resguarda a

integridade do caréter pedagdgico das penalidades praticadas por esta Agéncia.

Ressalto, ainda, que esta AGENERSA, enquanto Autarquia Especial, possui em suas
prerrogativas a capacidade de criar e, também, rever seus proprios atos, por autotutela, conforme o
disposto na Lei® de Processo Administrativo no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em seu Art.

51. Confira-se:

"Art. 51. A Administra¢do deve anular seus proprios atos,

quando eivados de vicio de legalidade, e pode, respeitados os

* Fls. 387.

6 nContrato de Concessdo - Clausula Décima, Paragrafo Primeiro: A concessdo da exploragio dos sistemas de dgua e esgoto
pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios”.

7 wContrato de Concessio - Clausula Décima Nona, paragrafo primeiro, c': Prestar contas da execugio de obras e da gestdo do
servigo a ASEP-RJ e aos Usudrios, nos termos definidos neste CONTRATO".

8 Lei 5.427/2009 - Estabelece normas sobre atos e processos administrativos no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

direitos adquiridos, revogd-los por motive de conveniéncia ou

oportunidade". (Meu grifo).

Dessa forma, depreende-se que por meio da Deliberagdo AGENERSA n°® 2.558/2015, o
investimento foi aprovado no valor de R$ 569.609,08 e, posteriormente, entendido como incorreto
pela CAPET, ao re-analisar as notas fiscais juntadas aos autos pela Prolagos, chegando ao valor
correto do investimento de R$ 410.690,92, que importa em glosa no valor de R$ 158.918,17; a

Concessionaria afirmou que nada tem a opor a referida glosa.

Pelo exposto, acompanho os pareceres técnico e juridico desta AGENERSA, e sugiro ao

Conselho Diretor:

e Alterar, por autotutela, a Deliberacio AGENERSA n° 2.558/2015, para que, em
razdo da glosa no valor de R$ 158.918,17, passe a constar o valor aprovado de R$
410.690,92, como investimento realizado pela Concessionaria Prolagos.

e Aplicar & Concessiondria Prolagos a penalidade de multa no percentual de 0,0012%
(doze milésimos por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 meses anteriores a
pratica da infragdo., pela apresentacdo de notas fiscais estranhas & comprovacdo
financeira apresentada a esta AGENERSA, objetivando dar cumprimento aos
comandos da Deliberagio AGENERSA n° 1.439/2013, pelo descumprimento da
Clausula Décima, paragrafo primeiro e da Clausula Décima Nona, paragrafo
primeiro, ¢' do Contrato de Concesso, com base no Art. 14, II da Instrugdo Normativa
AGENERSA n.° 007/2009.

e Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CASAN e CAPET, a lavratura
do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instru¢do Normativa AGENERSA
n° 007/2009.

f:' como voto.

iro-Presidente~Relat
ID 44089767
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DELIBERACAO AGENERSA N2 454 | DE 27 DE SETEMBRO DE 2018.

CONCESSIONARIA PROLAGOS. DISPOE

SOBRE INVESTIMENTOS -  EXPANSAO

DISTRIBUICAO AGUA - IMPLANTACAO DO

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DO

CONDOMINIO TERRA MAR - 2° DISTRITO -
. TAMOIOS — MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio n® E-12/043.601/2012, por unanimidade,

SERVICO PUBLICO BSTADUAL
EMENDA CARMIM

Precesson’B- 12 o020 /GO 1 2012 il
. Bat: 03 / Ag | 2 Fs. DELIBERA: g
' Data da Retificacfo: / ! 2018 .

Responsivel: ismarck
7 fro= idente
ID. Funcional n® 44089767

Art. 1° - Alterar, por atSfiiela. 2 Deliberagio AGENERSA n° 2.558/2015, para que, em
razdo da glosa no valor de R$ 158.918,17, passe a constar o valor aprovado de R$

Souza

410.690,92, como investimento realizado pela Concessionaria Prolagos;

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa no percentual de
0,0012% (doze milésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses anteriores a
pratica da infragdo, pela apresentag@o de notas fiscais estranhas a comprovagdo financeira
apresentada a esta AGENERSA, objetivando dar cumprimento aos comandos da
Deliberag¢io AGENERSA n° 1.439/2013, pelo descumprimento da Claus j Pécima,
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
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paragrafo primeiro e da Clausula Décima Nona, paragrafo primeiro, ¢' do Contrato de
Concessio, com base no Art. 14, II da Instrugdo Normativa AGENERSA n.° 007/2009;

Art. 3° - Determinar & Secretaria Executiva, em conjunto com a CASAN e CAPET, a

lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa

AGENERSA n° 007/2009;

Art. 4° - A presente deliberag@o entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2018.

H )
José Bis k Vianna de/Souza
Conse -Preside elator

44089767
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S E{Iheim Conselheiro
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