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Processo n° : E-12/003/218/2018

Data de autuagédo: 25/04/2018

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Projeto de Ampliagéo do Sistema Adutor Principal - Adutora Trimumu
Trecho 2

Sess@o Regulatoria: 12/09/2018

RELATORIO

Trata-se de processo regulatorio instaurado tendo em vista a apresentagio, por parte da
Concessiondria Prolagos, do "Projeto de Ampliagdo do Sistema Adutor Principal - Adutora Trimumu —
Trecho 2", momento em que também informa ja ter dado ciéncia ao Consorcio Intermunicipal

Lagos S@o Jodo (CILSJ) acerca do citado projeto, conforme documento de fls. 08.

Por meio da Resolugio AGENERSA CODIR n°. 631/2018 verifica-se a distribui¢do

do presente feito a minha Relatoria.

Por meio da correspondéncia de fls. 05/07, a Prolagos justifica a utilizagio do material
PREV (Plastico Reforcado com Fibra de Vidro) no projeto do Sistema Adutor Principal por
proporcionar "Menor custo aliado as excelentes propriedades mecdnicas e uma vida til de
aproximadamente 50 anos"; porque a tubulagdo ¢ "inerte a corrosdo eliminando a necessidade de ser
pintado ou revestido"; € "Menor peso, o que implica em menores custos de transporte, maior facilidade de
manuseio em obra, ndo sendo necessdria a utilizagdo de equipamentos especiais para manipulag¢do dos
mesmo e melhor rendimento na instalagio que consequentemente diminuem os custos de instalagdo por
ter "Superficie interior lisa, com auséncia de incrustacdes implicando baixas perdas por atrito e menores

custos de bombeamento, refletindo em eficiéncia energética"; e por ser ambientalmente sustentavel.

Destaca, ainda, que a ampliagdo do sistema adutor Trecho 2-Booster Carijojé —
Booster Sergeira com diametro DN 1.000 mm, extensdo de 11.379 m e com vazio média de 1.110

I/s permitira o atendimento mais eficiente a populagéo fixa e flutuante, além de proporcionar a
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melhoria do abastecimento de 4gua dos municipios: Armagdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo

Frio, Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia.

As fls. 10/64 consta o documento apresentado pela Prolagos do "Projeto Executivo de
Ampliacdo do Sistema Adutor Principal da Prolagos — Adutora Trimumu- Lote 1- Trecho 2- REL-2 76-G-A-
PRE-G-020-R0I" com a “descri¢do das obras de ampliagdo do sistema adutor principal da PROLAGOS,
especificamente as obras referentes a ampliagdo da adutora Trimumu- Lote 1 no trecho 2, trecho este

compreendido entre os Boosters existentes em Carijojé e Sergeira”.

CASAN, através do Parecer Técnico n°. 028/2018, informa que “4 Prolagos apresentou
a planilha de or¢amento do projeto, elaborada em Padrdo EMOP. onde constam a descri¢do e a
quantificagdo dos materiais e servigos, estando os mesmos compativeis com o investimento proposto,
totalizando em R$ 16.355.869,30 (dezesseis milhdes, trezentos e cingiienta e cinto mil, oitocentos e noventa
¢ nove reais e trinta centavos)”, base dezembro/2008; com prazo de execucdo de 06 (seis) meses,
considerado aceitavel; com vazdo média de 1.110 L/s e o projeto respeitou as faixas "Non
Aedificandi" com largura minima de 08 (oito) metros, como também as areas de prote¢do; razdes
pelas quais considera que o Projeto foi elaborado "dentro da boa técnica, obedecendo as Normas em

vigor, possibilitando alcan¢ar o completo entendimento do mesmo".

Instada a se manifestar, a CAPET sinaliza a existéncia de saldo da conta grafica entre
os anos de 2014 e 2019, que permitiria a execugdo do investimento.

As fls. 106/108, a Procuradoria opina pela autorizagdo de execugio do projeto e
ressalta a necessidade de observancia ao disposto na IN CODIR n°. 50/201 5, para fins de apurac¢do

do valor efetivamente despendido com o custo do investimento aqui analisado.

Através da carta Prolagos n° 1079/2018, a Concessionaria encaminha Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e respectivo comprovante de pagamento referente ao projeto

objeto deste feito.
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As fls. 117/120, consta copia do Protocolo de Intengdes celebrados entre os
Municipios de Arraial do Cabo, Armagdo dos Buzios, Cabo Frio, Iguaba Grande e Sao Pedro da
Aldeia e a Concessionaria Prolagos, com a interveniéncia do Estado do Rio de Janeiro e do
Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo (CILSJ), através do qual foi manifestada "a autorizacéo
pelos MUNICIPIOS e execugdo pela CONCESSIONARIA do Projeto de Ampliagdo do Sistema Adutor
Principal - Adutora Trimumii em 5 (cinco) trechos principais no valor total de R$ 50.029.999,47 (dez/2008),
conforme tabela abaixo, a ser realizada ainda no ciclo de 2014-2018 ()", e autorizada a Contrapartida,

conforme abaixo:

"2. CONTRAPARTIDA

Em  contrapartida a essas obras a serem executadas pela
CONCESSIONARIA fard Jus a reequilibrio economico financeiro do
contrato, tendo em vista que atualmente consta no Plano de Investimento,
linha 1.3 - Ampliagcdo Sistema Adutor, o valor de RS 20.465.335,80
(dez/2008), no ciclo 2018-2041, descontados os valores desta obra, RS
50.029.999,47  (dez/2008), teremos o valor de RS 29.564.663,47
(dez/2008), ser _aferido pela Agéncia Reguladora, na IV Revisio

Quinguenal, podendo ocorrer necessariamente o aumento de tarifa ja

para o proximo queinquénio” (grifos meus).

As fls. 147, consta nova correspondéncia da Prolagos pela qual retifica "o prazo de
execugdo do trecho da obra objeto do presente processo, o que fora informado através do cronograma
acostado as fls, 38 como sendo de 06 (seis) meses, e que, em virtude da mobilizagdo jd realizada para a
execugdo dos trechos ja aprovados, terd o seu tempo de execugdo para 04 (quatro) meses, encerrando
integralmente os cinco trechos do Projeto de Ampliacdo do Sistema Adutor Principal - Adutora Trimumu

até o dia 31 de dezembro de 2018".

Em virtude dos novos documentos acostados aos autos, a CAPET apresenta nova
manifestacdo na qual informa que "Com a antecipagdo do cronograma, o lapso temporal para
consideragdo dos saldos de investimento passa a ser o de 2014 a 2018", razdo pela qual houve
modificagdo no perfil das intervengdes pactuadas. Relata que "O total das intervengées propostas para
o setor Trimumu é de R$ 41.242.907,00 (quarenta e um milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, novecentos
e sele reais), a serem cumpridos até 31/12/2018"; aponta que "O saldo negativo para 2018 é de RS

19.430.724,00 (dezenove milhoes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e vinte e quatro reais) e o acumulado
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negativo no quinquénio é de R$ 26.040.409,00 (vinte e seus milhdes, quarenta mil, quatrocentos e nove
reais)"; indica que todos os valores estio em data base dezembro/2008; que tratam-se de
oreamentos; expressa concordancia condicional com o investimento objeto do processo,
recomendando que, apds concluida a obra, "seja feita verificagdo pormenorizada de todos os gastos
efetuados, de forma a se estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios das intervengdes ora pactuadas,
obedecendo-se ao disposto na Instrugdo Normativa AGENERSA 50/2015"; e, por fim, sublinha que "O
saldo negativo apresentado no presente estudo, comum ao processo E-12/003.353/2017, deve ser levado ¢
compensagdo nos trabalhos da IV Revisdo Quinquenal, processo E-12/003.431/2017, em curso, conforme

previsdo do Protocolo de Intengées de 15/06/2018, item 2",

Em novo Parecer, a Procuradoria da AGENERSA informa que os novos documentos
acostados aos autos ndo alteram o entendimento juridico ja firmado pelo 6rgdo juridico nestes
autos, "quanto a anuéncia para a autorizagdo da obra, com base nas manifestaces da Casan e da Capert",
e opina pelo prosseguimento do processo, com base no Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n°.
124/2018, em especial em seu item 06, "o qual remete o saldo negativo a compensagdo na 1V Revisdo

. n
Quinquenal".

Mediante oficio, informei & Prolagos acerca da conclusio da instrugdo do presente
feito, encaminhei CD com cépia integral do mesmo e assinei o prazo de 24 (vinte e quatro) horas

para a apresentac@o de Razoes Finais.

Em resposta, a Prolagos concorda com as manifestagdes técnicas da AGENERSA
pugnando pela aprovagdo do projeto e remessa do saldo negativo para a IV Revisdo Quinquenal da
Concessionaria.

E o Relatorio.

Tiago Mohamed Monteiro
Conselheutb Relator
Id. 5089461-7
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Processo n° : E-12/003/218/2018

Data de autuagéo: 25/04/2018

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Projeto de Ampliagdo do Sistema Adutor Principal - Adutora Trimumu -
Trecho 2

Sessdo Regulatoria: 12/09/2018

VOTO

Conforme assinalado no Relatorio, a CASAN entendeu que o projeto apresentado pela
Prolagos atendeu as boas técnicas e normas em vigor, opinando pela sua aprovagao.

No que se refere a andlise econdmico-financeira, em um primeiro momento e
considerando as informagdes até aquele momento dispostas nos autos, a CAPET informou acerca
dos valores existentes no saldo na conta grafica, considerando o periodo de 2014-2019.

Contudo, dois fatos importantes ocorreram ao longo da instru¢@o processual, que
provocaram uma nova analise daquela Camara Técnica, quais sejam, o Protocolo de Intengoes e a

alteragdo do cronograma de investimentos para 04 (quatro meses), com a informag@o de conclusio
das obras até 31/12/2018.

Diante destes novos dados, a CAPET informa que o total de intervengdes propostas
para Trimumu Trechos 2 e 5, ¢ de R$ 41.242.907,00 (quarenta e um milhdes, duzentos e quarenta e
dois mil, novecentos e sete reais), gerando um saldo negativo de R$ 19.430.724,00 (dezenove
milhdes, quatrocentos e trina mil, setecentos e vinte e quatro reais) para 2018 e um acumulado de
R$ 26.040.409,00 (vinte e seis milhdes, quarenta mil, quatrocentos e nove reais) para o quinquénio,
tudo data base dezembro/2008.

Este saldo, conforme orientagdes da CAPET, deve ser levado a andlise nos trabalhos
da IV Revisdo Quinquenal da Prolagos, ja em curso nesta Reguladora.

Os beneficios decorrentes da realizagio dos 05 (cinco) trechos da Adutora Trimumu
s3o inegaveis e a melhora na prestagdo do servigo, uma vez que, conforme assinalado pela CASAN
"tem por objetivo a ampliagdo da capacidade do sistema adutor e melhoria operacional do sistema de
abastecimento de dgua dos municipios da drea de concessdo (Armagdo dos Biizios, Arraial do Cabo, Cabo | :
Frio, Iguaba Grande e Séo Pedro da Aldeia)...". %
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Contudo, em razio do saldo negativo apontado pela CAPET, esta Reguladora teve a
cautela de encaminhar oficios aos Poderes Concedentes Estadual e Municipais que, apos analisar
as ponderagdes apresentadas por esta Autarquia, celebraram Protocolo de Intengdes autorizando a
execugdo do Projeto de Ampliagdo do Sistema Adutor Principal - Adutora Trimumu em 035 trechos
principais, no montante total de R$ 50.029.999.47 (cinquenta milhdes, vinte e nove mil,
novecentos € noventa e nove reais e quarenta e sete centavos), base dezembro/2008.

O Citado protocolo de Intengdes prevé, em sua Cléusula 2, a possibilidade de
reequilibrio econdmico-financeiro da Concesséo, conforme abaixo:

"2. CONTRAPARTIDA

Em  contrapartida a essas obras a serem evecutadas pela
CONCESSIONARIA Jard jus a reequilibrio econémico financeiro do
contrato, tendo em vista que atualmente consta no Plano de Investimento,
linha 1.3 - Ampliagdo Sistema Adutor, o valor de RS 20.465.335,80
(dez/2008), no ciclo 2018-2041, descontados os valores desta obra, R$
50.029.999,47  (dez/2008), teremos o valor de RS 29.564.663,47
(dez/2008), ser _aferido pela Agéncia Reguladora, na IV Revisio
Quinguenal, podendo ocorrer necessariamente o aumento de tarifa ja

para o proximo queinquénio” (grifos meus).

Desta forma, considerando a indisponibilidade de saldo na rubrica 1.3 (acima citada),
para a realizagdo dos investimentos relativos aos trechos 02, 03 e 05 da Adutora Trimumu, a
Concessionaria deve fazer aporte de seus proprios recursos e, caso seja evidenciado desequilibrio
da equacdo econdmico-financeira da Concessio., podera pleitear o correspondente reequilibrio no
processo da IV Revisdo Quinquenal, o qual ser4 avaliado por esta Autarquia.

Esta possibilidade de pleito de reequilibrio ¢ chancelada por todos os Poderes
Concedentes Municipais (Armagdo dos Buzios. Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande e Sao
Pedro da Aldeia) e pelo Poder Concedente Estadual e Conséreio Intermunicipal Lagos So Jodo
(CILSJ), que assinaram o referido protocolo como intervenientes.

Lembrando que, eventuais saldos negativos e/ou desequilibrios somente poderdo ser
avaliados naquele feito, ndo sendo possivel, aqui, afirmar de forma taxativa se ha a necessidade ou
ndo de reequilibrio do contrato e em que montantes.

Importante frisar, também, que neste momento, a AGENERSA est4 analisando o
projeto e autorizando a realizagdo do investimento em razio de sua relevancia para a prestagio do |
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servigo. Mas a regularidade das obras, bem como dos gastos dela decorrentes, serdo analisados
somente quando da apresentagdo das comprovagdes fisicas e financeiras, momento no qual a
AGENERSA identificara a qualidade das intervengdes e o verdadeiro montante despedido pela
Empresa.

Caso a obra seja realizada em desacordo e os valores nio sejam efetiva e integralmente
comprovados, a Delegataria podera ser penalizada pela prestagdo inadequada do servico, aqui
considerada a obra como um todo.

Vale destacar que o saldo negativo informado pela CAPET pode softer variagio, tendo
em vista o pleito pela autorizagio do trecho 03 da Adutora, apresentado pela Prolagos em
momento posterior aos trechos 02 e 05.

Assim, com amparo nas manifestagdes dos Orgdos técnicos e juridico desta
Reguladora, todas no sentido da aprovacdo do projeto, entendo que 0 mesmo deve ser autorizado,
cabendo (i) frisar que qualquer pleito de reequilibrio econdmico-financeiro da Concessdo devera
ser apresentado nos trabalhos da IV Revisdo Quinquenal da Prolagos - momento no qual a
AGENERSA avaliard se o mesmo é devido ou niio -; e (ii) ressaltar a necessidade de cumprimento do
disposto na Instrugdo Normativa CODIR n°. 50/2015.

Destaco, ainda, que ja consta nos autos manifestagdo do Consorcio Intermunicipal
Lagos Sao Jodo - CILSJ mediante a qual expressa sua concordancia com o projeto e execucdo das
obras.

Por todo o exposto, em sintonia com as manifestagdes técnicas dos orgdos desta
Reguladora, sugiro ao Conselho-Diretor:

° Aprovar o pleito apresentado pela Concessionaria Prolagos, relativo ao "Projeto Executivo de
Ampliagdo do Sistema Adutor Principal da Prolagos - Adutora Trimumu - Lote 1 - Trecho 2 - REL-276-G-
A-PRE-G-020-R0O1";

- Determinar que a SECEX encaminhe oficio com copia do presente Voto e Deliberagdo, ao
Consoreio Intermunicipal Lagos Sio Jodo - CILSJ, para ciéncia;

® Determinar que a Concessionaria Prolagos informe, imediatamente a esta AGENERSA, a
data exata de inicio das obras, apos atendidas as condigdes acima dispostas;

® Determinar que a Concessionaria Prolagos cumpra o disposto na Instru¢io Normativa
CODIR n°. 50/2015, encaminhando 8 AGENERSA. no prazo de até 120 (cento e vinte) dias apos a
conclusio das obras, os documentos ali dispostos.
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. Determinar que qualquer pleito de reequilibrio econémico-financeiro decorrente do
investimento aqui autorizado seja apresentado na [V Revisdo Quinquenal da Prolagos, ocasido na
qual esta AGENERSA avaliara sua pertinéncia ou néo.

Eo Voto. \) £

Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro-Relator
Id. 5089461-7
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DELIBERACAO AGENERSA N°. : ,DE 12 DE SETEMBBO DE 2018

) )
CONCESSIONARIA PROLAGOS - PROJETO DE
AMPLIACAO DO SISTEMA ADUTOR PRINCIPAL
- ADUTORA TRIMUMU - TRECHO 2.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA. no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003/218/2018, por unanimidade,

DELIBERA,

Art. 1° - Aprovar o pleito apresentado pela Concessionaria Prolagos, relativo ao "Projeto Executivo de Ampliacdo do
Sistema Adutor Principal da Prolagos - Adutora Trimumu - Lote | - Trecho 2 - REL-276-G-A-PRE-G-020-R01".

Art. 2° - Determinar que a SECEX encaminhe oficio com copia do presente Voto e Deliberagdo, ao Consércio
Intermunicipal Lagos Sdo Jodo - CILSJ, para ciéncia;

Art. 3° - Determinar que a Concessionaria Prolagos informe, imediatamente a esta AGENERSA., a data exata de inicio
das obras, apos atendidas as condi¢des acima dispostas;

Art. 4° - Determinar que a Concessionaria Prolagos cumpra o disposto na Instrugdo Normativa CODIR n°, 50/2015,
encaminhando &8 AGENERSA, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias apds a conclusdo das obras, os documentos ali
dispostos.

Art. 5° - Determinar que qualquer pleito de reequilibrio econdmico-financeiro decorrente do investimento aqui
autorizado seja apresentado na IV Revisdo Quinquenal da Prolagos, ocasido na qual esta AGENERSA avaliara sua
pertinéncia ou néo.

Art. 6° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

José Bis ' iZaV za

Id. 44089

José Carlos dasBanfos Araitjo
Consellieiro
Id. 44299605 Id. 05546885

Carlos Sant! s Ferreira
Conselheiro
Id. 39234738

Tiago Mohamed Monteiro Si
Conselheiro-Relator
Id. 50894617

Adriana Saad
Vogal



