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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’. : E-12/003/394/2017.

Data de autuacao: 22/11/2017.

Concessionaria: PROLAGOS.

Assunto: COMPROVACAO FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS NOS
PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NOS ANOS DE 2013,
2014, 2015,2016 E 2017.

Sessdao Regulatoria: 29/08/2018.

RELATORIO e VOTO

O presente processo foi instaurado em razdo do REQ AGENERSA/SECEX N°.
318/2017 sob a seguinte justificativa: "Decisdo do Conselho-Diretor proferida Reunido Interna
Ordindria de 21 de novembro de 2017.", cuja Ata, em copia, foi juntada a fl. 12 dos presentes autos
e indicou, além da abertura do presente feito, a distribui¢do do processo para a minha relatoria.

A fl. 06 consta o Of. AGENERSA/PRESI n°. 401/2017, por meio do qual a
Concessionaria foi instada a apresentar, em 30 (trinta) dias, os comprovantes financeiros dos
programas de educacéo ambiental referentes aos anos de 2013 a 2017.

Em resposta ao Oficio em epigrafe a Delegataria protocolou a Carta Prolagos 67/2018,
através da qual informou o encaminhamento dos comprovantes financeiros dos anos de 2014 a
2017."

Em 16/01/2018, em complemento a Carta Prolagos n.° 67/2018, foi recebida a Carta
Prolagos n.° 109/2018* com declaragiio da Diretoria da Concessiondria sobre os custos anuais
referentes aos funciondrios que atuam especificamente nos Programa de Educacdo Ambiental.

Por meio do Of. AGENERSA/CODIR/JB n°. 023/2018 instei a Prolagos a apresentar,
no prazo de 10 (dez) dias, copias dos contratos que embasaram o pagamento das notas fiscais
indicadas, assim como a exibi¢do da motivagdo para a realizagdo dos pactos contratuais, a fim de
uma melhor instru¢do dos autos. Roguei, ainda, fosse a demonstracdo "(...) discriminada por
contrato, detalhando mensalmente os pagamentos efetuados, por empresa, especificando seu
CNPJ.".

Através da Carta n.° 272/2018 a Concessiondria afirmou "...que é regida por regra de

direito privado, de modo que ndo esta obrigada a formalizar todas as suas relagoes comerciais

1 Fls. 19/663.
* Fls. 663/664. 9/
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através de contratos escritos, motivo pelo qual, com fulcro na Instru¢do Normativa n.° IN
0010BP02, anexa, em seu item 5.5, que versa sobre Contratagdes Simplificadas, apenas as
relagdes comerciais com valores superiores a RS 30.000,00 (trinta mil reais) sdo passiveis de

"

Jormalizagdo de contrato..." e que os comprovantes referentes ao ano de 2013 ja foram
reconhecidos pela AGENERSA por for¢a da tltima Revisdo Quinquenal, uma vez que integrou o
fluxo de caixa aprovado. Acrescentou ainda, a Concessionaria, que "..Ad itens no estoque descritos
em notas fiscais com data de emissdo anterior ao ano de 2014 que foram, em virtude da retirada
do produto em exercicio posterior, contabilizadas na data da requisi¢do. Por esse motivo, algumas
notas apresentam data de emissdo em 2013, mas ndo foram contabilizadas nesse exercicio...”
Acrescentou a Concessiondria, em continuidade, que:
g =)
Juntamente com as notas fiscais, separadas por programa que compoe o
Plano de Educa¢do Ambiental, foi encaminhado um relatério diddatico,
com breve resumo acerca das agdes de cada Programa desenvolvido pela
concessionaria. O detalhamento de cada um pode ser conferido no
Processo E-12/003.363/2015.
Feitos os esclarecimentos acima e, em complemento ao atendimento a
documentagdo fiscal ja apresentada, habil a comprovar os investimentos
financeiros utilizados no programa de educa¢do ambiental nos anos de
2014/2017, servimo-nos do presente para apresentar 0s contratos cujos
valores superam a prdtica da companhia, sendo que para estes e para os
demais, as respectivas Notas Fiscais ja foram apresentadas.
Em relagdo a contratagdo de mdo de obra especifica, vimos informar que
os funciondrios contratados apoiam integralmente o desenvolvimento dos
Programas de Educagdo Ambiental destacados. A  declaracdo
encaminhada na Carta Prolagos n.° 109/2018, é um comprometimento
por parte da Diretoria da Concessiondria Prolagos com as informagoes
envidas, uma vez que ndo existe documento formal que evidencie todos os
custos que o funciondrio representa para a empresa, com 0S encargos

sociais (INSS), Fundiarios (FGTS), impostos, beneficios como vale

Y
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refei¢do e alimentagdo, Plano de Saide, Plano Odontoldgico, auxilio
creche."”

Instada a apresentar informagdes especificas’ no que se refere aos funcionarios
apresentados pela Carta n.° 272/2018, a Concessionaria Prolagos, conforme Carta n.° 339/2018 (fls.
802/823), apresentou os dados dos projetos, bem como dos funcionarios envolvidos.

As fls. 824/828, minha assessoria realizou levantamento acerca dos documentos
apresentados pela Prolagos relacionados ao Programa de Educagdo Ambiental. Listou empresas
com contrato de prestagdo de servigos e suas notas fiscais, assim como as empresas sem contrato
de prestagdo de servigos e sem notas fiscais. Em sequéncia, colocou as seguintes indagagdes para
maior transparéncia e facilitagdo da fiscalizagdo da questdo em voga, apds as quais oficiei a
Concessionaria:

"1) A Prestagdo dos servigos contratados formal/informalmente se deram
de maneira adequada, ou seja, os servigos foram prestados na sua
integralidade?

2) Quem efetuou a avaliagdo dos trabalhos realizados? O resultado foi
satisfatorio?

3) Existe prestagdo de contas de cada um dos servigos contratados? Qual
a periodicidade da prestag¢do de contas?

4) Existiu algum procedimento licitatorio para a contratagdo dos servigos
e fornecimento de produtos?

5) Como é feito e quais os critérios para alocag¢do dos recursos em cada
um dos programas e dos contratos com relagdo as empresas listadas
acima?

6)Explicitar o porque inexistem contratos que justifiquem a emissdo das
notas fiscais e prestagdo dos servicos. "

Pelo Oficio AGENERSA/CODIR/JB n°. 053/2018 a Concessionaria Prolagos foi
instada a apresentar esclarecimentos e, através da Carta n.° 460/2018, assim respondeu:

s
A prestagdo dos servigos contratados formalmente/informalmente ocorreu

de forma adequada, satisfatoria e foram prestados na sua integralidade.

3 Oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 034/2018 (Fls. 801/802). »
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Ressaltamos que a Concessiondria apenas realiza o pagamento dos
servigos a qualquer fornecedor, apds a verificagdo do servigo. Assim,
conforme a execugdo do servigo, a prestagdo correu de forma mensal ou
global, dependendo da forma como foi negociado o servigo.
o)
Relativamente ao questionamento sobre os critérios para alocagdo dos
recursos dos projetos, informamos que ndo hd uma defini¢do de
percentual a ser investido em cada trabalho. O Comité de Bacias Lagos
Sao Jodo e o Consdrcio Lagos Sdo Jodo, aprovam as atividades que
serdo realizadas em cada biénio, conforme Deliberacdo AGENERSA
1259/2012, e apds aprovagdo e verificado o valor a ser gasto conforme é
realizado a execugdo dos servigos.
Nesse interim cabe esclarecer que a Concessiondria, pessoa juridica de
direito privado, regida por normas de direito privado, desobrigada ao
cumprimento da Lei 8666/93, ndo esta obrigada a formalizar todas as
suas relagdes comerciais através de contratos escritos, motivo pelo qual,
com fulcro na Instru¢do Normativa n.° INO010BPO?2 jd apresentada, em
seu item 3.5, que versa sobre Contratagdes Simplificadas, apenas as
relagdes comerciais com valores superiores a RS 30.000,00 (trinta mil
reais) sdo passiveis de formalizagdo do contrato, para as demais, cujos
valores sdo obviamente interiores, como é prdtica na companhia, exige-se
apenas a apresentagdo de Nota Fiscal, recibo obrigatdrio apds qualquer
transag¢do de venda de produto ou servigos que documenta a transacdo e
serve para o recolhimento de impostos.
"
A 1. 836/837 minha assessoria despachou os autos para a CAPET.
No PARECER TECNICO AGENERSA/CAPET N°, 041/2018 a Camara Técnica de
Politica Economica e Tarifaria informou inicialmente que a Concessionaria encaminhou a
AGENERSA os comprovantes financeiros dos programas de educagio ambiental, referentes aos
anos de 2014, 2015, 2016 € 2017, e que a Delegataria complementou as informagdes através das
correspondéncias n.° 109/2018, 272/2018, 339/2018 e 460/2018.
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Em suas andlises, a CAPET registrou que os dispéndios financeiros acostados, os quais
correspondiam "(...) a compra de materiais, campanhas de educacdo ambiental, servico de
consultoria, entre outros" totalizavam R$ 2.586.950,76 (Dois milhdes, quinhentos e oitenta e seis
mil, novecentos e cinquenta reais e setenta e seis centavos), na expressdo historica; afirmou que,
levando para a data base dez/08, o montante era de R$ 1.692.622,67 (Um milhdo, seiscentos e
noventa e dois mil, seiscentos e vinte e dois reais e sessenta e sete centavos), conforme quadro
apresentado; asseverou que realizou a verificagdo das notas fiscais apresentadas pela
concessiondria, separando "(...) em 2014, 2015, 2016 e 2017";, anunciou que "no ano de 2014, foi
apresentado um montante de RS 350.253,48 (trezentos e cinquenta mil, duzentos e cinquenta e trés
reais e quarenta e oilo centavos), que levado a data base dez/08 resulta em RS 259.655,83
(duzentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e oilenta e lrés centavos)"
expos, apresentando quadro com as respectivas glosas, que glosou, em relagio ao ano de 2014, o
montante de R$ 21.112,01 (vinte e um mil, cento e doze reais e um centavo) - valores data base
dez/08; conforme expds; aprovou o montante, em relagdo a 2014, "(...) de RS 321.772,05 (trezentos
e vinte e um mil setecentos e setenta e dois reais e cinco centavos) que, passando para a data base
dez/08, resulta em RS 238.543,82 (duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e quarenta e trés redais e
oitenta e dois centavos).”.

Com relagdo ao ano de 2015 a CAPET registrou que "(..) foi apresentado um
montante de RS 594.179,49 (quinhentos e noventa e quatro mil, cento e setenta e nove reais e
quarenta e nove centavos), que levado a data base dez/08 resulta em RS 402.645,88 (quatrocentos
e dois mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta e oito centavos)"; ressaltou que glosou o
montante de R$ 30.276,82 (trinta mil, duzentos e setenta e seis reais e oitenta e dois centavos),
conforme quadro exposto com as respectivas glosas - valores data base dez/08 e aprovou "(..) o
montante de RS 550.209,85 (quinhentos e cinquenta mil, duzentos e nove reais e oitenta e cinco
centavos) que, passando para a data base dez/08, resulta em RS 372.369,06 (trezentos e sessenta e
dois mil, trezentos e sessenta e nove redais e seis centavos).".

Em continuidade, a CAPET ressaltou que, para o ano de 2016, "(...) foi apresentado
um montante de R$1.044.165,14 (Um milhdo, quarenta e quatro mil, cento e sessenta e cinco reais
e quatorze centavos), que levado a data base dez/08 resulta em R$ 660.787,19 (seiscentos e
sessenta mil, setecentos e oifenta e sete reais e dezenove centavos)”; afirmou, nesse passo, que

glosou "(...) 0 montante de RS 172.262,02 (cento e setenta e dois mil, duzentos e sessenta e dois
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reais e dois centavos) (...)", Com isso, aprovou para o ano de 2016, o valor de R$ 488.525,17
(quatrocentos e oitenta e oito mil, quinhentos e vinte e cinco reais e dezessete centavos) data base
dez/08.

Para 2017, a Camara Técnica salientou que "(..) foi apresentado um montante de RS
598.352,65 (quinhentos e noventa e oito mil, trezentos e cinquenta e dois reais e sessenta e cinco
centavos), que levado a data base dez/08 resulta em RS 369.533,78 (trezentos e sessenta e nove
mil, quinhentos e Irinta e trés reais e setenta e oito centavos)"; asseverou que glosou o valor de R$
45.853,57 (quarenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e sete centavos -
data base dez/08), conforme quadro apresentado com as respectivas glosas; e aprovou, para o ano
de 2017, "(...) o montante de RS 523.397,45 (quinhentos e vinte e trés mil, trezentos e noventa e
sele reais e quarenta e cinco centavos), que passando para a data base dez/08 resulta em RS
323.173,57 (trezentos e vinte e trés mil, cento e setenta e trés reais e cinquenta e sete centavos)”.

Por fim, a CAPET sugeriu fosse "(..) dado tratamento contdbil de despesa
operacional, ndo levando os montantes a planilha de conta grdfica de investimentos derivados da
[ Revisdo Quinquenal.”

No parecer de fls. 848/850, a Procuradoria da AGENERSA - apos breve relato do
feito, destacou que, "De acordo com os artigos 2° e 4° da Lei Estadual n.° 4556/2005, ¢
prerrogativa da Agenersa o exercicio do Poder Regulatdrio, bem como exercer, nos termos do
inciso 1V do Artigo 4° a fiscaliza¢do da atuagdo das concessiondrias..."

Considerou, em sequéncia, que "4 Capet, acertadamente, e, por consequencia,
procedeu as glosas das despesas listadas pelo Sr. Assessor Especial, as quais ndo foram
comprovadas e ndo guardam relagdo com a finalidade deste processo, para cada ano,
especificamente, conforme se compreende pelo mencionado parecer técnico, de fls. 842/846."

Registrou a Procuradoria, nesse passo, que "Diante das andlises realizadas, pelas
quais foram apuradas despesas ndo comprovadas, a Capet agiu nos termos legais e normativos,
razdo pela qual entendo, com base no aludido Parecer Técnico Agenersa/Capet n.° 41/2018, que
as despesas tenham tratamento contdbil de despesa operacional nio se levando os montantes i
consideragdo de investimentos derivados da III Revisdo Quinquenal.”

Por meio dos Oficios AGENERSA/CODIR/IB n°. 128 e 135/2018, a Prolagos foi
instada a apresentar razdes finais e se pronunciou através da peticdo de fls. 860/919 efetuando a

Jjuntada de novos documentos.
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Tendo em vista a juntada de novas documentag¢des, os autos foram novamente

remetidos a CAPET e Procuradoria, que se manifestaram conforme segue:

Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n.°080/2018.

N( . .)
Das Analises

1. Quanto ao tépico 4 do PTC anterior, foram glosados RS 21.112,01

(vinte e um mil, cento e doze reais e um centavo), do montante total de RS
259.655,83 (duzentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e

cinco reais e oitenta e trés centavos) - base dez/2008.

1.1. Concordamos com as justificativas da Concessiondria e acatamos as

Notas Fiscais correspondentes a despesas com Correios e compra de
bicicleta, no montante de RS 1.996,40 (um mil, novecentos e noventa e
seis reais e quarenta centavos). Reconsideramos por se tratar de envio de
documentos e materiais para os participantes do programa e compra de

bicicleta para sorteio nas escolas participantes;

1.2. Mantemos as glosas no montante de RS 19.115,61 (dezenove mil,

cento e quinze reais e sessenta e um centavos), das Notas Fiscais de n®™
000322000, 000057000, 000062014,  por tratarem de relatorio de
despesas, recibo e doagdo. Entendemos que o documento no formato de
relatdrio ou recibo ndo é um comprovante de pagamento. Nio
consideramos também a doagdo pois o Instituto Equipav ndo estd
provado o vinculo com o programa de educacdo ambiental, a Ata de
Constitui¢do do Instituto, as fls. 884 a 900, prova, apenas, que ele existe e

recebe doagdes de seus membros.

1.3. Considerando-se as justificativas e mantendo as glosas explicitadas

acima, para o ano de 2014 a _correcdo da comprovacio financeira

apresentada inicialmente fica no montante de RS 240.540,21 (duzentos e

quarenta mil, quinhentos e quarenta redis e e vinte e um centavos) - base

dez/2008.
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2. Quanto ao tdpico 5 do PTC anterior, foram glosados RS 30.276,82

(trinta mil, duzentos e setenta e seis reais e oitenta e dois centavos), do
montante total de RS 402.645,88 (quatrocentos e dois mil, seiscentos e

quarenta e cinco reais e oitenta e oito centavos) - base dez/2008.

2.1. Concordamos com as justificativas da Concessiondria e acatamos

as Notas Fiscais correspondentes a despesas com Correios e compra de
bicicleta, no montante de R$ 5.932,29 (cinco mil, novecentos e trinta e
dois reais e vinte e nove centavos). Reconsideramos por se tratar de envio
de documentos e materiais para os participantes do programa e compra

de bicicleta para sorteio nas escolas participantes;

2.2. Mantemos as glosas no montante de RS 24.344,52 (vinte e quatro

mil, trezentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), das
Notas Fiscais de n”. 000008796, 000037160, 000020467, por tratarem
de doagdo e relatério de despesas. Entendemos que o documento no
Jormato de relatério ndo é um comprovante de pagamento. Ndo
consideramos também a doagdo pois o Instituto Equipav ndo estd
provado o vinculo com o programa de educagdo ambiental, a Ata de
Constitui¢do do Instituto, as fls. 884 a 900, prova, apenas, que ele existe e

recebe doagoes de seus membros.

2.3. Considerando-se as justificativas e mantendo as glosas explicitadas

acima, para_o _ano _de 2015 a correcido da comprovacdo financeira

apresentada inicialmente fica no montante de R$ 378.301,35 (trezentos e

setenta e oito mil, trezentos e um reais e trinta e cinco centavos) - base

dez/2008.

3. Quanto ao tépico 6 do PTC anterior, foram glosados RS 172.262,02

(cento e setenta e dois mil, duzentos e sessenta e dois reais e dois
centavos), do montante total de RS 660.787,19 (seiscentos e sessenta mil,

setecentos e oitenta e sete reais e dezenove centavos) - base dez/2008.

3.1. Concordamos com as justificativas da Concessiondria ¢ acatamos

as Notas Fiscais correspondentes a despesas com Correios e compra de
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bicicleta, no montante de RS 2.808.87 (dois mil, oitocentos e oito reais e
oitenta e sete centavos). Reconsideramos por se tratar de envio de
documentos e materiais para os participantes do programa e compra de

bicicleta para sorteio nas escolas participantes,

3.2. Mantemos as_glosas no_montante _de RS 169.453,15 (cento e

sessenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e quinze
centavos), das Notas Fiscais de n”. 000000001, 000040385, 000041417,
000008796, 000045242, 000044115, 000044111, 000000120, por
tratarem de doagdo, relatorio de despesas, documento sem comprovagdo
fisica e treinamento sem vinculo com o projeto. Entendemos que o
documento no formato de relatorio ndo é um comprovante de pagamento.
Nao consideramos também a doagdo pois o Institute- Equipav ndo estd
provado o vinculo com o programa de educa¢do ambiental, a Ata de
Constitui¢do do Instituto, as fls. 884 a 900, prova, apenas, que ele existe e

recebe doagoes de seus membros.

3.3. Considerando-se as justificativas e mantendo as glosas explicitadas

acima, para_o _ano de 2016 a correcdo da comprovacdo financeira

apresentada _inicialmente fica no montante de RS 491.334,04

(quatrocentos e noventa e um mil, trezentos e trinta e quatro reais e

quatro centavos) - base dez/2008.

4. Quanto ao tdpico 7 do PTC anterior, foram glosados RS 45.853,57
(quarenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e
sete centavos), do montante total de RS 369.533,78 (trezentos e sessenta e

nove mil, quinhentos e trinta e trés reais e setenta e oito centavos) - base

dez/2008.

4.1. Concordamos com as justificativas da Concessiondria e acatamos as
Notas Fiscais correspondentes a despesas com Correios e compra de
bicicleta, no montante de RS 2.406,99 (dois mil, quatrocentos e seis reais

e noventa e nove centavos). Reconsideramos por se tratar de envio de
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documentos e materiais para os participantes do programa e compra de

bicicleta para sorteio nas escolas participantes;

4.2. Mantemos as glosas no montante de RS 43.446,58 (quarenta e trés
mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), das
Notas Fiscais de n™. 000049190, 000000139, MF0023003, por tratarem
de doagdo e comprovagdo sem vinculo com o projeto. Ndo consideramos
a doagdo pois o Instituto Equipav ndo estd provado o vinculo com o
programa de educagdo ambiental, a Ata de Constituicdo do Instituto, as
fls. 884 a 900, prova, apenas, que ele existe e recebe doagdes de seus

membros.

4.3. Considerando-se as justificativas e mantendo as glosas explicitadas
acima, para o ano de 2017 a corre¢do da comprovacdo financeira
apresentada inicialmente fica no montante de R$ 325.580,56 (trezentos e

vinte e cinco mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos) -

base dez/2008." (Grifei)

e Parecer n.” 021/2018 - Procuradoria:
Il( )
Esta Procuradoria foi instada a se manifestar no presente processo, que
analisa a comprovagdo financeira dos investimentos nos Programas de
Educagao Ambiental pela Concessiondria Prolagos, referentes aos anos

de 2013 a 2017, conforme relatado acima.

Em andlise aos autos, verifica-se que a instrugdo processual transcorreu
respeitando o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa,
visto que esta Agéncia oportunizou que a Concessiondria apresentasse
toda documentagdo pertinente ao caso em tela e, por seu turno, a Camara

Técnica efetuou toda a andlise competente.

Importante frisar a relevancia do assunto, tendo em vista a necessidade

da prestagdo de contas a esta AGENERSA, para a correta e eficiente

~
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manutengdo da do equilibrio econdémico-financeiro do contrato e da
prestagdo do servigo de forma adequada, conforme disciplinado no Art.
6° §1° da Lei 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e

permissdo da prestagdo de servigos publicos, in verbis:

‘Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado ¢é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestagdo e modicidade das tarifas’

Ressalta-se, ainda, que tal exame foge do campo de competéncia desta
Procuradoria, que possui cunho exclusivamente juridico. Logo, no exame
deste orgdo de assessoramento juridico, ndo foram considerados os

aspectos técnicos ou economicos da matéria em aprego.

Dessa_forma, esta Procuradoria reitera a Promocdo 018/2018/MSF-

Proc/AGENERSA, e acompanha o disposto no Parecer Técnico
AGENERSA/CAPET 041/2018, retificado, apds as consideracoes

tecidas  pela  Concessiondria, através do Parecer Técnico

AGENERSA/CAPET 080/2018, por se tratar de matéria eminentemente

técnica, devido a expertise e competéncia da Camara Técnica no caso em

tela." (Grifei)

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 218/2018, a Concessionaria
Prolagos foi instada a apresentar novas razdes finais.

Em toda instrugdo processual, restou verificado a dificuldade de adequacdo da
concessiondria a forma de fiscalizagdo desta AGENRESA e, por isso, entendo que deva ser
adotado as seguintes medidas para as proximas comprovagdes financeiras relativas aos
programas de educacdo ambiental.

No que se refere especificamente aos valores apresentados pela Concessionaria
objetivando comprovar os gastos financeiros com o plano, descordo da ultima manifestagio

da CAPET que acatou as compras bicicletas para realiza¢do de sorteios. Ndo consta nos autos

1%
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detalhamento da forma com o que o procedimento ocorreu, bem como as regras de sorteio e
os individuos contemplados.

Em que pese ser louvavel a informagdo da concessionaria utiliza bicicletas para
contemplar participantes de projetos voltados ao meio ambiente, tal proceder deve ser
apresentando com o maximo de transparéncia de modo a ndo gerar inadequagdes, tais como a
escola destinada, o documento de recebimento e a destinagdo do objeto dentro do programa.

No mesmo sentido, entendo que os gastos relacionados as despesas com
funcionarios devem ser revistos de modo a adequar o montante financeiro a efetividade dos
programas introduzidos e administrados dentro do Plano de Educag¢do Ambiental.

Por tais argumentos, filio-me ao parecer técnico da CAPET anterior a
manifestagdo da Prolagos de fls. 860 e seguintes, ou seja com os valores e as glosas do
Parecer Técnico CAPET n.° 041/2018.

Em continuidade, quanto ao biénio 2017/2018, cujo plano teve continuidade até
31/03/2018, entendo que o mesmo deve ser tratado em processo especifico e de modo que as
proximas prestagdes de contas sejam composta de Relatério de Execugdo do Plano de
Educa¢@o Ambiental, que demonstre o alcance das metas estabelecidas dentro dos projetos, a
descrigdo das agdes desenvolvidas, documentagdo referente as ag¢des desenvolvidas (contrato
de prestacdo de servigo/aquisicdo de bens; listagem de presenga/participagdo no projetos,
registro documental/fotografico da realizagdo dos atos, comprovagdo da prestagdo dos
servigos contratados, comprovagdo da utilizagdo adequada dos servigos contratados, relatérios
de avaliag@o da prestagdo dos servigos contratados, resultado das agdes desenvolvidas, grau
de satisfagdo do publico alvo por municipio, comprovagdo da perpetuagio do conteudo
educativo desenvolvido quando for o caso, entre outros).

As prestagOes de contas devem também informar, de forma individualizada, as receitas
e despesas realizadas, a relagdo de bens e servigos adquiridos, produzidos ou transformados (se
houve), além do registro das notas fiscais e comprovantes/recibos em planilha especifica e em
fotocopia.

A documentagdo devera ser encaminhada em meio eletronico e fisico, de modo a
tornar mais célere a regulagdo e fiscalizagdo desta AGENERSA no prazo de 30 (trinta) dias apos

findado o biénio relativo ao Plano de Educa¢io Ambiental.
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Nesse sentido, sugiro ao Conselho Diretor, com base nos pareceres da CAPET,

CASAN e Procuradoria desta AGENERSA:

Art. 1° Aprovar os valores apontados pela CAPET no parecer Técnico CAPET n.°
041/2018 para fins de comprovagdo financeira do Plano de Educagdo Ambiental
da Concessiondria Prolagos dos anos de 2014, 2015 e 2016 no valor de R$
1.099.438,05 ( Um milhdo, noventa e nove mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
cinco centavos - data base dez/08), tais como as glosas totais no valor total de R$
223.650,84 ( duzentos e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta reais e oitenta e
quatro centavos - data base dez/08) e encaminhar os dados financeiros para o

processo que trata da Quarta Revisdo Quinquenal da Concessionaria Prolagos.

Art. 2° Determinar que a SECEX proceda a retificagdo da capa dos autos para
fazer constar: "COMPROVACAO FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS NOS
PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NOS ANOS DE 2014, 2015 e
2016."

Art. 3° Determinar a abertura de processo especifico para tratar da comprovagio
financeira relativa ao Plano de Educagdo Ambiental da Concessiondria Prolagos

relativa ao biénio 2017/2018.

Art. 4° Recomendar a Concessiondria Prolagos que realize procedimento de
pesquisa de pregos simplificada que justifique a aquisi¢do de bens e/ou servicos

pelos pregos contratados.

Art. 5° Determinar a Concessionaria Prolagos que realize revisio das despesas
com funciondrios de modo a adequar o montante financeiro a efetividade dos

programas introduzidos e administrados dentro do Plano de Educa¢iio Ambiental.

Art. 6° Determinar que nas proximas comprovagdes financeiras sejam composta
de Relatorio de Execugdo do Plano de Educagdo Ambiental, que demonstre o
alcance das metas estabelecidas dentro dos projetos, a descri¢io das agdes
desenvolvidas, documentagdo referente as a¢des desenvolvidas (contrato de

prestagdo de servigo/aquisi¢do de bens; listagem de presenga/participa¢do no
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projetos, registro documental/fotografico da realiza¢do dos atos, comprovagdo da
prestagdo dos servigos contratados, comprovagdo da utilizagdo adequada dos
servigos contratados, relatérios de avaliagdo da prestagdo dos servigos
contratados, resultado das a¢des desenvolvidas, grau de satisfagdo do publico alvo
por municipio, comprovagdo da perpetuagdo do conteudo educativo desenvolvido
quando for o caso, entre outros) e demonstre de forma individualizada, as receitas
e despesas realizadas, a relagdo de bens e servigos adquiridos, produzidos ou
transformados (se houve), além do registro das notas fiscais e

comprovantes/recibos em planilha especifica e em fotocopia.

Art. 7° Determinar que a Concessionaria Prolagos encaminhe toda a
documentacdo em meio eletronico e fisico, de modo a tornar mais célere a
regulacdo e fiscalizagdo desta AGENERSA no prazo de 30 (trinta) dias apos

findado o biénio relativo ao Plano de Educa¢do Ambiental.

E como voto.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/394/2017
Pagina 14 de 14



SERVICO PUBLICO ESTADWAL

Data 22 /A1 /XX 7is_AWa

} Processo:£-12./ 003 /3_25 Iy

zl

pe=twadt
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N.° , DE 29 DE AGOSTO DE 2018.
CONCESSIONARIA PROLAGOS -
COMPROVACAO FINANCEIRA DOS

INVESTIMENTOS NOS PROGRAMAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL NOS ANOS DE 2013,
2014, 2015, 2016 E 2017.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n° E-12/003.394/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Aprovar os valores apontados pela CAPET no parecer Técnico CAPET n.°
041/2018 para fins de comprovagdo financeira do Plano de Educa¢io Ambiental da
Concessionaria Prolagos dos anos de 2014, 2015 ¢ 2016 no valor de R$ 1.099.438.05
(Um milhdo, noventa e nove mil, quatrocentos e trinta e oito reais e cinco centavos -
data base dez/08), tais como as glosas totais no valor total de R$ 223.650,84 (duzentos
e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta reais e oitenta e quatro centavos - data base
dez/08) e encaminhar os dados financeiros para o processo que trata da Quarta

Revisdo Quinquenal da Concessionaria Prolagos.

Art. 2° Determinar que a SECEX proceda a retificagdo da capa dos autos para fazer
constar:  "COMPROVACAO  FINANCEIRA DOS  INVESTIMENTOS NOS
PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NOS ANOS DE 2014, 2015 e 2016."

Art. 3° Determinar a abertura de processo especifico para tratar da comprovagio
financeira relativa ao Plano de Educa¢do Ambiental da Concessionaria Prolagos

relativa ao biénio 2017/2018.

Art.4° Recomendar a Concessiondria Prolagos que realize procedimento de pesquisa
de pregos simplificada que justifique a aquisi¢do de bens e/ou servigos pelos precos

contratados.

Art. 5° Determinar a Concessiondria Prolagos que realize revisdo das despesas com
funcionarios de modo a adequar o montante financeiro a efetividade dos programas

introduzidos e administrados dentro do Plano de Educagdo Ambiental
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Art. 6° Determinar que nas proximas comprovagdes financeiras sejam composta de
Relatério de Execug@o do Plano de Educagdo Ambiental, que demonstre o alcance das
metas estabelecidas dentro dos projetos, a descrigdo das ag¢des desenvolvidas,
documentagdo referente as agdes desenvolvidas (contrato de prestagio de
servigo/aquisi¢do de bens; listagem de presenga/participagdo no projetos, registro
documental/fotografico da realizagdo dos atos, comprovagdo da prestagdo dos servigos
contratados, comprovagdo da utilizagdo adequada dos servigos contratados, relatorios
de avaliagdo da prestagdo dos servigos contratados, resultado das agdes desenvolvidas,
grau de satisfagdo do publico alvo por municipio, comprovagdo da perpetuagdo do
contetido educativo desenvolvido quando for o caso, entre outros) e demonstre de
forma individualizada, as receitas e despesas realizadas, a relagdo de bens e servicos
adquiridos, produzidos ou transformados (se houve), além do registro das notas fiscais

€ comprovantes/recibos em planilha especifica e em fotocopia.

Art. 7° Determinar que a Concessiondria Prolagos encaminhe toda a documentagio
em meio eletronico e fisico, de modo a tornar mais célere a regulago e fiscaliza¢do
desta AGENERSA no prazo de 30 (trinta) dias apds findado o biénio relativo ao Plano
de Educagdo Ambiental.

Art. 8° A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2018.

Eduardo Troisi
Conselheiro
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