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‘Concessiondria: PROLAGOS

Assunto: : Convénio SEA e Prolagos ;_ Sistema de esgotamento sanitario —

Transposigao dos efluentes das ETEs de Iguaba Grande e Sao Pedro da
Aldeia da Lagoa de Araruama para o Rio Una; Implantar redes
separativas de eégoto e 02 (duas) elevatérias no municipio de Armagéo de
Buizios na localidade de Geriba. '

Sessdo Regulatéria: - 29 de agosto de 2018.

¢

RELATORIO b

‘Trata-se da andlise de embargos interpostos contra a .DeliBér‘agﬁo AGENERSA
n® 3361/2018".

DELIBERACAO AGENERSA N', 3.361 DE 28 DE MARCO DE 2018 :
CONCESSIONARIA PROLAGOS - CONVENIO SEA E PROLAGOS - SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANTI'ARIO - TRANSPOSICAO DE EFLUENTES
DAS ETES DE IGUABA GRANDE E SAO PEDRO DA ALDEIA DA LAGOA DE ARARUAMA PARA O RIO UNA; IMPLANTAR REDES SEPARATIVAS «
DE ESGOTO E 02 (DUAS) ELEVATORIAS, NO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS, NA LOCALIDADE DE GERIBA. el -
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
110 180 de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processa Regulatério n® E-12/003/291/2013, por unanimidade, DELIBERA: .
Art. 1°-. Considerar prejudicadas as condigdes previstas na Clausula Terceira, caput ¢ paragrafo primeiro. do Protocolo de Intengdes de fls. 06/08 ¢ a minuta do Quarto
Termo Aditivo ao Contrato de Congess3o, tendo em visia a inviabilidade de 0 Estado do Rio de Janeiro arcar com o reequilibrio do contrato de concessio, através de outorga de
subsidios & Prolagos. com recursos do FECAM, em raziio das restrigtes impostas pela Lei Complementar Federal n° 159/2017 e pela Lei Estadual n® 76292017, que dispdem
sabre o regime de recuperacio fiscal adenido pelo Estado do Rio de Janeiro: % e ; : :
Art. 2"-. Revogar, por autofutela, o art. %, da Deliberacio AGENERSA n°1.879 de 19 de dezembro de 2013, que aprovou 2 minuta do Quarto Termo Aditivo ao
.Contrato de Concessdo. : : :

Art. 3= Determinar que todos os investimentos previstos para realizagio das obras objeto do presente processo sejam absorvidos dentro das disponibilidades
orcamentirias emanadas da 3 Revisdo Quinquenal. a serem analisados na 47 Revisao Quinquenal.

Art. 47 -, A\plicar 4 Prolagos a penalidade de multa no valor equivalente 2 0.006% (um seis milésimos por eento) sobre o f y da Concesstondnia, comespondents
208 ltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragéo, aqui considerada marco de 2014, com base no art. 14, Il o/é art. 20, da Instrugdo Normativa AGENERSA n®
007/2009, por dar inicio 4s obras antes da formalizacdo.do Quarte Termo Aditivo a0 Contrato de Concessio, desrespeitando a recomendagio do art. 2° da Deliberagio
AGENERSA n° 1.879/2013, editado com base no art, 175 da Constituigao da Reptblica, noart. 70 da Constituigio do Estade do Rio de Janeiro, no art. 1°dalein® 898771995 -
no art. 1% da Lei Estadual n® 2:831/1997, S, : ! : ¢
Art.5°-. Determinar 3 SECEX juntamente com a CAPET e a CASAN a lavratura do correspondente auto de infragdo. * i

Art. 6°-. Determinar 2 SECEX que faga constar na capa de presente processo e nos registros da Concessionana: Prolagos o seguinte texto: "QUARTO TERMO ~

ADITIVO AQ CONTRATO DE CONCESSAQ - NAO FORMALIZADO",

Art. T'-. Baixar os aulos em diligéncia para que a CASAN, no prazo de 05 (¢inco) dias, informe & SECEX especificamente todas as folhas referentes a0 prajeto e
execucio das obras objeto do presente processo. - ¢

Art. 8-, Determinar a SECEX que imediatamente faca o desentranhamento das folhas mformadas pela EASAN e proceda a abertura de processo regulatdrio especifico,
para cada uma das obras, onde as respectivas execugdes fisico-financeiras serio analisadas, ] . .

Art. ¥ -, Determinar 4 SECEX que dé ciéncia désta deliberagiq ao Poder Concedente Fstadual, & Secretaria de Estado do Ambiente, acs municipios de Armagéo de
Biizios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, San Pedro da Aldeia, a0 Conselho Superior do Fundo Estadual de Conservagao Ambiental e a0 Consorcio Intermunicipal
Lagos Sao Jofo. A -

Art.10°-.  Esta Deliberacio entrars em vigor a partir da data de sua publicacao - 3 X

Rio de Janeiro, 28 de marco de 2018, JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI, Conselheiro-Relator; SILVIO
CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO, Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO, Conselheiro ADRIANA
MIGUEL SAAD, Vogal. 2 ] s ! ]
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A Prolagos aponta preliminarménte a tempestividade de sua pega recursal. Em seguida,
defende suposta contradigdo, tendo em vista “inconsisténcias verificadas nos caleulos elaborados
pela CAPET. Da indisponibilidade de recursos no dmbito do orgamento da 3% Revisdo
Quinquenal”. e . . |

Traca breve h1st0nco dos fatos ¢ sustenta que a decisdo tomada pelo CODIR e formalizada
na Deliberacdo AGENERSA 1° ©3361/2018, “partiu de premissa equwocada tendo em vista que,
ao contrdrio da informagdo inicial da CAPET nao hd disponibilidade or¢amentdria oriunda.da 3°
Revisdo Quinquenal’; acrescenta que “ao analisar a planilha diSpom'biIizada pela CAPET, que
serviu para consohdagao de sua ltima Nota Técnica, foram verrﬁcadab a!gumas dwergenctas :
que “diante das incongruéncias ver:f cadas, a Concesszonarm' se reuniu com o gerente da CAPET
no dia 26/03/20 18, quando se considerou a necessidade de reandlise da plamfha, o que foi
desconsiderado na Deliberagdo ora -embargada™; que “a apuracdo das inconsisténcias
verificadas,por bvio, impacta diretamente nas conclusdes apontadas pela CAPET e Pela D.
Prqcuradoria desta AGENERSA (.) e, consequentemente, na decisdo proﬁriffa pelo Egrégio
CODIR”.

Ressalta que aceltar tais afirmagdes sem que se promova uma reanahse dos cdleulos
realizados pela CAPET, acarretard evidente prejuizo a concessao. Além disso, é imprescindivel
que os cdlculos elaborados pela CAPET sejam trazidos aos autos e devidamente esclarecidos,

permitindo-se ampla discussdo”.

Destaca que “concordando—sé com o parecer da CAPET e consequentemente aceitando-se -

a existéncia de saldo dentro da conta grdfica referente a 3° Revisdo Oumquena! estaria se
- retirando valores de mvesnmerzma que ainda estdo sendo e que ainda serdo reahzados para se
custear obras que seriam realizadas com o repasse do Eszjado, 0 que, data venia, ndo parece ser a
medida.correta a ser adotada”. Registra que “a Concessiondria ndo € indiferente a Si{i:agﬁo atual
do Estado do Rio de Janeiro, qia»z ensejou a necessidade de revisao dos termos estabelecidos no
Convénio outrora firmado, e tampouco se opde a absorver 0s investimenios tratados no presente
processo. Todavia, a revisdo desses termos ndo pode. ter por consequéncia a inviabilidade da
realizacdo do projeto ou o impacto dessa despesa nos demais projetos em curso e futuros a serem

it 4

executados pela Concessiondria e, menos ainda, o desequilibrio da Concessdo!”
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Sugere que “tendo em vista que os investimentos objeto do presente feito impactardo nos
valores previstos para investimento ja validados na vlfima Revisdo, a medida mais razodvel a se
- adotar seria levd-los para a 42 Revisdo Quinguenal, conforme jd sugerido pela Concessiondria em

' sede de Razoes Finais™. _ : ]

Segue sustentando supoét'a cOnt:r_adiq;a‘id na Deliberaco embargada, e considera que houve
“equivocada aplicacdo de ' penalidade a Concessiondria em virtude do inicio das obras antes da
formalizagdo do Quﬁrro Termo Aditivo”. Nesse séntido_', defende que “a Deliberacgdo AGENERSA
n® 1.879/2013 eférfvamemfe aprovou os projetos apresentados pela Concessiondria no ambito do
presente processo, bem como aprovou a minuta do Termo Aditivo elaborada, recqmemndo sua
assinatura pelas partes convenentes”. Entende que “a assinatura do Termo Aditivo ndo se tratava
 de um pressuposto ou impeditivo para o inicio das obras’ € que “sua assinatura era recomendada,
~ de forma a se dar a formalidade necessarla ao que fora acordado entre a Concessiondria e o Poder
Concedente. (...)”. Destaca que “o inicio das obras se dew em razdo da grande importdncia e da
urgéncia das obras, de forma a se atender o interesse paib!ico e q prote¢do ao meio ambiente da
regido”; e que “por outro lado, a assinatura do Termo Aditivo diz respeito somente a relagdo enrre

Concesszonarra e Poder Concedente criando obr:gagoes muruas para ambas as partes”.

_ Evidencia a prerrogativa da AGENERSA de “ﬁsca!izdr a atuacdo da Com'essiondﬁfa,
especialmente qﬁam‘o ao cumprimento das determinacoes contidas no Contrato de Concessdo e
: seus Termos Aditivos” e sustenta que o inicio das obras, ‘jjd aprovadas pela AGE] NERSA, sem a
assinatura do 4 Termo Admvo néo caracteriza qualquer znﬁag:ao ao Contrato de Concesso”.
Argumenta que “a Deliberacdo ora embargada partiu de premissa equivocada ao aphcar a
penalidade de mu!ta a Concessiondrid, mczdma’o em evidente vicio de con!mdlg:ao

Conclui 'requerendd ol'provimen_t'lo dos Embargos, com fins de que a CAPET seja instada “a
elaborar novos cdlculos, para verificagdo da efetiva possibilidade dos investimentos oriundos do
presente processo serem absorvidos dentro das disponibilidades or(:amenranas emanadas da 3*
Revisdo Quinquenal, e determmando-se que esses cdlculos sejam trazidos aos autos, de jorma a
ser possibilitado o amplo debate acerca deles” e que “verificando-se a invigbilidade dd absorgdo
dentro das disponibilidades da 3 Revisdo, requer seja alterada a Deliberacdo ova embargada, a
fim de que os investimentos objeto do presente processo Séjafﬁ remetidos para a 4 Revisao

3

o
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Quinquena?’ Também . requer que a multa aphcada no art. 4° da Dehbera(;ao AGENERSA
n? 3361/2018 seja exclmda '

Os autos foram remetidos” a Procuradoria da AGENERSA que os encaminhou a CAPET.
A Camara Técnica emitiu despacho de fls. 1235/1238. Em retorno a Procuradoria, o 6rgéo juridico

" emite Parecer com a sintese das razoes dos embargos e dos fatos do Processo e passa a opmar

COmMo segue:

“Ao examinar os embargos verifiquei que o que de fato ocorreu foi um erro material nos

cdlculos elaborados pela Camara Técnica de Politica Economica e Tarifdria, no Parecer Técnico -

Agenersa/Capet: n° ' 31/2018, de fls: 1122/11 23 o qual fox acompanhado no parecer da
Procuradoria, de ﬂs ] 125/1136. -

Muito embora o citado erro material ndo tenha sido repetido no corpo da Deliberacdo
embargada, o mesmo serviu de fundamento para a construgdo do voto do Relator, de fis.

1741187

 Assim, ndo hd o que se reparar na redagdo da Deliberacdo Agenersa n° 3361/2018, mas
hd que se considerar, para efeito de motivagdo e fundamento do voto, o Despacho Técnico, de fls.
1235/1 238 com os. novos e corretos cdlculos, ao inves dos calculos do Parecer TFécnico

; Agenema/( apet n°31/2018, de ﬂs WS ERE 8

Em relacdo a pertinéncia da multa, entendo que esta dzscussao ndo é cabivel em sede de
embargos declaratérios, que, via de regra, ndo tem efeitos infringentes ou modificativos, por se
tratar de matéria de Recurso Regimental Volunidrio, o qual contém efeito devolutivo e permite a

redzscussao do mérito da decisdo colegiada, bem como do cabimento da multa aplicada, e assim, -

opmo pela manutencdo da pena pecunidria contida no artigo 4° da Deliberagdo Agenersa

 #23361/2018, de fls. 1188/1189.

Isro posto; opmo pelo conheczmenm dos Embargos de Declaragdo, porque empestivos,

para, no mérito, serem acolhidos parc:almente para que a decisdo colegiada embargada xenha o

2 Fis. 1230.

Pagma 4de 1l

-Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processon E~12{003f‘291f2013 : ‘ (ﬁ B



~Agsisiente
3 AGENERSA

\onal: 41967500
Governo do Estado do Rio de Janeiro V- Funa
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

erro material apontado devidamente retificado, nos termos do Despacho Téenico da Capet, de
fls. 1235/1238, o qual esta Procuradoria acompapha, para efeito de re-ratificar o parecer anterior
supracitado, de fls. 1125/1136”.

Tendo em vista os argumentos apresentados pela Procuradoria da AGENERSA, a
assessoria deste Gabinete requf:reu3 a CAPET que verificasse os célculos apresentados no PTC

n® 031/2018" e, se necessario, retificasse os valores ali apresentados.

A Concessionria Prolagos apresentou suas razoes’. Apos breve relato dos fatos, retomou

as razdes ja apontadas na peca de embargos.

Em resposta ao questionamento deste Gabinete, a CAPET edita o Parecer Técnico
n® 120/2018, como segue: :

“1. Esta C%PET manffesrou-*se originalmente, através da Nota Técnica 081/2013,
de 08/07/13. as folhas 382 a 386, onde nos pronunaaramos a respeito- de
existéncia de verbas que poderiam suportar 0s montantes de investimentos
previstos no presente feito,

1.1. Tal promunciamento foi reformulado pela Nota Técnica 118/2013, de 27/09/13,
as folhas 399 .a 402, por terem sido trazidos aos autos documentos de suporte
relacionados as defini¢oes dos investimentos previstos na Il Revisdo Quinquenal
da Prolagos; :

1.2. Nova anah?e foi formulada pela NT 100/2014, de 13/10/20 14, as jolhas 574 a
577, confirmando a reforma citada no subitem acima e preconizando a
formalizagdo do aporte de recursos via FECAM;

1.3. Uma das intervencbes programadas, Projeto- Basico do Sistema de
Esgotamento Sanitdrio da Lagoa de Geribd, ja foi concluida e submetida a
aprovagdo desta AGENERSA, tendo esta Camara Técnica apreciado -a
comprovagdo financeira, conforme Parecer Técnico 109/2017, de 25/08/17, as
folhas 1092 a 1097; '

° Fls, 1247.
* Fis. 1122/1124.
° Fls. 1251/1258.

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/291/2013
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1.4. Retomado o feito, nova avaliagdo foi levada a termo, através do PTC CAPET
031/2018, de 1 3/03/2018, és folhas 1122 a 1124, em funcdo do agravamento da

situacdo financeira do Estado do Rio de Jaweiro, com a implementacdo de

~ programa de ajuste fiscal firmado com o Goyerno Federal, onde, dentre outras

matérias, foram suprimidos os repasses para o Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental e Desenvolvzmenro Urbano - FECAM, o que inviabilizou a parcerza
fi r‘madaacpoca( s | '

1.5. Através do Despacho Técnico de 19/06/2018, as folhas 1235 a 1238,
confrontamos os termos dos Embargos de Declaragdo interpostos pela
Concessiondria, que afirma ndo haver disponibilidade orcamentdria dentro dos

valores. aprovados pela III Revisdo Quinquenal, além de apontar 03 (wrés) erros

- nos- cdleulos desta Camara Técnica. Os cdlculos foram refeitos e foram dadas as

devidas explicacdes aos argumentos levantados; ;
1.6. Trata-se, agora, de reestruturar e unificar os pronunciamentos anteriores, bem

como avaliar os termos das razées tinais da Delegatdria, as folhas 1251 a 1258,

Das andlises .

2. O ponto de partida para a determinagdo dos valores é o quadro analitico similar
& conta grdfica utilizado por esta CAPET em suas andlises comparativas. A génese
do quadro é o detalhamento de investimentos preconizado na 11 Revisdo
Qutnquenal quie estabeleceu uma série de investimentos, agrupados em rubricas
especificas, para as quais foram alocados valores fixos. A partir da Iii Revisdo
Quinguenal, o quadro foi madificado, acompanhando as alteragdes promowdm
pela Decjsdo, que eliminou os valores fixos por rubrica, consolidando os valores
constam‘es do fluxo de caixa como teto anual de investimentos financeiros:

3. No caso especifico do presente fezto verifica-se a possibilidade de incluir os
valores dos investimentos relacionados ao FECAM dentro dos investimentos

acompanhados usualmente. O quadro original é o seguinte:

™
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CONCESSIONARIA PROLAGOS

| Nalor globul previsto aa 11 Revisiio Quinguenal - Buse Dez 2008 | 317154422
1. AGUA (ETA+ADUTORAS +REDE DISTR+RESERVATORIOS) 68.417.127|

ADUTORAS 37.228.580]
[ REDE DE DIS TRIBUICAO 21.14-4.370|
, "RESERVATORIOS 7.781.573

2. ESGOTO (RI‘]H‘B!I{H‘I\'A:I'GHI.-\H ERECALOQUE+ETEXRIO UNA) 25.259.081

REDES/ELEVATORIAS ERECALQUE 17.154.253

ETE 8.104.829

RIO UNA o
‘, 3. OUTROS INVES TIMENTOS T 5.457.4009]
| Valor global previsto no V Termo Aditivo - Base Dez/2008 ! 16.035. l40|
I 5 ESGOTO ARRAIAL DO CABO [
Valor dos Investimentos Deliberados na 111 Revisdo Quingaenal + Investimentos Deferminados pelo VT erme Aditivo - 333.189.562
Total das obwas orcadas 116.163.617
Dispéndios comprovados (NT CAPET) 53.827.536
Sobras (excedentes) dos dispéndios comprovades 1.518.612]
Valor do or¢amento menos os dispé ndios comprovados 62.336.081|
Diferengs entre o Deliberado e o orcado 217.425.945|
Diferenea entre o Deliberado ¢ o efetivamente realizado 219.362.“2&[
CONVENIO S EA-FECAM/PROLAGOS - IV TERMO ADITIVO 57.835.264

TRANSPOSICAO DESAQ PEDRO DA ALDEIA 3804 882

TRANSPOSICAO DE IGUABA GRANDE 31.408.335

REDEDE COLETA GERIBA {BZ) 3700000

POS-TRATAMENTO ETES JARDIM ESPERANC AV/BUZIOS (CF, BZ) 12.273.521

% * REDEDE COLETA (BZ CF, IG, SPA) 7 34647527

3.1. Os valores totais refletem fodo o quadro no dia original da andlise, e

representam os saldos inicial e das operagdes nas rubricas entre 0s anos de 2014 e

2041, ndo contemplados com os trancamentos aprovados na I RO, lastreados em
estudos da Fundagao Getulio Vargas - Projetos: '
3.2. Os valores fotais previstos para o periodo atingem RS 333.189.562,00. Destes,

estavam comprometidos RS 116.163.117,00, “relativos as intervencdes jd .

submetidas ao crivo desta AGENERSA, dos éuais RS 53.827. 535. 00 ja se
encontravam. comprovados. O valor que interessa a .este estudo ¢é de
RS 217.025.945,00, que indica o dispéndio potencial a ser realizado (valores tolais
previstos menos valores fotais or¢ados): :

33.0 quadro 'com os investimentos do IV Termo Aditivo (FECAM) aparece na

sequéncia. de forma destacada, por haver, nos instrumentos firmados, a

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/291/2013
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; B / B _
.obri;gamrie;:iade desta Agéncia em'ana?isar' 0s Idispékdios efetuados, para que a
- SEA realizasse a com‘raprestagdo-devida. Sdo os valores constantes dos estudos
para o firmamento do citado TA. Nédo podemos praticar quaisquer valores
diferentes destes, sem que hagja uma alreragao formal, ndo registrada até o
momento; .’ e ' £ :
4. Para se verificar o z'mpactfo efetivo da tramy‘éréncia- das obras para o conjunto
| das intervengoes contratuais é necessdrio e!fminar a sépardg:&’o andlitica e incluir
os or¢amentos FECAM no quadro geral da mesma forma que incluimos a rubrica
relacionada as obras de esgoramento sanitdrio do Municipio de Arra:al do Cabo
- objeto do V Termo Aditivo, sempre observando o disposto no tdpico 3.3., acima,
passando a considerar os resultados prdticos da obra da Rede Co?etéra de Geribci,
jd i concluida e submetida as andlises desta CAPET;
41 Assim sendo o quadro sintético das obras orggmarzamente suporradas pefo
FECAM mdumdo a Rede de‘ Cofera de Geribad, é:

26

* i # + s WIS
3 CONVENIG SEA-FRC AMPROLAGOS - IV TERMO ANTING :  SLE3S2ed] 3700000 27.867.632] 270476321
< ll.v\'\‘;l'[)ﬁl(. AQ DESAQ PEDRG DA ALDES A ) - . : 3.RG4HND i i 1942441 EHIZASL
£ firary ste Transposs ey o Bifisente. Tratade o | et e Trn AN »Jn. Tap de o Pedro da \u.ks! 4 LROEANRD Lt a4l LA
Jrizedtastans ' ; . | :
j i 1 ki
3 TRANSPOSIC \U DE I(;LJ\H-\ GRANDE T RADYRYS i 1734008 1504668
| Priv o framp\h i iﬂ ienie Tl ...m da Estagl de Tritamenito de Esp de ;,-usém Cirande 3408335 I | 7tkAGY §
b 261201 2013 i :
] ¥ _ g 3 i ;
HEDE DECOLETA GERIBA (B2 5 ) A Fali Ry F T ) L]
. Praiers Bisivo do Sistems :d?f.a?b. ST Soniiare g Ligos de Lrenit ; AR Ro) LT
o] 203 20100 ;hg b T R (T e At badrd 18 :
! - ¥ [ - i sl i
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5. Trazendo-se o quadro para o conjunto global -com'fdemndo'-se apenas, 0

~ periodo compreendido entre 2014 e 2041, conforme segregagdo exposza no tOpICO

3 1, temos: : : .
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Governo do Estade do Rio de Janeiro ! lD Fu:-::? OE;;F 41957 500

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estade do Rio de Janelro

CONCESSIONARIA PROLA[;()&

| * ¥alorglabal previsto na Il Revisiio Quinguenal - Ihnr 1}921’2008 —w-----——s f;i;: e
§= 1. AGU \ll-l A+ADUTORAS+REDE DISTRTRESERY. m:}moa 3 63.417.12
; ETA 2.262.60.
U ADU TORAS 3722858
REDE DE DIS TRIBUIC AO 21.144.37
RESERVATORIOS 7.781.57
' 2 Esc.(rro (REDES/ELEVATORIAS E RECALQUEFETERIO UNA) 25 259,08
| _ REDES/ELEY ATORIAS E RECALQUE 17.154.28
EIE © 8.104.82

, RIO UNA
= 3 DUTROS INVES TIMENTOS 22 487.41
i 4. CON \»Pmo SEA-FECAM/PROLAGOS - IVT ERMO ADIT n' 57.835.26
TRANSPOSICAQ DES AQ PEDRO DA ALDEIA BT

TRANSPOSICADL DE IGE ABAVGRANDE

/ REBE DE COLETA GERIBA (BX)

]1‘ aete Baswo do setema de -‘gumm; o Satine it Lagoa de Genba

'in'..lsu«‘! i *..112 ; : s ' AT ST e PIC (0907

\

i

ROM FPEY

POS-TRATAMENTO ETES JARDIV ESPERANC A/BLZIOS (CF. B2

REDEDECOLETA(RL CF IG, SP\)

I i Valor global previsto o V Termo Adifive - Base Dez/2008

16.0135. 14
s , ESGOTO ARRAIAL DO CABO '
Valor dos Investimentos Behheraﬂm na [lI Revisdo Qamqueaal + Investimentos Determinados pelo V Termo Adifivo 333.189.5
Total das obras or¢adas : 173.998.8
Dispéndios comprovados (NT CAPET) : i 57.319.7
S obras {(¢xcedentes) dos dispéndios comprovados ~1.726.4:
Valor do or¢amento menes os dispéndios comprovados 116.679. 1
Diferenca entre o Deliberado e o orgado : 159.190.6!
Diferenca entre o Deliberado ¢ o efetivamente realizado . 275.869.8

5.1. Na nova equacgdo de equilibrio da Concessdo, consideradas as incorporagoes
previstas no F. ECAMfz no V Termo Aditivo, dispde-se de RS 33 3.189.562,00 para o
: periodo de 2014 a 204} Destes, passam a ser comprometidos R$ 173.998.852,00,
relativos as mrervencoes jd submetidas ao crivo desta AGENERSA, dos quais
RS 57.319.716,00 & se encontravam comprovados. Destaque-se que ndo ha
qualquer verba prévfa do FECAM transposta para as composi¢oes, permanecendo
as rubricas da Il RO e do VTA; '

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/291/2013
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: Governo do Estado do Rio de Janeiro Ko ID Funcional: 41967500
: Secretaria.de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

51 Desraque-se ademals que a s;tuag:ao presenre no momem‘o de corte ma’zca um
dispéndio porenczaf a ser realizado (valores totais prewsros nenos valores totazs .
orcados) da ordem de RS 159.1 90.68 0,00;

53 Deste montante, deve-se subirair R$ 147.634.815,00, que sdo as mbncas para e
os anos de 2019 a 2041, livres de intervencoes orcadas no periodo de corte,

- conforme quadro abaixo:

CONCESSIONARIA PROLAGOS

g o i - Total
 Valor global previsto ua I Revisdo Quinquenal - Base Dez/2008 = ;;955'527
i 2 ;.'Ac;le'éutr,a&anvronasmm&: DISTRIRES ER\_’A‘I-‘GRR)S} T T R R il
2 ESGOTO mwm,ammémas ERECALQUE+ETEFRIO U \m - : e e
: ; =1
:
3 m"mos INVES TIMENTOS : ' i FEREET
4. CONVQ\'IO *‘;I:}\-}*‘E( ; %M!PRO LAGOS -W 'I“ER\'{() AIJ TN R | ; [
Nalor global ])tﬂm’ia no ¥ Termo Aditive - Base Dez/2008 ; i .3-6?"-2.35{ :
G TO ARRAI%ALD() CABO | ‘ : : e
\ alor dos h:wmmenms De‘ilberamm aa i R(‘}’Iti[l anquwal + lmﬂtimenmﬁ Dclermmadm peio N ?ermn \l!:lml - 147634815 .
Total dis obras orgadas : s _ T R - o
Dispéniios compravados (NT C API«'!; ) i . ; e ; o e b
Soheas (excedentes) dos dispéndios comprovadus ; ’ o : A ’31
Valor do orgamenfo menss os dispéndies comprovades z : : e
Diferenca entre o Deliberado ¢ o oreado ik ! - = e 147.634.815]
l):ferem;a entre a Dellherarfeu ¢ o efetivamente reniimdu : ; : : iy S 147.634.8151 3

54 sl) sa[do rem_anescenta c_omfderﬁdb de forma - conservadora, ¢ L
RS 11.555.865,00; e

~ Das conclusdes ' 4 ' e e

6. Os termos das razoes ﬁna:s reforgam aqueles constantes dos embargo:s* que
consideramos :
regularizados, dados os vaiores dzspostos nos quadros aczma qudndo necessdrio 0
acolhimento das razoes da Prolagos ou dewdamente ~contra argumenradm

quando corr*ero
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Rubrica:

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

7. Reforcamos que ndo podem ser considerados dados posteriores, como requer a
Concessiondria. por representarem alteragdo do quadro no momiento presente da

elaboracdo do estudo ori iginal;
8. Mantemos o entendimento de que é possivel, dentro do quadro apurado, que os
investimentos previstos no (...) convénio SEA-FECAM/PROLAGOS, sejam

absorvidos dentro das disponibilidades or¢amentdrias emanadas da III Revisdo

Quinguenal, independentemente das incorporagdes emanadas do V Termo Aditivo.

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT n® 151/2018 foi assinado prazo para que a

Concessmnana Prolagos apresente suas razoes finais.

E o Relatorio.

otiselheiro-Relator.

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/291/2013
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Processe n° 1 AN0031281/2013 .
Data__ 15
Rubrica

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

ssiglente

ERSA
\D Fun' ionai:4196?500

Processo n° : E-12/003/291/2013

Data de autuacio: 15/04/2013

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Convénio SEA e Prolagos — Sistema de esgotamento sanitdrio —

Transposico dos efluentes das ETEs de Iguaba Grande e Séo Pedro da
Aldeia da Lagoa de Araruama para o Rio Una; Implantar redes
separativas de esgoto e 02 (duas) elevatorias no municipio de Armagao de
Biizios na localidade de Geriba.

Sessdo Regulatoria: 29 de agosto de 2018.

VOTO

Trata-se da analise de embargos interpostos contra a Deliberagio AGENERSA
n°3361/2018".

DELIBERACAQ AGENERSA N°. 3.361 DE 28 DE MARCO DE 2018 )
CONCESSIONARIA PROLAGOS - CONVENIO SEA E PROLAGOS - SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO - TRANSPOSICAO DE EFLUENTES
DAS ETES DE IGUABA GRANDE E SAO PEDRO DA ALDEIA DA LAGOA DE ARARUAMA PARA O RIO UNA; IMPLANTAR REDES SEPARATIVAS
DE ESGOTO E 02 (DUAS) ELEVATORIAS, NO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS, NA LOCALIDADE DE GERIBA.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
1o uso de suas atribuicdes lepais ¢ regimentais. tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/003/291/2013, por unanimidade, DELIBERA:

Art 1=, Considerar prejudicadas as condigbes previstas na Cléusula Terceira, caput ¢ paragrafo primeiro, do Protocolo de Intengdes de fls. 06/08 ¢ a minuta do Quarto
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, tendo em vista a inviabilidade de o Estado do Rio de Janeiro arcar com o reequilibrio do contrato de concesso, através de outorga de
subsidios a Prolagos, com recursos do FECAM, em razio das restrigdes impostas pela Lei Complementar Federal n 159/2017 e pela Lei Estadual n® 76292017, que dispdem
sobre o regime de recuperagdo fiscal aderido pelo Estado do Rio de Janeiro.

Art2'-, Revogar, por autotutela, o art. 2°, da Deliberagio AGENERSA n° 1.879 de 19 de dezembro de 2013, que aprovou a minuta do Quano Termo Aditivo ao
Contrato de Concessio,

Art. 3"-, Determinar que todos os investimentos previstos para realizagiio das obras objeto do presente processo sejam absorvidos dentro das disponibilidades
orgamentirias emanadas da 3° Revis3o Quinquenal, a serem analisados na 4° Revisao Quinquenal.

Art. 4'-, Aplicar & Prolagos a penalidade de multa no valor equivalente a 0,006% (um seis milésimos por cento) sobre o fan o da Concessionania. correspondente
aos tiltimos 12 (doze) meses anteriores 4 pratica da infraglio. aqui considerada margo de 2014, com base no art, 14, Il o/c art. 20, da Instrugio Normativa AGENERSA n°
007/2008, por dar inicio 4s obras antes da formalizagio do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Ce o, d itando a rece daciio do an. 2° da Deliberagio

AGENERSA n° 1.879/2013, editado com base no art. 175 da Constituigiio da Repiblica, no art. 70 da Constituigio do Esianrio do Rio de Janeiro, no art, 1°da Lein” 8.987/1995 ¢
no art, 1°, da Lei Estadual n® 2.831/1997.
Art. 5 -, Determinar 4 SECEX juntamente com a CAPET e a CASAN a lavratura do correspondente auto de infragao.

Art. 6" -, Determinar 4 SECEX que faga constar na capa do presente processo e nos registros da Concessiondria Prolagos o seguinie texto: "QUARTO TERMO
ADITIVO AQ CONTRATO DE CONCESSAQ - NAO FORMALIZADO"

Art. T - Baixar os autos em diligéncia para que a CASAN, no prazo de 05 (cinco) dias, informe & SECEX especificamente todas as folhas referentes ao projeto ¢
execugdo das obras objeto do presente processo.

Art. 8- Determinar & SECEX que imeds faga o d i y das folhas informadas pela CASAN ¢ proceda a abertura de processo regulatorio especifico,
para cada uma das abras, onde as respectivas execugdes fisico-financeiras seriio analisadas.

Art.9 -, Determinar 4 SECEX que dé ciéncia desta deliberagdo aoc Poder Concedente Estadual, 4 Secretana de Estado do Ambiente, aos municipios de Armagdo de
Biizios, Arraial do Cabo, Caba Frio, Iguaba Grande, $d0 Pedro da Aldeia, ao Conselho Superior do Fundo Estadual de Conservagao Ambiental ¢ a0 Consorcio Intermunicapal
Lagos S3o Jodo.

Art. 10 -, Esta Deliberagio entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2018. JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO ‘l‘ROIS[,_Cnnselhclro—Relalor; SILVIO
CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselheiro, TIAGO MOHAMED MONTEIRO, Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO, Conselheiro, ADRIAN:
MIGUEL SAAD, Vogal

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/291/2013
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Proce.bo it ek 003129 2013

AGENERSA

Governo do Estado do Rio de Janeiro |D Fuhcional: 41 967500

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

A Prolagos aponta preliminarmente a tempestividade de sua pega recursal. Em seguida,
defende suposta contradigiio, tendo em vista “inconsisténcias verificadas nos calculos elaborados
pela CAPET. Da indisponibilidade de recursos no dmbito do orcamenio da 3° Revisdo

Quinquenal”.

Segue sustentando suposta contradi¢do na Deliberagiio embargada, e considera que houve
“equivocada aplicagdo de penalidade a Concessiondria em virtude do inicio das obras antes da

formalizagdo do Quarto Termo Aditivo™.

Conclui requerendo o provimento dos Embargos, com fins de que a CAPET seja instada “a
elaborar novos cdlculos, para verifica¢do da efetiva possibilidade dos investimentos oriundos do
presente processo serem absorvidos dentro das disponibilidades or¢amentdrias emanadas da 3
Revisdo Quinquenal, e determinando-se que esses cdlculos sejam trazidos aos autos, de forma a
ser possibilitado o amplo debate acerca deles™ e que “verificando-se a inviabilidade da absor¢do
dentro das disponibilidades da 3* Revisdo, requer seja alterada a Deliberagdo ora embargada, a
fim de que os investimentos objeto do presente processo sejam remetidos para a 4° Revisio
Quinguenal”. Também requer que a multa aplicada no art. 4° da Deliberagio AGENERSA
n® 3361/2018 seja excluida.

Os autos foram remetidos’ a Procuradoria da AGENERSA que os encaminhou a CAPET.
A Cémara Técnica emitiu despacho de fls. 1235/1238 onde esclareceu que “de fato, a CAPET. por
erro de totalizacdo, considerou em dobro os recursos para investimentos em Arraial do Cabo e,

também, fez uso de valores ndo levados a data-base correta (...)".

Em retorno a Procuradoria, o 6rgdo juridico emite Parecer com a sintese das razdes dos

embargos e dos fatos do Processo e passa a opinar como segue:

“Ao examinar os embargos verifiquei que o que de fato ocorreu foi um erro material nos

cdleulos elaborados pela Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifdria, no Parecer Técnico

2 £1s. 1230, D

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/291/2013 )
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Prg 20031241 12013
Data__ IS No ) cﬂf’n‘ 289
Rubrica: Assistente
AGENERSA
Governo do Estado do Rio de Janeiro ID Pencional: 41967500

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Agenersa/Capet n® 31/2018, de fls. 1122/1123, o qual foi acompanhado no parecer da
Procuradoria, de fls. 1125/1136.

Muito embora o citado erro material ndo tenha sido repetido no corpo da Deliberagao
embargada, o mesmo serviu de fundamento para a consirugdo do volo do Relator, de

fls. 1174/1187.

. Assim, ndo hd o que se reparar na redagdo da Deliberagdo Agenersa n® 3361/2018, mas
ha que se considerar, para efeito de motivagdo e fundamento do voto, o Despacho Técnico, de fls.
1235/1238, com os novos e correfos cdlculos, ao invés dos cdlculos do Parecer Técnico

Agenersa/Capet v 31/2018, de fls. 1122/1123.

Em relagdo a pertinéncia da multa, entendo que esta discussdo ndo é cabivel em sede de
embargos declaratérios, que, via de regra, ndo tem efeitos infringentes ou modificativos, por se
tratar de matéria de Recurso Regimental Voluntdrio, o qual contém efeito devolutivo e permite a
rediscussdo do mérito da decisdo colegiada, bem como do cabimento da multa aplicada, e assim,
opino pela manutengdo da pena pecunidria contida no artigo 4° da Deliberagdo Agenersa

n® 3361/2018, de fls. 1188/1189.

Isto posto, opino pelo conhecimento dos Embargos de Declaragdo, porque tempestivos,
para, no mérito, serem acolhidos parcialmente, para que a decisdo colegiada embargada tenha o
erro material apontado devidamente retificado, nos termos do Despacho Técnico da Capet, de
fls. 1235/1238, o qual esta Procuradoria acompanha, para eféito de re-ratificar o parecer anterior

supracitado, de fls. 1125/1136".

Tendo em vista os argumentos apresentados pela Procuradoria da AGENERSA, a
assessoria deste Gabinete requereu’ 4 CAPET que verificasse os calculos apresentados no PTC
n® 031/2018" e, se necessario, retificasse os valores ali apresentados.

° Fls. 1247.
* Fls. 1122/1124. 0

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/291/2013
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Proc:.:i o3l 281 2015
Data___]S al%org 12390
N / S Il !
Kubrica: stente
G ( AGENERSA
Governo do Estado do Rio de Janeiro ncional: 41867500

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

A Concessionaria Prolagos apresentou suas razdes’. Apos breve relato dos fatos, retomou

os argumentos j& apontados na pega de embargos.

Em resposta ao questionamento deste Gabinete, a CAPET edita o Parecer Técnico
12 120/2018. onde faz uma sintese de suas manifestagdes ao longo do processo e apresenta
analises, buscando “reestruturar e unificar os pronunciamentos anteriores, bem como avaliar os

termos das razoes finais da Delegatdria”

. Em suas andlise, tem como ponto de partida para a determinagéo de valores “o quadro
analitico similar a conta grdfica utilizado por esta CAPET em suas andlises comparativas. A
génese do quadro ¢ o detalhamento de investimentos preconizado na Il Revisao Quinquenal (...)".
A CAPET aponta que “no caso especifico do presente feito, verifica-se a possibilidade de incluir
os valores dos investimentos relacionados ao FECAM dentro dos investimentos acompanhados

usualmente "

Elucida que:

“5.1. Na nova equacdo de equilibrio da Concessao, consideradas as incorporagoes

previstas no FECAM e no V Termo Aditivo, dispde-se de RS 333.189.562, 00 para o

periodo de 2014 a 2041. Destes, passam a ser comprometidos RS 173.998.882,00.

relativos as intervengdes ja submetidas ao crivo desta AGENERSA, dos quais

RS 57.319.716,00 ja se encontravam comprovados. Destaque-se que ndo ha
. qualquer verba prévia do FECAM transposta para as composigdes, permanecendo

as rubricas da Il RQ e do VTA;

5.2. Destaque-se, ademais, que a situagdo presente no momento de corte indica um

dispéndio potencial a ser realizado (valores totais previstos menos valores totais

or¢ados) da ordem de RS 159.190.680,00;

5.3. Deste montante, deve-se subtrair RS 147.634.815,00, que sdo as rubricas para

os anos de 2019 a 2041, livres de intervengdes orcadas no periodo de corte,
conforme quadro abaixo:

54 O saldo remanescente, considerado de forma conservadora, ¢ de
RS 11.555.865,00".

Para concluir que:

5 Fls. 1251/1258.
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Rubrica R

" \D Funcional: 41967500
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

“6. Os termos das razoes finais reforcam aqueles constantes dos embargos, que
consideramos regularizados, dados 0s valores dispostos nos quadros acima,
quando necessdrio o acolhimento das razoes da Prolagos. ou devidamente contra
argumentados, quando correto;

7. Reforcamos que ndo podem ser considerados dados posteriores, como requer d
Concessiondria. por representarem alteracdo do quadro no momento presente da
elaboragdo do estudo original;

. 8. Mantemos o entendimento de que ¢ possivel, dentro do quadro apurado, que 0s
investimentos previstos no (...) convénio SEA-FECAM/PROLAGOS, sejam
absorvidos dentro das disponibilidades orcamentarias emanadas da III Revisdo
Quinquenal, independentemente das incorporagoes emanadas do 'V Termo
Aditivo ™.

Em razdes finais, a Prolagos retoma os argumentos j4 apresentados na pega de embargos.

Da analise da pega de Embargos apresentada pela Concessionaria Prolagos, verifico a sua
tempestividade. Também pude constatar as inconsisténcias apontadas pela Prolagos no calculo

realizado pela CAPET, caracterizando assim, erro material, que necessita ser corrigido.

. De acordo com o art. 1.022 do Codigo Civil (Lei n® 13.105/2015):
Art. 1.022. Cabem embargos de declara¢do contra qualquer decisfo judicial para:
- esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢o;
II - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de

oficio ou a requerimento;

[II - corrigir erro material.

Por essa razio, os autos foram remetidos 2 CAPET que também constatou 0s €rros €

apresentou as devidas corregdes. Diferentemente do que alega a Prolagos que haveria
indisponibilidade de recursos para absorver as obras objeto do presente, apos retificagdo dos
clculos, a Camara Técnica manteve seu entendimento de que ¢ sim possivel absorver tais

investimentos. ,Q
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Isso porque, de acordo com a Clausula Terceira do Protocolo de Intengdes, o Estado arcaria com

o reequilibrio do contrato de concessdo com O ressarcimento do investimento fotal de
RS 10.900.000,00 (dez milhdes e novecentos mil reais). Conforme informa a CAPET, apo6s analise e
ajuste dos calculos, consideradas as incorporagdes previstas no FECAM e no V Termo Aditivo.
tem-se uma previsdo de dispéndios de RS 333.189.562,00 para o periodo de 2014 a 2041. Desse
montante, deve ser subtraido o valor de RS 173.998.882.00 relativo a projetos que ja foram
aprovados pela AGENERSA., obtendo-se um saldo nesse orgamento de R$ 159.190.680.00. Desse
saldo. devem ser subtraidos R$ 147.634.815,00, montante destinado as rubricas, para o periodo de
2019 a 2041, as quais ainda néo possuem projetos especificos, tendo como resultado 0 montante de
R$ 11.555.865.00, saldo positivo no orgamento previsto para obras. Ressalte-se que, 0 valor de
RS 10.900.000,00 correspondente as obras objeto do presente ja foi computado nos presentes

calculos.

Os célculos anteriormente executados pela CAPET foram utilizados como fundamento
para a construgdo do meu voto, muito embora ndo tenham sido expressos na Deliberagao aqui
embargada. Entretanto, uma vez que mesmo apds sanadas as inconsisténcias ficou constatado que
ha recursos para a execugdo da obra, nada resta a ser reparado na referida Deliberacdo, cabendo

aqui apenas a validagao dos novos calculos elaborados pela Camara Técnica.

Em relagio & pertinéncia da multa contida no artigo 4° da Deliberagio AGENERSA
1¢3361/2018. entendo que esta discussdo ndo € cabivel em sede de embargos declaratorios, por
tratar-se de matéria de Recurso Regimental, o qual contém efeito devolutivo ¢ permite a

rediscussio do mérito da decisio colegiada, bem como do cabimento da multa aplicada.

Pelas razdes expostas, entendo pelo conhecimento dos Embargos de Declaracdo, porque
tempestivos, para, no mérito, serem acolhidos parcialmente, devendo o erro material apontado ser

devidamente retificado, nos termos da Nota Técnica CAPET n® 120/2018 ¢ proponho ao Conselho
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e Conhecer os embargos porque tempestivos, para no mérito dar-lhes parcial provimento,

retificando o erro material nos moldes da Nota Técnica CAPET n® 120/2018.

E 0 vo10.

0 elheiro-Relator.
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DELIBERACAO AGENERSA N° , DE 29 DE AGOSTO DE 2018.

PROLAGOS - Convénio SEA e Prolagos — Sistema de
esgotamento sanitdrio — Transposi¢do dos efluentes das ETEs de
Iguaba Grande e S&o Pedro da Aldeia da Lagoa de Araruama para
o Rio Una; Implantar redes separativas de esgoto e 02 (duas)
elevatorias no municipio de Armagdo de Buzios na localidade de
Geriba.

.O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/291/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1°-  Conhecer os embargos porque tempestivos, para no mérito dar-lhes parcial provimento,
retificando, o erro material nos moldes da Nota Técnica CAPET n® 120/2018.

Art. 2°-  Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2018.
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