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Govemo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econémico
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°, : E-12/003/241/2017

Data de autuagio: 05/07/2017.

Concessiondrias: CEG

Assunto: SUPOSTA FORMACAO DE CARTEL DE EMPRESAS
CADASTRADAS PELA CEG PARA INSPECAO DE SEGURANGCA
NAS INSTALACOES DE GAS RESIDENCIAIS E COMERCIAILS,
COM COBRANCA DE PRECO FIXO PARA O SERVICO.

Sessiio Regulatéria: 30/07/2018.

& RELATORIO

O presente processo foi iniciado em razéo do "Oficio 5* PJDC n°® 195/2017", encaminhado
pela 5* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte da

Capital a esta Autarquia.

No referido documento, o Ministério Publico deste Estado informou que estava em curso o
Inquérito Civil MPRJ 2017.00436371, o qual apurava "(...) noticia de suposta, formagdo de cartel
de empresas cadastradas pela CEG para inspecdo de seguranga nas instalagbes de gas
residenciais e comerciais, com cobranga de preco fixo para o servigo.". Requisitou a
AGENERSA, em sequéncia, a realizagdo de diligéncias pertinentes e a apresentagéo, em 30 (trinta)

dias. de informagdes e "(...) andlise sobre os fatos narrados na representagdo.”.

De fls. 06/08 consta documento encaminhado juntamente com 0 Oficio enderegado a esta

Agéncia e referente a reclamag&o procedente da Ouvidoria do parquet estadual.

As fls. 20 e 21 constam, respectivamente, os Oficios AGENERSA/PRESI n°. 228 e
229/2017, através dos quais, como Presidente, comuniquei a 5* Promotoria de Justi¢a de Tutela
Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte da Capital sobre a abertura do presente

processo, bem assim oficiel a CEG a se pronunciar sobre 0 assunto no prazo de 05 (cinco) dias.

Por meio da DIJUR - E - 0641/17 a CEG informou que o art. 2° da Instrugdo Normativa
AGENERSA n°. 048/2015 determinou que "o drgdo de acreditagdo de Organismos de Inspegdo

para a realizacdo de inspegdes quinquenais de rede de distribuicdo interna de gds natural, /
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descritas nos anexos n.°s 1 e 2, é o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO.". Explicou, nesse passo, que "(..) ndo é a CEG que cadastra as empresas pard
realizacdo de inspecd@o periodica de gds, mas sim o INMETRO, por determinagdo da propria
AGENERSA", e, portanto, "(..) ndo se trata de atividade prestada pela CEG e sim por empresas
que, em sendo habilitadas no INMETRO, passam a prestar a atividade objeto da Lei Estadual n.°

6.890/2014, em regime de livre iniciativa e, portanto, concorrendo entre si.".

Expds, em sequéncia, que "(...) os pregos cobrados por estas empresas sdo objeto de
politicas e gestdo comerciais estabelecidas e definidas pelas proprias, sem qualquer interferéncia
da Concessiondria (...)", sendo ela apenas responsavel conforme os termos dos arts. 1° e 4° da Lei
Estadual n.° 6.890/2014; aduziu que é de "(...) responsabilidade do usudrio contratar empresa
habilitada no INMETRO para realizagdo da Inspegdo Periddica de Gds em sua residéncia”,
acrescentou que "atualmente, existem 08 (oito) empresas habilitadas para realizagdo da referida
inspecdo, conforme informagdo divulgada pelo INMETRO, cabendo aos usudrios escolherem a
empresa que melhor lhe interessar para realizagdo do referido servigo”, ndo sendo "(..) demais
ressaltar que, de acordo com o Regulamento de Instalacdes Prediais (Decreto Estadual n.°
23.317/1997) é de responsabilidade dos usudrios a manuten¢do e conservagdo das instalagoes
internas"™; salientou que "(...) o processo de inspeg¢do decorre de exigéncia legal (Lei Estadual n.°
6.890/2014), regulamentada pela AGENERSA (Instrucoes Normativas AGENERSA n.° 47, 48 e
55) e cujas empresas aptas para realizar o servigo sdo habilitadas pelo INMETRO"; e concluiu
afirmando que "em momento algum a Concessiondria definiu a legislagdo, ao contrdrio, estd
adstrita a segui-la, ndo tendo, frise-se, nenhuma participa¢ao, conhecimento ou ingeréncia sobre

as prdticas comerciais e pregos adotados por cada uma das empresas habilitadas no INMETRO.”.

No parecer de fls. 31/34 a Procuradoria da AGENERSA exarou o seguinte parecer:

"].Trata-se de processo aberto para apurar suposta formagdo de
cartel de empresas cadastradas pela CEG para inspe¢do de
seguranga nas instalagdes de gds residenciais e comerciais, com
cobranca de preco fixo para o servigo, consoante os termos do
Oficio 5° PJDC n°® 195/2017, fls. 05/08.
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2. Inicialmente é prudente recordar que, segundo a Lei n

12.529/2011, caracterizam infracdo da_ordem econdmica, os

seguintes atos, sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo
sejam alcangados: i) limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; ii) dominar
mercado relevante de bens ou servicos;, iii) aumentar
arbitrariamente os lucros; iv) exercer de forma abusiva posicdo

dominante, v) acordar, combinar, manipular ou ajustar com

concorrente, sob qualquer forma: a) os precos de bens ou servicos

ofertados individualmente; b) a producdo ou a comercializagdo de

uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a prestagdo de um

niimero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos; c) a
divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial
de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a distribui¢do de
clientes, fornecedores, regides ou periodos; d) precos; condigoes,
vantagens ou absten¢do em licitacdo publica.

3. Adicionalmente, ndo é tarde lembrar, segundo os preceitos da
Lei Estadual n° 6.890/20 14, que compete as empresas
concessiondrias, além de outras atribuicoes legais, colaborar no

desenvolvimento _do _mercado _de prestadores de servicos de

instalacdo e inspecdo. Para o adequado cumprimenio da presente
obrigacdo, a citada legislacdo, ainda, prescreve que as
concessiondrias deverdo dar ciéncia aos orgdos compelentes no
caso de verificada alguma situacdo de risco que seja de seu
conhecimento.

4. Por 6bvio, hd imbuida no contevido obrigacional - colaboragdo
para o bom desenvolvimento do wmercado - a adog¢do de
mecanismos que tenham o conddo de retroalimentar o sistema
econdémico, sob o aspecto primacial do equilibrio desejavel entre

oferta e demanda, cuja competéncia, ainda que titulada em 'atos de
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colaboragdo’ é imposta as delegatdrias, justamente por possuirem a
expertise necessdria no ramo de mercado do gds canalizado.

5. Ha que se ressaltar, de posse das informagdes colacionadas pela
CEG DIJUR -E- 06040/2017, Processo Regulatério n° E -
12/003.364/2016, que as empresas habilitadas pelo INMETRO
para realizagdo dos servigos listados pela Lei n® 6.890/2014 sdo as
seguintes: Bureau Veritas do Brasil Sociedade Classificadora e
Certificadora Ltda, Intertek Industry Services Brasil Ltda.; ISQO
Brasil Instituto de Soldadura e Qualidade Ltda; Fundagdo Carlos
Alberto Vanzolini; Inov Engenharia e Consultoria S/S Lida.,
Gasotec Vistorias e Inspecoes EIRELLI; Delphi Consultoria
Empresarial Ltda.; Sanear Engenharia e Construcdo Ltda. O valor
dos servigos cobrados (valor da inspe¢do) ndo é regulado por esta
Autarquia, eis que a competéncia regulatoria focaliza na regulagdo
e fiscalizagdo das obrigagdes listadas no contrato de concessdo de
servigo publico de gas canalizado.

6. Trata-se de mercado de iniciativa privada, no qual cada uma das
empresas participantes atua de forma livre e coerente com suas
praticas e politicas comerciais. Por outro lado, a AGENERSA, ao
tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar
infragdo de ordem econémica, tem o dever de comunicar ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, a
Secretaria de Direito Econoémico do Ministério da Justica ou a
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda, conforme o caso, consoante a dic¢do expressa do § 2°,
art. 4° Lei n® 4.556/2005.

7. A respeito, esta Autarquia, até o presente momento, ndo possui
ciéncia de fato que configure ou possa configurar infragdo de
ordem econdmica - o que atrairia, se fosse o caso, o dever legal de
comunicagdo junto ao Conselho Administrativo de Defesa

Econémica - CADE.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®, E~ 12/003/241/2017 7
Pégina 4 de 9



e
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

8. Outrossim, ndo se tem noticias das estratégias lancadas pela
CEG em colaboracdo ao desenvolvimento do mercado de
prestadores de servigos de instalacdo e inspegdo, ainda incipiente,
tal como determina a Lei n° 6.890/2014, razdo pela qual julgo de
extrema pertinéncia que a delegatdria apresente um estudo sobre o
tema, primando pela melhovia do segmento em comento, o que
envolve, s.m.j, desenvolvimento de projetos estratégicos, o
Jortalecimento continuo das empresas do ramo e da coletividade
envolvida, além de iniciativas que possam atrair outras empresas,
sem prejuizo de listar pontualmente fodas as barreiras a entrada -
obstdculos presentes no segmento, os quais inibem a entrada de
novas firmas.

9. E claro, pois, que a obrigacdo em espeque objetiva fomentar o
lancamento de estratégias/estimulos tendentes ao afastamento da
concentragdo de mercado. Sobre o tema, ha que se ressaltar que a
presenga de barreiras a entrada amplia o poder de mercado em
detrimento da eficiéncia do servico e da entrada de novos
competidores. Dai decorre maior fecundidade no langcamento das
idéias tracadas na presente promogdo, as quais sdo coerentes com
a obrigacdo legal a cargo das empresas concessiondrias, de
colaborar no desenvolvimento do mercado de prestadores de
servicos de instalagdo e inspegdo. Diga-se, de passagem que
compete & AGENERSA, além de outras atribuices, zelar pelo
cumprimento da legislacdo relativa a esfera de suas atribuicoes.
Mesma dicgdo segue o Instrumento Concessivo ao impufar a
Concessiondria CEG, dentre outras, a obrigagdo de cumprir e fazer
cumprir as normas legais e regulamentares do servigo - §1° item
11, Clausula Quarta.

10. Como se nota, parece 6bvio que as indagacdes lancadas pelo
Ministério Publico seguem este raciocinio, pretendendo apurar

ocorréncias tipicamente conhecidas como 'colusdes ldacita ou
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expressa’, que segundo o CADE sdo denominadas como cartel,
consoante os termos da Resolugdo n° 20/1999: 'Cartéis: acordos
explicitos ou tdcitos entre concorrentes do mesmo mercado,
envolvendo parte substancial do mercado relevante, em torno de
itens como pregos, quotas de produgdo e distribui¢do e divisdo
territorial, na tentativa de aumentar precos e lucros conjuntamente
para niveis mais proximos dos de monopdlio. Fatores estruturais
podem favorecer a formagdo de cartéis: alto grau de concentragdo
de mercado, existéncia de barreiras a entrada de novos
competidores, homogeneidade de produios e de custos, e condi¢des
estaveis de custos e de demanda’

11. Diante do exposto, esta Procuradoria julga pertinente edigdo de
comando deliberativo que tenha o conddo de determinar que a
CEG apresente as estratégias coerentes com a obrigagdo legal
listada pela Lei n° 6.890/2014 - colaborar no desenvolvimento do
mercado de prestadores de servigos de instalagdo e inspe¢do. Para
tanto, ou seja, para o satisfatorio cumprimenio da presente
obrigagdo, sugere - se langamento de agdes estratégicas, que
primem pelo fortalecimento continuo das empresas do ramo e da
coletividade envolvida, além de iniciativas que possam atrair outras
empresas, sem prejuizo, ainda, de listagem de todas as barreiras a
entrada no segmento em aprego, os quais inibem a entrada de

novas firmas.".

Por meio da Resolu¢do do Conselho - Diretor n°. 600/2017" o presente processo foi

distribuido para a minha relatoria e a CEG instada a se manifestar no feito.

Através da DIJUR - E - 0766/17 a Concessiondria requereu a dilagdo por 30 (trinta) dias do
prazo concedido para pronunciamento, sendo-lhe deferido periodo adicional de 15 (quinze) dias.

' Copiaafl 41.
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Pela DIJUR - E - 0834/17* a Concessionaria afirmou que fomenta o mercado de gas com
campanhas de comunicagdo sobre inspegdo periddica, objetivando incentivar os consumidores a
realizar tal servigo o quanto antes; afirmou que desde a entrada em vigor da lei 6890/2014 vem
avisando aos clientes por meio de cartas e faturas: e informou que, entre outras implantagdes para
dar cumprimento a citada lei, realiza palestras a fim de divulgar a legislagdo e incentivar os

profissionais e empresas a atuarem nesse segmento do mercado de trabalho.

A CEG relatou, no entanto, que alguns fatores, como o atendimento pelo botijdo de
gas, vem dificultando o desenvolvimento do mercado de atuacdo das empresas, afirmando que
apenas 5% das residéncias e comércios do Estado do Rio de Janeiro sdo abastecidos pelo géas
canalizado. Lembrou, ainda, que para realizar a inspecdo, nos termos da lei, a empresa deve se
submeter a processo de acreditagio no INMETRO, o que tem custo elevado e torna-se "(...)

barreira para o desenvolvimento desse segmento de mercado €07

Registrou, em sequéncia, que "a fim de atrair novas empresas é necessdario garantir
demanda de mercado, o que ndo vem ocorrendo, uma vez que a Lei n° 6.890/2014 permite
que o cliente realize a inspeg¢do até o ano de 2020, ndo dentro do planejamento indicado pela
CEG, o que faz com que o custo comercial para fazer com que o cliente realize tal inspecdo
antes de 2020 seja muito alto fazendo com que o negocio ndo seja atrativo para a maioria
das empresas"; ressaltou que ndo havia incentivo para abertura de novas empresas no
momento de crise e "(...) as oito empresas que jd foram acreditadas pelo Inmetro e que atuam
no mercado estdo na contramdo do mercado no Rio de Janeiro™ ressaltou que "(...) mesmo a
lei sendo recente e pouco conhecida, algumas associagdes de moradores estdo orientando
seus associados a ndo realizar a inspe¢do neste primeiro momento alegando que eles podem
Jazé-la até 2020, assim a procura por esse servico diminui ainda mais"; entendeu importante
para o desenvolvimento desse segmento do mercado a alteragiio da IN 48 desta AGENERSA,
a fim de reduzir algumas ndo conformidades que nio impactam diretamente a seguranca;
relatou que "questdes técnicas pontuais de divergéncias entre as Instru¢ées Normativas e o
Regulamento de Instalagbes Prediais (Decreto n° 23.317/1 997) também vem sendo

observadas pelo consumidor, que opta pela nio realizagdo da inspecdo nesse momento em

? Protocolada em agosto de 2017 e constante as fls. 58/60 do presente processo.
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que alguns critérios técnicos aplicados sdo conflitantes”; e solicitou "(...) que a AGENERSA
solucione alguns aspectos técnicos citados acima , uma vez que é de sua competéncia, a fim

de fortalecer o mercado nesse segmento.".

Incluido o feito na pauta da Sessdio Regulatéria de margco/2018 os autos foram dela
retirados com o intuito de enviar Oficios ao SINDISTAL - Sindicato da Industria de
Instalacdes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do Estado do Rio de Janeiro - e ao
PROCON/RJ, o que aconteceu para indagar-lhes se havia reclamagéo a respeito da existeéncia de
cobranga de preco fixo por todas as empresas cadastradas pela CEG para inspecdo de seguranca
nas instalacdes de gas residenciais e comerciais, servico cuja imposigéo decorre da lei estadual
6.890/2014. Requeri ao SINDISTAL, também, informagdes se houve a realizagéo de pesquisa de
pregos, junto as empresas cadastradas e habilitadas nos termos da legislagao citada, em relagio aos
servicos de inspegdo previstos na lei 6.890/2014, rogando que, em caso afirmativo, fosse enviado a

AGENERSA o resultado da aludida pesquisa.

Ao PROCON/RIJ solicitei, outrossim, fosse informado se ja houve (e quantas) nessa
Autarquia reclamagdes no sentido de que todas as empresas cadastradas e habilitadas nos termos da
legislagdio supra cobram o mesmo prego para o servigo de inspe¢do previsto na lei 6.890/2014.
Roguei, ainda, fosse comunicado & AGENERSA, caso existisse, qual a solugdo adotada pelo

PROCON/RJ, bem assim os resultados/conclusdes alcan¢ados por essa Autarquia.

Em resposta aos Oficios supra 0 PROCON/RIJ informou que ndo detinha conhecimento da
relagdo de empresas cadastradas pela CEG para inspecio de seguranga nas instalagBes de gas
residenciais e comerciais, ndo tendo ciéncia "(...) de quais empresas sdo compelentes para realizar

esse servigco de inspecdo.".

J4 o SINDISTAL informou, por meio de Oficio, que o Sindicato "(..) apenas busca
qualificar sociedades empresdrias para os servigos correlatos, certificando-as com seu selo, a fim

de que as demandas da CEG sejam atendidas com a melhor prestagdo possivel”. Explicou que "as
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sociedades certificadas pelo SINDISTAL apresentam pregos livres porque utilizam critérios
proprios para avaliagdo das necessidades dos clientes” e "(..) porque os or¢amenios resultam de
muitas varidveis quanto & necessidade de adequagdo de cada cliente, grau de dificuldades e,
também, da classificagdo fiscal de cada sociedade (MEI SIMPLES NACIONAL, LUCRO REAL
OU PRESUMIDO), dificil se torna o tabelamento de prego.”.

Em 16/07/2018 a CEG foi instada a tomar ciéncia do feito e, querendo, manifestar-se no

prazo de 05 (cinco) dias.

FE o relatorio.
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Processo n°. : E-12/003/241/2017

Data de autuacdo: 05/07/2017.

Concessionarias: CEG

Assunto: SUPOSTA FORMACAO DE CARTEL DE EMPRESAS
CADASTRADAS PELA CEG PARA INSPECAO DE
SEGURANCA NAS INSTALACOES DE GAS RESIDENCIAIS E
COMERCIAIS, COM COBRANCA DE PRECO FIXO PARA O
SERVICO.

Sessdo Regulatéria: 30/07/2018.
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Trata-se de processo aberto em razéo de Oficio encaminhado pela 5* Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte da Capital a esta Autarquia
noticiando "(..) suposta formagdo de cartel de empresas cadastradas pela CEG para inspeg¢do de
seguranca nas instalagdes de gds residenciais e comerciais, com cobranga de prego fixo para o
servico." Ao fim do documento, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ainda requereu
a esta Reguladora a realizagfio de diligéncias pertinentes e a apresentagdo, em 30 (trinta) dias, de

informacdes e "(...) andlise sobre os fatos narrados na representacdo.”.

Registre-se, antes de adentrar ao voto, que em manifestagfo final a Concessionaria reiterou
suas informagdes anteriores e ressaltou, ao final do processo, que tanto o PROCON quanto o
Sindstal apresentaram "(...) manifestacdes que tornam possivel concluir ndo haver qualquer
irregularidade” porque "(...) as empresas de inspecdo ndo sdo cadastradas pela CEG, mas sim
habilitadas pelo INMETRO".

Retornando, em anélise e apuracio desta Autarquia conclui-se, a despeito da comunicagdo
do parquet estadual, que o valor dos servigos cobrados pelas habilitadas pelo INMETRO, na forma
da Lei estadual 6890/2014', nfio & regulado por esta Autarquia.

No mesmo sentido foi o parecer da Procuradoria da AGENERSA. Confira-se:

! Legislag@io que
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/241/2017 )
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5 (..) O vdlor dos servicos cobrados (valor da inspecdo) ndo é
regulado por esta Autarquia, eis que a competéncia regulatoria focaliza na
regulacdo e fiscaliza¢do das obrigagdes listadas no contrato de concessdo de
servigo publico de gds canalizado.

6. Trata-se de mercado de iniciativa privada, no qual cada uma das
empresas participantes atua de forma livre e coerente com suas prdticas e

politicas comerciais. "

Vejam, no que tange a competéncia/atribui¢iio desta Reguladora, que até mesmo a tabela
de pregos cobrados pela CEG - regulada pela AGENERSA - ja foi objeto de discussdo pelo
CODIR desta Autarquia. O colegiado decidiu, nos autos do processo E-33/ 120.005/2006%, que os
precos cobrados pelos servigos obrigatérios de que trata o Anexo I, parte 2, item 13 A do Contrato
de Concessfio relativo a Delegatdria apenas poderiam sofrer interferéncia regulatoria se

inviabilizassem a concessdo. Observe-se a decisdo:

'Nesse ponto, ressalte-se que as ultimas manifestagoes juridicas
entenderam no sentido de que esta Autarquia é incompetente para regular
os precos dos servigos praticados pelas CEG ¢ CEG RIO, notadamente
porque eles '(...) ndo constam do respectivo instrumento contratual (..)". Tal
faz concluir pela impossibilidade ndo somente de regular, mas de se
estabelecer tabela de precos referente aos servicos elencados no Anexo Il
dos Contratos de Concessdo das Concessiondrias, ressalvando-se, contudo,
a atuacdo da AGENERSA quando esses, sendo de tal monta, inviabilizarem
a prestagdo dos servigos publicos de distribui¢do de gds canalizado.”

()

(..) a AGENERSA deve atuar, em relagdo aos servigos obrigatorios,

quando os precos praticados pelas Concessiondrias inviabilizarem a

2 De relatoria do entio Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca, cujo assunto é: "Tabela de precos dos servigos
prestados aos clientes pelas concessionarias CEG E CEG RIO.".

3 Meu Grifo.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza— Processo. n°. E- 12/003/241/2017
Pdagina 2 de 5



Processo 12 /003 Q‘_‘fﬂ_/n@fﬂ
pata O, /OF A XY Fis.

oy
Govemno do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janciro

prestagdo dos servigos publicos de distribuicdo de gas canalizado e
interferirem, por exemplo, em um de seus principios basilares.

Nesse passo, e considerando o apresentado, a CAENE atestou que '(..)
nos servicos obrigatdrios (.) constantes do ANEXO Il dos Contratos de
Concessdo ndo ha precos que interfiram na prestagdo do servigo publico de
distribui¢dio de gds concedido. .

Em adicdo a questdo da interferéncia, a Procuradoria ressaltou que o
dnico servico que conseguiria inviabilizar a presta¢do do servigo publico
seria o referente a execucdo de ramais, haja vista a questdo da inviabilidade
econdmica, que poderia colocar o usudrio na situagdo de ndo (...) receber o
servico essencial por ndo ter condi¢des de arcar com os pagamentos
exigidos' O juridico recorda, entretanio, que o terna ja foi debatido pelo
CODIR no processo n°. E-12/020.439/2011 (“Termo de Compromisso para
Construcdo de Rede e Ramal), donde se conclui, nos termos do parecer
Jjuridico constante nos autos e conforme o exposto no Relatorio, que ndo
existe, aqui, a hipotélica interferéncia nos servicos a ensejar a atuagdo

regulatoria.”.

Dessa forma, ndo havendo que se falar, conforme apontado no trecho do voto acima
destacado, em interferéneia nos precos dos servigos praticados pela CEG, néo ha que se entender,

também, pela regulagio dos pregos de servigos cobrados por cadastradas da Concessionaria,

mormente quando ndo se verifica, a0 menos de plano, a interferéncia na distribuicdo de gas
canalizado de um servico imposto pela lei 6890/2014, a qual possibilita o credenciamento de
empresas prestadoras dos servigos de inspegdo nela tratados. Nesse sentido, e em observéancia aos
Oficios do SINDSTAL e PROCON/RJ acostados aos autos a CEG concluiu que as empresas de
inspegdo ndo sio cadastradas por ela, mas habilitadas pelo INMETRO.

Afastada estd, pois, a analise sobre a existéncia de suposto cartel, com cobranga de preco
fixo pelos servigos de inspegio de seguranca nas instalagdes de gas residenciais e comerciais, por
cadastradas pela CEG, considerando, ainda, que ha falta de atribuigdo da AGENERSA em regular
preco de servigo porque ndo ¢ a CEG quem estabelece o prego as contratadas para o servigo

previsto na Lei estadual 6890/2014.
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Ressalte-se, nesse passo, que a atribuigio conferida 2 AGENERSA pela lei 4556/2005"
é aquela que diz respeito ao dever de comunicar a0 CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econémica) o conhecimento de fato que configure ou possa configurar infragio da

ordem econdmica, 0 que, no presente caso, pareceu nio ocorrer. Observe-se 0 que entendeu

acerca do tema parte da bem langada opinido juridica:

H( )

7. A respeito, esta Autarquia, até o presente momenio, ndo possui
ciéncia de fato que configure ou possa configurar infra¢do de ordem
econémica - o que atrairia, se fosse o caso, o dever legal de comunicagdo

Jjunto ao Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE. ".

Embora nfio seja objeto deste processo, atente-se, por fim, que ha projetos de lei que
intentam alterar a lei de autovistoria, qual seja, lei estadual 6890/2014, esperando-se que se situe,
portanto, na esfera do legislador, a modificacdo de hipoteses como a narrada nos autos, a fim de
impedir, se for o caso, a formag&o de supostas irregularidades. Aliés, ¢ por essa possibilidade de
modificacdo da legislagiio que entendo por ndo acatar a sugestdo da procuradoria da AGENERSA
no sentido de que, em razdo do §1°, art. 1°, da referida legislagfo, a CEG deveria apresentar estudo
para a colaboragio do desenvolvimento do mercado de prestadores de servicos de instalagdo e
inspeciio, "(..) primando pela melhoria do segmento em comento, o que envolve, s.mj,
desenvolvimento de projetos estratégicos, o fortalecimento continuo das empresas do ramo e da
coletividade envolvida, além de iniciativas que possam atrair outras empresas, sem prejuizo de
listar pontualmente todas as barreiras a entrada - obstdculos presentes no segmenio, 0s quais
inibem a entrada de novas firmas.”. Conquanto possa ser afribuido regulatéria, impingindo a
Concessionéria - regulada - dever que se pode depreender do comando do citado dispositivos. tal
pode ser alterado por nova lei, mormente em razdo da notdria crise econdmica a debandar
prestadores de servigos de inspecdo, o que poderia tornar insignificante e despida de eficacia a

imposicéo a CEG.

* Lei de criaggio da AGENERSA.
50 §1°, art. 1°, da lei 6890/2014 determina caber 4 CEG, entre outros, colaborar no desenvolvimento do mercado de
prestadores de servigos de instalagdo e inspecdo.
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Vale citar, a titulo ilustrativo, que no intuito de evitar situagdes prejudiciais aos usuarios
esta Autarquia celebrou, em 19/03/2018, Termo de Ajustamento de Conduta -TAC- com o
Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro (por meio da 5* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte) e a Defensoria Publica deste Estado
(NUDECON), instrumento que, abordando varios aspectos para aperfeigoar a aplicagdo da lei
estadual 6890/2014, nada apontou quanto & questdo da existéncia de suposto cartel, o que confirma,

nos termos do voto, a ndo ingeréncia desta Autarquia no assunto.

Por todo o exposto, sugiro ao Conselho - Diretor:

Art. 1° - Considerar, pelo que consta dos autos, tendo em vista a defesa apresentada pela
Concessiondria, assim como a competéncia legal desta AGENERSA, que néo restou constatada a
formagdio de cartel com relagdio ao servigo de inspegdo de seguranga nas instalacdes de gas

residenciais e comerciais de que trata a Lei estadual 6890/2014;

Art. 2° - Considerar, em razéo do artigo anterior, que a Concessionaria CEG - regulada por

esta Autarquia - nfio incidiu em descumprimento do Contrato de Concessao;

Art. 3° - Remeter Oficio a 5* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do
Consumidor e do Contribuinte da Capital, a fim de cientificar o Ministério Pblico estadual sobre a

presente decisio.

E como volo.

, fg/
José Bisma 1arfha

ConselhejrofPresidente/Re
4408976
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DELIBERACAO AGENERSA N.° ) DE 30 DE JULHO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG - SUPOSTA FORMACAO
DE CARTEL DE EMPRESAS CADASTRADAS
PELA CEG PARA INSPECAO DE SEGURANCA
NAS INSTALACOES DE GAS RESIDENCIAIS E
COMERCIAIS, COM COBRANCA DE PRECO FIXO
PARA O SERVICO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n®

E-12/003/241/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar, pelo que consta dos autos, tendo em vista a defesa apresentada pela
Concessionéria, assim como a competéncia legal desta AGENERSA, que ndo restou constatada a
formacdo de cartel com relagio ao servigo de inspe¢do de seguranga nas instalagdes de gas

residenciais e comerciais de que trata a Lei estadual 6890/2014;

Art. 2° - Considerar, em razdo do artigo anterior, que a Concessionaria CEG - re a por esta

Autarquia - ndo incidiu em descumprimento do Contrato de Concessao:
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Art. 3° - Remeter Oficio a 5* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do

Consumidor e do Contribuinte da Capital, a fim de cientificar o Ministério Piiblico estadual sobre
a presente decisdo;

Art. 4° - A presente delibera¢do entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2018.

S arlos Santas Ferfeira
Conselheiro'
ID 39234738
Tiago Mohamed José Carlos dos’ s Araujo
Conselheiro Conselheiro
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