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Consulta Publica n2 01/2024

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2024

A Associagdo Brasileira do Biogas (ABiogas), que congrega 150 (cento e cinquenta) empresas integrantes da cadeia de valor do biogas e biometano, tem como principal
objetivo trabalhar em prol da insergao, consolidagao e sustentabilidade desse recurso estratégico na matriz energética brasileira. Nesse sentido, a ABiogas vem por meio
deste documento apresentar suas contribui¢cdes a Consulta Publica n2 01/2024.

TEXTO ORIGINAL

PROPOSTA ABIOGAS

JUSTIFICATIVA

DEFINIGOES DE TERMOS

ACORDO OPERACIONAL: trata-se de um procedimento
operacional e protocolo de responsabilidades a ser
firmado entre a CONCESSIONARIA, TRANSPORTADOR,
COMERCIALIZADOR, supridor e USUARIO, caso
necessario, onde sdo estabelecidas as condicGes
técnicas, operacionais e de fluxo de informacdes a ser
difundida entre as partes para garantir o
funcionamento eficiente das redes de transporte e
distribuicdo do GAS NATURAL.

DEFINICOES DE TERMOS

ACORDO OPERACIONAL: trata-se de um procedimento
operacional e protocolo de responsabilidades a ser
firmado entre a CONCESSIONARIA, TRANSPORTADOR,
COMERCIALIZADOR e supridor e—USUARIO, caso
necessdrio, onde sdo estabelecidas as condicGes
técnicas, operacionais e de fluxo de informacdes a ser
difundida entre as partes para garantir o
funcionamento eficiente das redes de transporte e
distribuicdo do GAS NATURAL e GAS NATURAL
RENOVAVEL.

O Acordo Operacional é o documento operativo no qual
os agentes envolvidos no atendimento ao usuario livre
devem assinar, concordando com as regras, deveres e
obrigacGes. Ndo ha necessidade nem utilidade para a
participacdo do usuario livre, uma vez que o termo
assinado por ele é o CUSD.

Além disso, sugere-se a inclusdo do Gas Natural
Renovavel na definicdo do Acordo Operacional.

DEFINICC)ES DE TERMOS

AGENTE LIVRE: significa o autoprodutor, auto-
importador e/ou consumidor-livre, cada um conforme
definido na legislacdo vigente aplicavel, que contrata

DEFINICGES DE TERMOS

AGENTE LIVRE: significa o autoprodutor, auto-
importador e/ou consumidor-livre, cada um conforme
definido na legislagdao vigente aplicavel, que contrata

O volume minimo exigido deve ser conforme
determinado pela regulamentacdo atual (Deliberagdo
AGENERSA n? 4.142/2020), que fixa o volume minimo
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junto @ CONCESSIONARIA a prestacdo de servico de
distribuicdo de gas canalizado, cuja CAPACIDADE
DIARIA CONTRATADA é superior a 100.000 m3?/DIA, nas
CONDICOES DE REFERENCIA, para um unico PONTO DE
ENTREGA, situado junto a instalagdao receptora do
USUARIO.

junto 3 CONCESSIONARIA a prestacdo de servigo de
distribuicdo de gas canalizado, cuja CAPACIDADE
DIARIA CONTRATADA é superior a 166-600 10.000
m3/DIA, nas CONDICOES DE REFERENCIA, para um
Unico PONTO DE ENTREGA, situado junto a instalagao
receptora do USUARIO.

de 10.000 m3/dia para a qualificagdo como consumidor
livre.

DEFINIGOES DE TERMOS
Inclua-se onde couber.

DEFINICOES DE TERMOS

AGENTE LIVRE DE GAS NATURAL RENOVAVEL:
Autoprodutor e/ou consumidor-livre de gas natural
renovavel, cada um conforme definido na legislagao
vigente aplicivel, que <contrata junto a
CONCESSIONARIA a prestacio de servico de
distribuicdo de gds canalizado, sem imposicao de
volume minimo de contrato.

O volume estabelecido como critério para a
classificagdo como Consumidor Livre de gas, conforme
o CUSD, limita a migragdo de novos consumidores de
Gds Natural Renovdvel — GNR para o Mercado Livre.
Considerando o grande potencial de produgdo de GNR
no estado, a necessidade de oferta de novas moléculas
e a demanda por combustiveis renovaveis, é essencial
fomentar o seu uso para ampliar a oferta deste
biocombustivel. No entanto, os volumes minimos
estabelecidos muitas vezes excedem a capacidade das
plantas de biometano, o que inviabiliza a participacdo
do biocombustivel no mercado livre de gas. Diante
disso, sugere-se a inclusdo do termo "Agente Livre de
Gds Natural Renovavel" e sua definicdo, de modo a
evitar que o GNR seja enquadrado nos parametros ja
estabelecidos.

DEFINICOES DE TERMOS

USUARIO PARCIALMENTE LIVRE: trata-se do USUARIO
que possui CONTRATO DE FORNECIMENTO no
MERCADO CATIVO e o Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD), que tenham vigéncia simultanea,
para o mesmo PONTO DE ENTREGA. Esta modalidade
sera aplicavel para cliente em transicdo para o

DEFINICOES DE TERMOS

USUARIO PARCIALMENTE LIVRE: trata-se do USUARIO
que possui CONTRATO DE FORNECIMENTO no
MERCADO CATIVO e o Contrato de Uso do Sistema de
Distribui¢cdo (CUSD), que tenham vigéncia simultdnea,
para o mesmo PONTO DE ENTREGA. Esta-medatidade

sori—agliedvel—sara—dlionic—crm—irmnsicie—pam—s

A ABiogas é favoravel a opg¢do de Usudrio Parcialmente
Livre por tempo indeterminado, pois entende que essa
modalidade é essencial para aumentar a oferta de
novos fornecedores de gds, especialmente o
biometano. Dado que o fornecimento de biometano é
geralmente em pequena escala, a figura do usuario
parcialmente livre serd crucial para esse mercado,
sendo importante uma previsdo regulatéria da
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MERCADO LIVRE, cujo prazo contratual ndo deve ser
superior a 12 (doze) meses

Y i o d

modalidade usudrio parcialmente livre por tempo
indeterminado.

Além disso, essa modalidade possibilita o aumento da
participacdo do biometano na distribuicdo de gas
canalizado, o que contribui para a agenda de transicao
energética do estado do Rio de Janeiro, para a
ampliagdo de investimentos no estado e para o
aproveitamento do potencial energético local.

Vale ressaltar ainda que a deliberagdao de mercado livre
do estado do RJ estabelece que o "Consumidor com
contrato de fornecimento de gds natural vigente com a
Distribuidora estadual, usualmente denominado
‘consumidor cativo', poderad adquirir parte de seu
consumo no mercado livre, desde que atenda aos
requisitos contidos na presente Deliberacdo,
respeitadas as condi¢des de seu contrato com a
Distribuidora", sem estipular prazo ou vigéncia.

CLAUSULA QUARTA — CONDIGOES PRECEDENTES

4.1 Observados os demais termos previstos nesta
Clausula, a eficacia deste CONTRATO esta sujeita a
satisfacdo das condicGes precedentes previstas abaixo,
cuja satisfacdo depende do USUARIO (“CONDICOES
PRECEDENTES”), a qual deverd ser confirmada por
escrito pelo USUARIO 8 CONCESSIONARIA por meio de
NOTIFICACAO:

(i) Obtencdo da autorizagdo e/ou registro expedido pela
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para fins de
comprovacdo da condicdo de autoprodutor ou
autoimportador ou COMERCIALIZADOR, incluindo, sem
limitacdo, a comprovag¢ao da condicio de AGENTE

CLAUSULA QUARTA — CONDIGOES PRECEDENTES

4.1 Observados os demais termos previstos nesta
Clausula, a eficicia deste CONTRATO estd sujeita a
satisfacdo das condicGes precedentes previstas abaixo,
cuja satisfacdo depende do USUARIO (“CONDICOES
PRECEDENTES”), a qual deverd ser confirmada por
escrito pelo USUARIO a8 CONCESSIONARIA por meio de
NOTIFICACAO:

(i) Obtencdo da autorizagdo e/ou registro expedido pela
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para fins de
comprovacdo da condicdo de autoprodutor ou
autoimportador ou COMERCIALIZADOR-neksinde,sem

’ o d lieSo_do AGENTE

A Lei do Gas, ao modificar o artigo 82 da Lei 9.478/97,
atribuiu a ANP a responsabilidade de autorizar e
fiscalizar a execucdo dos servicos de comercializagdo de
gas natural e biocombustiveis. Esse entendimento
encontra respaldo no Decreto 10.712/21, que atua
como regulamenta¢do da mencionada Lei do Ga3s,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, que
atribuiu a competéncia legislativa sobre energia a
Unido.

Com base nisso, entende-se que a atribuicdo de emitir
autorizagdo de comercializagdo ultrapassa os limites
regulatdorios da agéncia. Portanto, é apropriado
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LIVRE, que devera ser feita diretamente perante a
AGENERSA, nos termos de suas regulamentacdes;

LVRE ; o T
AGENERSA hostermos-de suasregulamentacdes;

desobrigar a necessidade de comprovacdo da condicdo
de agente livre.

CLAUSULA SEXTA — TARIFAS E FATURAMENTO
Inclua-se onde couber.

CLAUSULA SEXTA — TARIFAS E FATURAMENTO
___Aconcessiondria podera conceder desconto tarifario
tempordrio na TUSD e na TUSD-e para os Usuarios
Livres de biometano.

Paragrafo Unico. O desconto tarifario previsto no caput
devera ser objeto de aprovagdo prévia pela Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estado
do Rio de Janeiro - AGENERSA, apds a competente
analise de impacto regulatério, a qual devera garantir o
equilibrio econdémico-financeiro do Contrato de
Concessao.

Como forma de fomentar o setor de biometano,
sugere-se a adocdo de mecanismos tarifarios de
incentivo ao consumo de biometano, tais como uma
tarifa diferenciada em relagdo ao gds natural para os
usudrios livres de biometano. A estrutura de alocagao
de custos deve evitar onerosidade aos demais
consumidores da rede e ter prazo final definido.

Ressalta-se que o biometano oferece vantagens
econdmico-financeiras, como a previsibilidade de
custos e o aumento da arrecadagdo de impostos, a
exemplo do ICMS.

CLAUSULA SEXTA - TARIFAS E FATURAMENTO

6.1 O faturamento serda realizado com base na
QUANTIDADE DIARIA ALOCADA, conforme férmula
abaixo:

[...]

TUSD - é a tarifa calculada, conforme tabela tarifaria
vigente, observadas as faixas de consumo, de acordo
com o respectivo segmento indicado no item IV das
Condicdes Especificas deste CONTRATO, adicionada os
TRIBUTOS aplicaveis, ja expressa em RS/m3, vigente na
data do respectivo MES de faturamento. Para o
USUARIO  PARCIALMENTE LIVRE a QAj sera
contabilizada a partir da primeira faixa da tabela
tarifaria  correspondente ao seguimento do
Consumidor Livre.

CLAUSULA SEXTA — TARIFAS E FATURAMENTO
6.1 O faturamento sera realizado com base na
QUANTIDADE DIARIA ALOCADA, conforme férmula
abaixo:
[...]
TUSD - é a tarifa calculada, conforme tabela tarifaria
vigente, observadas as faixas de consumo, de acordo
com o respectivo segmento indicado no item IV das
Condicoes Especificas deste CONTRATO, adicionada os
TRIBUTOS aplicaveis, ja expressa em RS/m3, vigente na
data do respectivo MES de faturamento. Para o
USUARIO PARCIALMENTE LIVRE a QAj—serd
i I . I
Consumidortivre Concessiondria deverd considerar a
classe referente ao volume total consumido pelo

A ABiogds propde que o calculo da margem tarifaria
leve em conta o volume total consumido pelo Usuario
Parcialmente Livre, ou seja, a TUSD equiparada ao
segmento tarifario no qual o consumidor ja esta
classificado em relagdo ao consumo de gds natural,
visto que o uso do sistema de distribuicdo sera o
mesmo independente da aloca¢cdo comercial entre livre
e cativo.
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Usudrio Parcialmente Livre, ou seja, a soma do volume
consumido do mercado regulado e livre, sendo vedada
a soma de volume em segmentos distintos.

CLAUSULA SEXTA — TARIFAS E FATURAMENTO

6.9 Caso ndo haja entrega do GAS 8 CONCESSIONARIA
pelo supridor ou TRANSPORTADOR contratado pelo
USUARIO e, mesmo assim, o USUARIO realize a retirada
de GAS, em hipétese alguma a CONCESSIONARIA
podera sofrer qualquer tipo de penalidade, a ser exigida
pelo TRANSPORTADOR, a fim de evitar danos ao
MERCADO CATIVO.

CLAUSULA SEXTA — TARIFAS E FATURAMENTO

6.9 Caso nio haja entrega do GAS 3 CONCESSIONARIA
pelo supridor ou TRANSPORTADOR contratado pelo
USUARIO e, mesmo assim, o USUARIO realize a retirada
de GAS, e a CONCESSIONARIA seja penalizada, o
USUARIO que realizou a retirada se compromete a
ressarcir e arcar com todos os custos em—hipdtese
alguma—a—CONCESSIONARIA poderd—sofrer—qualquer
TFRAMNEROPTADOR ofira-de-cvitardanssas-MERCADD
CATNG

Sugere-se a alteracdo da redacdo do item 6.9 para
prever que, caso a concessiondria seja penalizada
porque um usuario tenha realizado a retirada do gas,
este mesmo usudrio ressar¢ca e arque com todos os
custos.

CLAUSULA SETIMA — BALANCO ENERGETICO

7.1.3 Em nenhuma hipdtese a CONCESSIONARIA
poderd  sofrer  penalizagbes aplicadas pelo
TRANSPORTADOR, cabendo ao USUARIO assumir e/ou
compensar e/ou discutir qualquer penalidade junto ao
mesmo, isentando integralmente a CONCESSIONARIA
destas cobrancas.

CLAUSULA SETIMA — BALANCO ENERGETICO

7.1.3 Em nenhuma hipdtese a CONCESSIONARIA
podera  sofrer penalizagdes aplicadas  pelo
TRANSPORTADOR em decorréncia de atos realizados
pelo USUARIO LIVRE, cabendo ao USUARIO assumir
e/ou compensar e/ou discutir qualquer penalidade
junto ao mesmo, isentando integralmente a
CONCESSIONARIA destas cobrancas.

E fundamental que o mercado cativo ndo seja
penalizado. No entanto, deixar a cladusula mencionada
no contrato responsabiliza individualmente o usuario
livre por algo que ele pode nao ter culpa.

CLAUSULA OITAVA — OBRIGAGOES DAS PARTES

8.2 Observados os demais termos deste CONTRATO,
constituem obrigagdes do USUARIO, além de outras
previstas no CONTRATO:

[...]

(xxi) Garantir que o TRANSPORTADOR e/ou
COMERCIALIZADOR mantenha a CONCESSIONARIA
atualizada acerca das medigdes diarias, dos resultados

CLAUSULA OITAVA — OBRIGAGOES DAS PARTES

8.2 Observados os demais termos deste CONTRATO,

constituem obrigacdes do USUARIO, além de outras

previstas no CONTRATO:

[...]

oxi)— G . TRANSPORTADOS !

COMERCIALIZADOR—mantenha—a—CONCESSIONARIA
lizad I lices didrias, d liad

O usudrio ndo tem como assegurar que agentes que
ndo estdo sob sua responsabilidade fornecam
informacBes a concessiondria. Essa disposicdo deve
estar incluida no Acordo Operacional a ser assinado
entre esses agentes e a concessionaria.




ABiogas (=)

ABiogds — Associagao Brasileira do Biogas
Rua Olimpiadas, 205 - Sala 405

Vila Olimpia - SP, 04551-000

11 3728-9222

www.abiogas.org.br

das verificagdes de qualidade do GAS, bem como
demais informacgGes técnicas necessarias, nos termos
estabelecidos na norma técnica vigente e nos
respectivos ACORDOS OPERACIONAIS, informando a
CONCESSIONARIA conforme detalhado nas CONDICOES
ESPECIFICAS.

ESPECHHCAS:

CLAUSULA DECIMA - PARADAS PROGRAMADAS E
PARADAS NAO PROGRAMADAS

10.2 O USUARIO poderd realizar PARADAS
PROGRAMADAS de acordo com as seguintes regras:

() Quando desejar efetuar uma PARADA
PROGRAMADA, o USUARIO deverd enviar uma
NOTIFICACAO & CONCESSIONARIA, com pelo menos 90
(noventa) DIAS de antecedéncia, informando a data
prevista para inicio da PARADA PROGRAMADA, bem
como sua duracdo prevista e os respectivos impactos
na retirada de GAS.

(ii) O limite de DIAS para a realizacdo de PARADAS
PROGRAMADAS do USUARIO que importem em
interrupcdo total ou parcial da retirada de GAS pelo
USUARIO sera de 30 (trinta) DIAS agregados por ano,
sujeito aos seguintes limites adicionais: (i) ndo mais do
que 15 dias consecutivos a cada periodo de um ano
civil; e (ii) ndo mais do que 10 dias consecutivos em um
mesmo trimestre civil.

CLAUSULA DECIMA - PARADAS PROGRAMADAS E
PARADAS NAO PROGRAMADAS

10.2 AS PARTES poderdao realizar PARADAS
PROGRAMADAS de acordo com as seguintes regras:

() Quando desejar efetuar uma PARADA
PROGRAMADA, o USUARIO deverd enviar uma
NOTIFICACAO & CONCESSIONARIA, com pelo menos 90
(noventa) DIAS de antecedéncia, informando a data
prevista para inicio da PARADA PROGRAMADA, bem
como sua duracdo prevista e os respectivos impactos
na retirada de GAS.

(ii) O limite de DIAS para a realizacdo de PARADAS
PROGRAMADAS do USUARIO que importem em
interrupcdo total ou parcial da retirada de GAS pelo
USUARIO sera de 30 (trinta) DIAS agregados por ano,
sujeito aos seguintes limites adicionais: (i) ndo mais do
qgue 15 dias consecutivos a cada periodo de um ano
civil; e (ii) ndo mais do que 10 dias consecutivos em um
mesmo trimestre civil.

Para que haja isonomia no tratamento, é fundamental
que prazos e vigéncias previstos para atendimento pela
concessiondria e pelo usudrio sejam equivalentes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO RETORNO AO
MERCADO CATIVO

14.6 Na hipétese de USUARIO PARCIALMENTE LIVRE, as
quantidades de gas objeto do CONTRATO DE
FORNECIMENTO  serdo  sempre  consideradas

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO RETORNO AO
MERCADO CATIVO

14.6 Na hipétese de USUARIO PARCIALMENTE LIVRE, as
guantidades de gas objeto do CONTRATO DE
FORNECIMENTO e objetivo do SERVICO DE

Para criar um ambiente favordvel a migracdo, é
interessante que as regras de faturamento dos usuarios
parcialmente livres sejam adaptadas de forma que todo
o volume de gas do livre, programado ou ndo, seja
contabilizado na base do consumo e ndo conforme a
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consumidas  prioritariamente em relagcdo as
quantidades de GAS objeto do SERVICO DE
DISTRIBUICAO sob este CONTRATO, conforme regras
de alocacdo da Clausula Nona.

DISTRIBUICAO ser3o sempre contabilizadas na base do
consumo, inclusive, com a possibilidade de escolha,
pelo USUARIO, de qual contrato as flexibilidades e
penalidades pelas variagées de consumo deverao ser
atribuidas.

previsdo atual, inclusive, com a possibilidade de
escolha, pelo usudrio, de qual contrato (cativo ou livre)
as flexibilidades e penalidades pelas variacdes de
consumo deverao ser atribuidas.

Quando se considera um usuario parcialmente livre de
biometano, a condigdo atual de empilhamento
preferencial do contrato cativo é um fator chave no
aumento de risco e encarecimento do consumo de
biometano em termos de penalidades, o que acaba
retirando liquidez e atratividade do mercado,
desincentivando a contratagao.

Diante do apresentado, a ABiogas coloca seu corpo técnico e executivo a disposicdo para maiores esclarecimentos.

: —
L{enata Bec{@}t Isfer

Presidente Executiva da ABiogas




