CONSULTA PUBLICA AGENERSA

ESTUDO E REFORMULAGCAO DO ARCABOUGO REGULATORIO PARA

AUTOPRODUTOR, AUTO IMPORTADOR E CONSUMIDOR LIVRE

Sugestdes que contribuam para unificar as 12 deliberacdes emitidas pela
agéncia desde 2011, modernizando a regulamentac¢do dos servigos de

distribuicdo para os agentes no Estado do Rio.

S0 Paulo, 27 de maio de 2019.



1. Introducéo

A presente Consulta Publica da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA) trata de
“Estudo e reformulacdo do arcabouco regulatério para autoprodutor, auto
importador e consumidor livre de consumidor livre - Deliberagoes
AGENERSA N° 738/2011, N° 1250/2012, N° 1357/2012, N° 1616/2013, N°
2850/2016, N° 2924/2016, N° 3029/2016, N° 3163/2017, N° 3164/2017, N°

3165/2017, N° 3243/2017 e N°® 3244/2017.”

Considerando, portanto, o escopo dessa Consulta Publica,

apresentamos nossos entendimentos nos tépicos a seguir.

2. Hierarquia dos Contratos de Concessao

Analisamos as supramencionadas Deliberacdes AGENERSA e
verificamos a frequente ocorréncia de decisbes que pelo fato de
introduzirem parémetros e conceitos ndo contemplados nos Contratos de

Concesséao exigem alteracdes nos mesmos para que tenham validade.

A hierarquia dos Contratos de Concessdo em relacdo as
metodologias disciplinadas no &mbito da AGENERSA resulta no comando

de que tanto o contrato original de concesséo, como qualquer um dos
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aditivos deve ser aplicado em todas as suas especificidades pela agéncia

reguladora.

N&o deve, portanto, existir qualquer alternativa no ambito regulatério
que impliqgue no ndo cumprimento do contrato de concessdo e dos seus

aditivos.

Eventuais alteracdes na regulamentacdo que nao encontrem
respaldo nos Contratos de Concessdo devem sempre ser precedidas por
aditivos contratuais, e se for o caso, por processo de restabelecimento do

equilibrio econdmico financeiro da concesséo.

Este é o caso tipico dos valores estabelecidos a titulo de desconto

tarifario de 1,9% para aplicagao nas margens dos consumidores livres.

Portanto, recomendamos que os Contratos de Concessao sejam
aditivados para que as alteragcdes no ambito regulatorio tenham respaldo
na base contratual, outorgando a devida seguranca juridica das

modificacdes nas Deliberacdes da AGENERSA.

3. Margem aplicavel aos consumidores livres

Os Contratos de Concesséo disciplinam a questdo da Margem de
Distribuicdo para consumidor livre, consoante § 18 da Clausula 72 e nos

seguintes termos:
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“Consumidores que queiram adquiri; mais de 100.000
m? (cem mil metros cubicos) de gas canalizado por dia
poderéo efetuar tal aquisigdo diretamente do produtor,
dependendo tal aquisicdo, nos 10 (dez) primeiros anos
da concessdo, de prévia e expressa anuéncia da
Concessionaria. Em qualquer caso, durante fodo o
prazo de concesséo, fica assegurado a Concessionaria
o0 recebimento de tarifa equivalente a diferenca entre o
valor limite da Concessiondria para o tipo de
consumidor em questdo, e o pre¢co que ela,
Concessionaria, paga na aquisicdo de gas, da mesma

supridora.

O entendimento contratual € de que as margens de distribuicdo
devem ser “margens cheias” conceito idéntico a TUSD -- adotada no
Estado de Sdo Paulo pela ARSESP-- e no setor elétrico TUSD - Tarifa Fio.
No caso do gas trata-se de “tarifa rede” a que todos consumidores estao
sujeitos  independentemente de serem  consumidores livres,

autoprodutores ou auto importadores.

Eventuais descontos aplicados & Margem de Distribuigdo nos
termos da Deliberagdes AGENERSA n. 3243/2017 e 3244/2017 deveriam

ser precedidos por aditivos contratuais, condicdo essa exigivel para a
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estabilidade regulatéria, dando o devido respaldo as acdes normativas

dessa Agéncia.

4. Obrigagdes Adicionais da Concessionaria em face do

Consumidor Livre

As Deliberacdes 257/2008 e 258/2008 estabelecem um conjunto de
obrigacées para o atendimento ao consumidor livre com especificidades
que resultam em custos de operagdo e manutengdo superiores ao0s

relacionados aos consumidores cativos.

Por exemplo, temos 0 que segue:

o Estabelecer o contrato de servico de distribuicdo com
consumidor livre;

o Obrigacdes relacionadas a qualidade do gas no ponto de
recepcao e de entrega, tendo em vista que a localizacéo do
consumidor livre em muitos casos resulta em
compartilhamento do gas com outros consumidores cativos;

¢ Balancgos de quantidades — ocorre desequilibro entre valores
nominados pelo consumidor livre € 0S efetivamente

consumidos, fato que exige o estabelecimento de
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procedimentos para apuragdo e campensagéo das
diferencas;

o Penalidades especificas, diferente das relacionadas aos
consumidores cativos;

e Acompanhamento das programagbes de retiradas anuais,
mensais e diarias, nos termos do Anexo Unico, item 19 das
Deliberacdes 257 e 258/2008 bem como da Deliberacao

1250/2012.

Importante ressaltar que as obrigacdes impostas as concessionarias
diferem daquelas exigiveis para os consumidores cativos acarretando
novos custos as mesmas. Em todos os topicos os novos custos precisam

ser arcados pelas concessionarias.

Sendo assim, os custos de O&M eventualmente reduzidos nas
areas de suprimento e comercializagdo da companhia sao substituidos por
outros relacionados a regulacdo, juridicos, contratos e gestdo,
procedimentos de medicéo, gestdo da nominacdo e corte, suprimento,

sala de controle.

No futuro, quando existirem pelo menos 10 a 20 usuarios livres, a
curva de dispéndios tende a decrescer e podera resultar em reducao da

margem.
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A proposta é de reanalise dos impactos nos custos das atividades

de comercializagao, eliminando o desconto proposto de 1,9%.
5. Proposta para a Quarta Reviséo Tarifaria

A CEG e a CEG-Rio no curso de presente processo de Revisao
Tarifaria e visando uma rapida solugdo das pendéncias, encaminhou a
AGENERSA a Carta DIRPIR - 121/18. Essa Correspondéncia aborda as
questdes relacionadas aos consumidores livres, auto importadores e

autoprodutores nos aspectos tarifarios, de forma didatica e sequencial.

Entre as propostas, constatamos o tratamento referente aos novos
empreendimentos com ramal dedicado nos termos da Deliberacao
AGENERSA 3244/2017 que estabelece reducéo de 22,5% nas Margens
de distribuicdo da CEG e da CEG-Rio para novos empreendimentos

classificados como autoprodutores e auto importadores.

Outra situacdo refere-se as usinas termelétricas existentes,
enquadradas na categoria de autoprodutores, auto importadores ou

consumidores livres, com ramal dedicado. Apesar de n&o constar da

Deliberacdo AGENERSA 3244/2017, as concessionarias propdem

também a aplicacéo de tratamento tarifario diferenciado.
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Os descontos seriam aplicados conforme metodologia indicada de

forma ndo cumulativa e ndo retroativa:

A) Para o caso de agentes autoprodutores e auto importadores,
assim como os consumidores livres ndo enquadrados no §18 da
Clausula 72 do contrato de concessdo, ou seja, conforme
Deliberacdo AGENERSA 3243/2017, cabera o desconto de 1 ,9%
sobre as margens.

B) Para o caso das usinas termoelétricas existentes, anteriores a
publicacdo da Deliberagdo AGENERSA 3244/2017, classificados
como autoprodutores, auto importadores ou consumidores livres
que sejam providos de gas por ramal especifico e exclusivo,
conectado diretamente a um ponto de um gasoduto de

transporte, deve-se considerar:

R = 1— (1% x n), sendo que R ndo podera ser inferior a 0, 70.

Onde, n = nimero de anos em operagdo do empreendimento.



Atendendo ao proposito da presente Consulta Publica ressaltamos
que este roteiro e a aplicagdo desta proposta deve estar condicionada as

necessarias alteragdes nos correspondentes Contratos de Concesséo.

6. Consideragoes Finais

Em termos de consideracdes finais, entendemos ser necessario o
ajuste dos contratos de concessdo por meio de aditivos de forma a

possibilitar a aplicagéo da regulamentagéo proposta pela AGENERSA.

Adicionalmente, recomendamos que seja utilizada como referéncia
a proposta constante na Carta DIRPIR - 121/18, apresentada pela CEG e

CEG-Rio a AGENERSA.

Igualmente, conforme amplamente explicado € prudente que seja
recalculado com base nos reais custos de O&M das concessionarias a

questdo dos descontos aplicaveis as tarifas de consumidores livres.

Sendo assim, verificamos ser preeminente a atualizacédo dos termos
e conceitos estabelecidos nas Deliberagbes AGENERSA 257/2008,

258/2008 e 1250/2012.
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Com essas acoes, acreditamos que a AGENERSA obteria a solugéo
das principais pendéncias regulatorias visando a concluséo da Revisdo

Tarifaria em andamento.

S&o essas nossas contribui¢oes.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de estima e

consideracéo. 9
A

Zevi Kann

Socio-Diretor Zenergas
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