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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais
Gabinete do Secretario

Of.SEDEERI/GAB SEI N°476 Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2020

Ao Ilmo. Sr. Silvio Carlos Santos Ferreira

Conselheiro da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
Assunto: Processo SEI n° E-22/007.300/2019- Deliberac¢ao n°® 4.068/2020

Tustrissimo Senhor Conselheiro,

Cumprimentando-o cordialmente, ante a iminéncia da apreciagdo dos Embargos de Declaragdo no dmbito do Processo Administrativo E-
22/007.300/2019, servimo-nos do presente para apresentar, acerca do tema, as consideragdes a seguir expostas.

I — Histérico recente sobre as concessoes de gas no Ambito do Estado do Rio de Janeiro

Hé muito se busca um marco regulatério adequado para promover a abertura do mercado de gas natural no Brasil. Historicamente, o
ambiente normativo era incerto e objeto de constante conflito de interesses, apresentando uma atmosfera desfavoravel devido a regras
antigas praticadas, sobretudo, nas concessdes publicas dos servigos de fornecimento e distribuigdo.

Ocorre que politicas recentes passaram a encarar o gas natural como vetor fundamental para o desenvolvimento econdmico e industrial no
Pais. Nesse contexto, o esforco de se desenhar um mercado para esse insumo energético ganhou novos contornos por meio do programa
Novo Mercado de Gas, langado em junho de 2019, com o objetivo de criar um mercado de gés natural aberto, dindmico e competitivo,
promovendo condigdes para redugdo do seu preco e, com isso, contribuir para o desenvolvimento econdmico do Pais.

Para a concretizacdo do novo mercado, mostra-se importante ressaltar as significativas alteragdes pretendidas no marco legal do setor de gas
natural. Nesse sentido, estd em andamento no Congresso Nacional um projeto de lei na forma de substitutivo ao PL n° 6.407/2013, em
sintonia com o Programa Novo Mercado de Gas e que altera normas dispostas na Lei do Gas.

Outrossim, como no Brasil a exploragao, diretamente ou mediante concessdo, dos servigos locais de géas canalizado ¢ competéncia dos
Estados (conforme Art. 25, §2° da Constituigao Federal), o engajamento desses entes ¢ fundamental para a ampliagdo da competitividade no
setor.

Neste sentido, fica claro o papel central ocupado pelo Estado do Rio de Janeiro para a concretizagio desse mercado, uma vez que é o
principal detentor de reservas, maior produtor e consumidor de gas natural no pais. Portanto, a atuacio das agéncias reguladoras
estaduais é de fundamental importincia, uma vez que, sem uma regulaciao Estadual que modernize as regras de sua competéncia, o
mercado de gas natural nao tera o seu desenvolvimento.

Em razdo disso, mostra-se necessario reforgar o papel e a autonomia da AGENERSA em suas decisdes administrativas e regulatorias,
respaldadas pela Lei Estadual n°® 4.556/2005. Sua fung@o, dentre tantas outras, ¢ conferir seguranga juridica ao ambiente de negocios no setor
de Gas Natural, especialmente devido a iminéncia de produgdo prevista advinda dos campos do Pré-Sal.

No atual modelo de Estado adotado pela Constituicdo Federal, tem-se que o papel das agéncias reguladoras é supervisionar e garantir o
adequado desenvolvimento das politicas publicas atinentes aos setores por elas regulados. Hé, aqui, a incidéncia do artigo 174 da Carta de
1988[1] que institui o chamado Estado Regulador. Nessa linha, depreende-se que 8 AGENERSA compete, por meio de seu poder
normativo, cunhar um ambiente regulatorio propicio a adequada conformagao do mercado de gas no Estado do Rio de Janeiro.

O ponto merece destaque e passa a ser abordado no préximo topico.

II — Do papel da AGENERSA enquanto agéncia reguladora

Em resposta a essas demandas — e ao papel constitucionalmente atribuido as agéncias reguladoras —, a AGENERSA vem, desde 2019,
desenvolvendo um longo e transparente processo de modernizagdo do arcabougo regulatdrio para a abertura do mercado livre de Gés Natural
no Estado, por meio de regras claras e modernas para Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres, classes essas que
compdem os chamados Agentes Livres.

Esse processo teve como primeiro produto a Deliberagao 3.862, de 18 de junho de 2019, que foi responsavel por colocar o Estado como
protagonista na abertura do mercado de gas natural no Pais, em dire¢@o convergente com as diretrizes definidas pelo programa federal do
Novo Mercado de Gas. Ato continuo, a AGENERSA publicou, em 12 de fevereiro de 2020, a Deliberagao 4.068, que ratificou o
compromisso de modernizac¢ao assumido com a Deliberacdo anterior. Ambas sdo frutos de um trabalho que garantiu a ampla participaggo de
todos os agentes envolvidos e interessados, proporcionando transparéncia ao processo regulatorio e merecendo o reconhecimento do
mercado.

Esse ¢ o papel que se espera das agéncias reguladoras, qual seja, o resguardo de um ambiente normativo seguro que, a0 mesmo tempo,
propicie seguranca juridica e atratividade para os players do mercado e oriente o desenvolvimento do setor de modo convergente aos
interesses publicos buscados pelo Estado e aguardados pela sociedade.

Nesse contexto, ¢ de se destacar, dentre as diversas formas de atuagdo das quais a AGENERSA tem de se valer para cumprir o seu papel
constitucional, a sua competéncia para estruturar o arcabougo regulatorio atinente a estrutura tarifaria a ser posta em pratica nas concessoes
de gas. Trata-se, pois, de questdo reservada a um espago normativo proprio da agéncia reguladora.

Isso em nada desrespeita os contratos de concessdo até entdo firmados.

Veja-se que, para além da competéncia constitucional das agéncias reguladoras ja oportunamente ressaltada, a Deliberagdo n°® 4.068/2020
mostra-se compativel com o espago dado pelos instrumentos contratuais pactuados entre este Estado e as concessionarias CEG e CEG-Rio
(atualmente Naturgy), ndo havendo, pois, qualquer conflituosidade entre as duas normativas.

O conteudo da Resolugdo ora embargada mostra-se aderente ao poder regulador atribuido a Agenersa. Nessa linha, o detalhamento, as
particularidades atinentes aos agentes é matéria que recai no poder nomartivo da agéncia reguladora, seja pelo fato de ser ela a entidade
competente para disciplinar a questdo, seja pelo fato de que o proprio contrato ndo esgotou os temas relacionados a estrutura tarifaria.

Como dito anteriormente, isso em nada desrespeita os contratos pactuados, bem como, de maneira alguma, acarreta prejuizo a atual
Concessionaria (Naturgy). Essa inexisténcia de prejuizo, por sua importancia, passa a ser melhor desenvolvida no préximo topico.



III — Da auséncia de prejuizo para Naturgy (sucessora dos contratos da CEG e CEG-Rio)

Em sintonia com o que se sustentou até aqui vale ressaltar o compromisso de respeito aos contratos vigentes, afastando-se o risco de by pass
na distribuicdo. Ao lado disso, tem-se que a seguranca normativa proveniente do advento da Lei 11.909/2009 — aliada a ja destacada
competéncia da AGERNESA para disciplinar a estrutura tarifaria a ser aplicada ao mercado de gés — rechaca a necessidade de lavratura de
qualquer termo aditivo como condig8o para a formulagdo do arcabougo regulatdrio em questdo.

Deve-se ainda levar em conta que, em atengdo aos contratos firmados, e no intuito de preservar as atividades da Concessionaria e a
seguranga juridica, a Deliberagao n® 4068/2020 estipula prazo de 3 anos anos para a possibilidade de migracio do mercado cativo para
o livre, em respeito aos contratos vigentes[2]. Portanto, ainda que tenha validade imediata, seus efeitos sdo prospectivos, conferindo prazo
razoavel para adequacao as regras previstas tanto por parte da Concessionaria quanto dos demais agentes do mercado.

Outro fator relevante reside no fato de que a prépria Deliberacao 4.068/2020 também néo define a estrutura tarifaria para os
agentes livres em seu texto, mas, em vez disso, determina a posterior abertura de processos regulatorios para a definicido de
parametros e metodologia de tarifas especificas, condi¢des gerais de fornecimento e de operacio e manutencio de gasodutos
dedicados, o que corrobora ainda mais o ponto de que é prematuro afirmar a necessidade de confeccio de termo aditivo antes da
finalizacio dos processos supramencionados.

De uma forma ou de outra, ¢ pertinente destacar que ¢ plenamente possivel a pactuagio de termo aditivo de maneira coincidente com a
proxima revisao quinquenal que se avizinha. Nessa Otica, e considerando-se o fato, ja destacado, de que os efeitos da Deliberagdo n°
4.068/2020 sdo prospectivos, nao se pode crer que a Concessionaria se encontre vulneravel a qualquer risco que seja com a aplicagdo
imediata da referida norma.

Além do mais, em momento futuro, o proprio Poder Concedente, ao delinear as diretrizes gerais da politica publica atinente ao setor, pode
restringir o espaco normativo da agéncia e inserir a questdo da estrutura tarifaria no ambito contratual, fato esse que reforca a salvaguarda da
Concessionaria em relagdo a quaisquer possibilidades de prejuizo.

Esclarecido o tema, passa-se a um ultimo topico dedicado ao Novo Marco Legal sobre gas no ambito estadual.

IV — Do Novo Marco Legal de gas no Estado do Rio de Janeiro

O Novo Marco Legal estadual traz maior previsibilidade e seguranga juridica a todos os atores, em especial aos consumidores ja existentes,
sejam industriais, residenciais ou comerciais, que nao sofrerdo 6nus com novos projetos contemplados no mercado livre.

Com isso, a estruturagdo do Mercado Livre de Gas Natural tem a oportunidade de instaurar um novo ciclo de crescimento da demanda por
gas no Rio de Janeiro, através do aumento do volume de vendas e reducdo dos dispéndios necessarios por parte da distribuidora. Com mais
racionalidade no processo decisorio de investimento, a malha sera expandida de maneira sustentavel, sendo possivel promover um novo
“boom” de desenvolvimento industrial fluminense, a partir da atrag@o de investimentos em plantas com consumo energético intensivo, como
petroquimicas, fertilizantes, enriquecimento de minério e vidro, dentre outras, gerando mais empregos e renda para o Estado.

Mais ainda, tal medida ¢ fundamental para o melhor aproveitamento de recursos do Pré-sal. De acordo com a Firjan, cada milhdo de m3/dia
de gas produzido no Rio, ou que deixe de ser reinjetado e seja consumido nas usinas fluminenses, tem potencial de criar uma renda anual
adicional de arrecadagdo, para o Estado e seus municipios, de mais de R$ 60 milhdes em ICMS e R$ 20 milhdes em royalties e participacao
especial.

Portanto, reforcamos a importincia de que o processo E-22/007.300/2019, finalmente encontre trinsito em julgado administrativo
com a manutencio da Deliberacido n° 4.068/2020, sem condicionantes a sua eficacia, conferindo a devida seguranca juridica, em
linha com as diretrizes do Programa Novo Mercado de Gas e promovendo uma sinalizacdo favoravel ao mercado.

Somente dessa forma o Estado do Rio de Janeiro ratificara o seu protagonismo no mercado de gas natural e, por consequéncia,
aumentara sua competitividade na atracdo de industrias, bem como de usinas de geragio termelétrica.

YV — Conclusdes

Por todo o exposto, este Estado se manifesta pela manutencao da Deliberacdo n°® 40.68/2020, cuja eficacia deve se dar de plano, de forma
prospectiva e desatrelada de qualquer termo aditivo — o que ndo impede a confec¢do de novos aditivos contratuais, sobretudo por conta da
proximidade da revisdo quinquenal que se avizinha. Como ressaltado, a aplicabilidade imediata da deliberagdo em questdo, além de nao
ensejar prejuizo a atual concessionaria, contribui para o desenvolvimento de um setor de gas aprimorado e mais competitivo para o Rio de
Janeiro.

Sendo o que solicitamos no presente momento, aproveitamos o ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta consideragao,
permanecendo a inteira disposi¢do para eventuais esclarecimentos acerca do Oficio em questdo.

Atenciosamente,

Marecelo Lopes
Secretario de Desenvolvimento Economico e Relagdes Internacionais

e“ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes da Silva, Secretario de Estado de Desenvolvimento Economico, Energia e
J [:l’ Relagdes Internacionais, em 06/10/2020, as 22:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto
n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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