i PETROBRAS

Freh

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA

REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- AGENERSA.

Ref.: Processo Regulatério n.° E-22/007.300/2019

PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, sociedade de economia mista, com sede na
Av. Repiblica do Chile, n° 65, Centro, CEP: 20.035-900, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no
CNPJ sob o n.° 33.000.167/0001-01, vem, por meio de seu procurador que esta
subscreve, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, respeitosamente 3
presenca de V.Exas., apresentar suas

RAZOES FINAIS

considerando os Embargos interpostos em face da Deliberacio AGENERSA n° 4.068, de
12 de fevereiro de 2020, com base nas razdes de fato e de direito a sequir aduzidas:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Petrobras recebeu, em 12/08/2020, o Oficio
AGENERSA/SECEX SEI n° 605, prevendo o prazo de 5 (cinco) dias para apresentacio de
Razoes Finais, conforme informacao constante dos mesmos.

Deste modo, considerando o disposto no artigo 85 do Regimento Interno da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA,
pode-se concluir pela tempestividade das presentes Razdes Finais que ora dirigimos a
este Conselho-Diretor da AGENERSA.

A Petrobras interpds, em 27/02/2020, Embargos em face da Deliberacio AGENERSA n°
4.068/2020, de modo que, por meio das presentes Razdes Finais, sdo reiteradas todas as
manifestacdes apresentadas anteriormente pela Petrobras no dmbito deste processo.

Conforme ja exposto, as questdes afetas a regulacdo aplicivel aos agentes
Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres de gas natural no Estado do
Rio de Janeiro, vém sendo objeto de algumas Deliberagdes publicadas pela AGENERSA,
sendo que, até o momento, inexiste sequranca juridica para os referidos agentes
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atuarem ou realizarem investimentos no Estado. Ou seja, mesmo apds mais de 10 (dez)
anos da publicagdo da Lei do Gas (Lei n® 11.909/2009), o Estado do Rio de Janeiro ndo
possui um marco regulatério legitimo e aderente ao disposto na citadanorma, o que gera
prejuizos ndo s6 para o desenvolvimento das atividades econdmicas a serem
desempenhadas pelos citados agentes, mas para todo o Estado, considerando, inclusive
aregulacdo tarifaria existente em outros Estados.

Especificamente em relacio a Deliberacio AGENERSA n° 4.068/2020, esta foi objeto de
amplos debates entre os agentes do setor de gas natural, acarretando na proposta de
aprimoramento regulatério e consequente reformulacdo das Deliberagoes
anteriormente exaradas, buscando abarcar os temas necessarios a implementacdo do
arcabougo necessario a abertura do mercado de gas natural no Estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, ndo obstante os anos de debates no Ambito da Agéncia, bem como todas as
manifestagdes ja encaminhadas pelos agentes do setor em relacdo a regulamentacao
das tarifas aplicaveis aos Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres no
Estado do Rio de Janeiro, fato é que a regulagdo estadual continua indo na contramao
do atual cenario de abertura do mercado nacional de gas e da legislagao vigente.

Assim, sem prejuizo dos avangos ja alcancados pelo atual texto da Deliberacdo
AGENERSA n° 4.068/2020, as manifestacdes dos agentes encaminhadas a Agéncia sao
convergentes no sentido de se criar uma regulacdo que permita ao Agente Livre
liberdade efetiva para o encontro de solugbes comerciais e técnicas para viabilizar o
fornecimento de gas natural para suas instalagdes, da maneira mais eficiente possivel.

Dentro de tal contexto, passaremos a destacar os pontos que, a nosso ver, merecem ser
ajustados pela AGENERSA para sanar vicios constantes da Deliberacao AGENERSA n°
4.068/2020.

A primeira questdo a ser observada refere-se a redacao constante do seu artigo 9°7, o
qual impde requisitos para que um Agente Livre faca jus as prerrogativas previstas em
tal disposicdo, destacando-se: (i) consumo minimo de 100.000m*/dia; (i) que o novo
empreendimento seja de conhecimento piblico; (iii) demonstracdo da capacidade de
geracdo de efeitos multiplicadores impactantes na economia estadual; e (iv)
notoriedade da necessidade de construgao de gasoduto dedicado.

I “Art 9° . Os novos Agentes Livres, com consumo minimo de 100.000m?*/dia, cujos novos empreendimentos no
Estado do Rio de Janeiro sejam de conhecimento pablico, demonstrem capacidade de geracédo de efeitos
multipticadores impactantes na economia estadual, quanto ao aumento das receitas, geragio de empregos e
renda, sendo notéria a necessidade de construcdo de gasoduto dedicado para atender volume de gas necessdrio
ao empreendimento, caracterizadas nas hipéteses contidas no artigo 4° § 1°, e incisos, quando a demora da construgdo
ou de sua contratagdo comprometer a entrada em operagto, e/ou até mesmo colocar em risco a realizagto do
investimento, o Agente Livre poderda dar inicio aos procedimentos da construcdo do gasoduto dedicado, conforme o
disposto no artigo 8° e pardgrafos, sem necessidade de cumprir as etapas estabelecidas no artigo 5°°. (grifado)
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Em relacdo a tal disposigdo, cumpre registrar que:

{)] A definicdo de “Agentes Livres” prevista no artigo 1° da Deliberacao inclui os
Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres;

(i) Nao cabe ao ente regulador estadual impor limitagao em relacao aos volumes
minimos de gas natural a serem consumidos por agentes Autoprodutores e
Autoimportadores, para que estes facam jus as respectivas prerrogativas
legais;

(iii) A previsao de requisitos nesse sentido para os agentes Autoprodutores e
Autoimportadores contraria o disposto na legislacao correlata; e

(iv)  ADeliberacao é omissa ao ndo definir objetivamente a forma que os agentes
poderdo utilizar para comprovar o cumprimento dos demais requisitos
previstos em tal dispositivo, gerando inseguranga juridica quanto a aplicagdo
da norma. Nesse sentido, entendemos, por exemplo, que a definigao do que
possam ser considerados novos empreendimentos no Estado do Rio de
Janeiro de conhecimento pablico, por exemplo, ndo se trata, ao contrario do
defendido pela Procuradoria desta Agéncia, de um conceito econdmico a ser
futuramente definido, devendo ser previstas as caracteristicas para que um
novo empreendimento possa ser considerado como tal.

Destarte, o referido artigo 9° da Deliberacao AGENERSA n°® 4.068/2020 merece ser
reformulado, para ndao mais prever qualquer restri¢do relativa a consumo minimo para
os agentes Autoprodutores e Autoimportadores de gas natural, bem como sanar a
omissao apontada, passando a prever de forma objetiva quais requisitos deverdo ser
cumpridos pelos agentes e a sua forma de comprovacao.

Outro ponto a ser avaliado refere-se a contrariedade constante do artigo 142 da citada
norma, ao criar distincdo entre os Agentes Livres existentes (que, antes da publicagdo da
Deliberacao AGENERSA n® 4.068/2020, ja eram atendidos por Gasodutos Dedicados) e
os novos Agentes Livres (que serao abastecidos por Gasodutos Dedicados construidos
a partir da publicagdo de tal regramento), de modo que, somente apds o prazo de 3 (trés)

2 =Art 14 - Os Agentes Livres abastecidos por gasoduto dedicado, independente do responsavel pela sua construgdo
ou financiamento, terdo direito a Tarifa Especifica para Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD-E) que deverd ser
calculada com base ne investimento, quando realizado pela Distribuidora, e & parcela dos custos de operagdo e
manutengdo especificos do gasoduto dedicado, em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncig,
publicidade e as especificidades de cada nstalagao.

1§ :’FS' - Durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia desta Deliberagdo, somente terao direito ao beneficio tarifério da
TUSD-E, os novos Agentes Livres, abastecidos por gasodutos dedicados construidos a partir da publicagé@o da presente
Deliber ;

§4°- Daeq::'mm.:r abertura de Processo Regulatério especifico, no prazo de até 60 (sessentqj dias, para realizacdo de
Consutta e Audiéncia Piublicas visando complementar os estudos quanto a tarifa especifica para uso do sistema de
distribuicdo que considere os custos de investimento, operagio e manutengio, dentre outros fatores relevantes, com
base nos custos efetivamente realizados pelas Concessiondérias’.
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anos de publicacio da Deliberagdo, os Agentes Livres existentes poderdo exercer
efetivamente as prerrogativas previstas no artigo 46 da Lei n°® 11.909/2009.

Importante reiterar que a previsio de tal tipo de distingdo viola as prerrogativas
asseguradas pela Lei do Gas, visto que esta, em nenhum momento, estabeleceu
qualquer diferenciagdo temporal para aplicacio da tarifa de operacdo e manutencao
prevista em seu artigo 46, ndo cabendo, por conseguinte, aos Estados fazé-lo no ambito
infra legal. Ademais, ao impor condigdo mais benéfica apenas para os novos Agentes
Livres abastecidos por gasodutos dedicados construidos a partir da publicacdo da
Deliberagdo ora embargada, a AGENERSA cria situagdo prejudicial para os Agentes ja
existentes, restringindo a competitividade dos seus respectivos ativos, por exemplo,
quando da participacao de leildes de energia existentes.

Registre-se, ainda, que o Parecer 17/2020/AGENERSA/PROC mencionou “ndo haver
condicdes de se fazer estudo para determinar a TUSD(E) para os casos existentes, ainda
no bojo da 4° Revisdo Quinquenal, por esta ja estar em fase conclusiva”. Tal afirmacao
causa perplexidade se considerarmos que a Lei do Gas fai publicada em 2009, sendo que
desde entio a AGENERSA nao realizou tal estudo, ndo obstante outros Estados ja
possuam tarifas especificas para Autoprodutores e Autoimportadores existentes.

A AGENERSA deve, sim, incluir a metodologia na TUSD(E) nos estudos relacionados a 4°
Revisdo Quinquenal, até porque, desde a Deliberagao AGENERSA n° 1.250/2012, 8 (oito)
anos portanto, a Agéncia deveria ter desenvolvido uma metodologia tarifaria para este
fim3 e uso na 3° Revisdo Quinquenal. A manutengdo deste entendimento constante do
Parecer citado privara por, no minimo, 15 (quinze) anos, os Autoprodutores e
Autoimportadores de terem acesso as tarifas especificas determinadas no Art. 46 da Lei
do Gas.

Assim, fato é que os agentes Autoprodutores e Autoimportadores ndao conseguem
exercer seus direitos assegurados em lei no Estado do Rio de Janeiro, sendo que tal
situacio esta sendo sucessivamente postergada ao ndo se tratar, neste momento, do
caso especifico dos Agentes Livres existentes, razao pela qual as reformas apontadas
como necessarias nos Embargos apresentados merecem ser acolhidas pela Agéncia.

3 Art 5° - Determinar que os estudos para definicéio da estrutura tariféria do Autoprodutor e do Auto-Importador sejam

remetidos, para fins de andlise e consolidagdo, a Terceira Revisdo Quinguenal das Concessiondrias CEG e CEG RIO,

deverd ser considerada a possibilidade de suas fixagbes, de acordo pardmetros abaixo (sempre tendo em vista o
. equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao}

i) tarifa de movimentagio de gas para o atendimento do Autoprodutor e Auto-importador que considere as

especificidades de cada instalagdo;

ii} tarifas especificas contemplando apenas os custos de operagtio € manutengéo do ramal construido pelo préprio

agente para o atendimento da instalagdo industrial;

iil) tarifas especificas contemplando os custos de operagtio e manutencio do ramal e o custo de investimento incorridos

especificamente na construgtio do duto realizado pela Concessiondria para o atendimento da instalagtio industrial;

4
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Verifica-se, ainda, que em relacdo ao artigo 15* da Deliberacdo AGENERSA n°
4.068/2020, sua redagdo prevé que havera apenas a aplicagdo do “Fator R” na respectiva
foérmula tarifaria, com a redugio de 22,5% da tarifa. Ocorre que no fornecimento de gas
para o Agente Livre Termelétrico inexiste qualquer comercializacao de gas por parte da
concessionaria, de modo que o referido artigo 15 foi omisso ao ndo contemplar a
exclusio dos encargos de comercializagio pela aquisi¢ao do gas natural da tarifa devida
pelos citados Agentes Livres (inicialmente fixados em 1,9%).

Assim, de modo a sanar eventuais dividas quanto a aplicacdo das prerrogativas
previstas na norma a tais Agentes Livres e visando adequar o disposto no artigo 15 ao
proprio espirito da Deliberacao, deve ser incluida previsdo no sentido de que, da tarifa
“T" obtida com a aplicagdo da férmula prevista no art. 15, deve ser expurgado o valor de
1,9% (um inteiro e nove décimos por cento), referente aos encargos de comercializagao,
até a realizagao do estudo previsto pela AGENERSA no §2° do art. 13, de modo que,
quando o novo percentual for definido, devera ser imediatamente aplicado a todos os
Agentes Livres, indistintamente.

E importante apontar, também, a grave omissao trazida no art. 15 ao tratar da aplicacio
da TUSD-Termelétrica em apenas duas situagdes, quais sejam: (i) para novos Agentes
Livres termelétricos, abastecidos por gasoduto dedicado — Art. 15, caput; e (ii) para
Agentes Livres termelétricos ja pertencentes ao atual sistema da Distribuidora—Art. 15,
§1°, sendo que, em relacao a esta Gltima, os Agentes terao direito a TUSD-Termelétrica
somente apds analise dos impactos tarifarios pela AGENERSA, a ser apreciado em

processo autdnomo, sendo imprescindivel que a Agéncia estabeleca um prazo célere
para inicio e conclusdao do mesmo.

4 “Art. 15 - Os novos Agentes Livres termelétricos, abastecidos por gasoduto dedicado, terdo direito a aplicagao do

*Fator R"

equivalente a 0,775 no cdlculo da margem termelétrica da Distribuidora, obedecendo a seguinte Jormula:

CEG

T=[(37.898 + 0,345) *R * IGP-Mn ]

{c+40)2,8 26,81 IGP-MO

CEG Rio

T=[(33.209+0,302)*R *IGP-Mn |

{c+40)2,8 26,81 IGP-MO

T = Tarifa;

¢ = Somatéric do consumo mensal, expresso em milhdes de m® com 6 casas decimais;

R = Fator redutor cujo valor é de até 0,775;

IGP-Mn = Indice Geral de Precos Mercado - Fundagdo Getilio Vargas, do més de novembro do ano anterior;

IGP-Mo = Indice Geral de Pregos Mercado - Fundagao Getiiltio Vargas, do més de jun/2000, equivalente a 183,745, e
compra do GN determinado m fungdio dos contratos de compra especificos para § 1° - Os Agentes Livres termelétricos
Jé pertencentes ao atual sistema da Distribuidora, quando da publicagdo da presente Deliberagéio, terao direito a TUSD-
termelétrica somente apés andlise dos impactos tariférios pela AGENERSA, a ser apreciado em processo auténomo,
garantido o reequilibrio econémico financeiro da Distribuidora e a isonomia entre as diferentes categorias de
consumidores.

§ 2° - O Agente Livre Termelétrico ndo poderd usufruir da tarifagdo cumulativa da TUSD-E e TUSD-Termelétrica, devendo
optar pela que melhor lhe convier”.

5
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Ademais, verifica-se que a AGENERSA omitiu o tratamento a ser dado a uma terceira
hipotese, qual seja, a situacio onde um Agente Livre termelétrico ja existente é

abastecido por gasoduto dedicado.

Estes pontos sdo essenciais para que a regulacio estadual do mercado livre atenda as
diretrizes do Novo Mercado de Gas trazidas pela Resolugao CNPE n°® 16/2019 e para que
o Rio de Janeiro nao perca competitividade em face a outros estados, razédo pela qual,
diante das omissoes, contradi¢des, inexatiddes e obscuridades que viciam a Deliberagdo
AGENERSA n° 4.068/2020, devidamente apontadas nos Embargos apresentados,
reitera-se o requerimento constante dos mesmos, para, no mérito, serem providos, com
o deferimento das reformas e integracdes do ato administrativo em tela por parte desse
doutro Conselho-Diretor.

Termos em que
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2020.

=3
Morraddpesat/ =,
Mafina Teixeira e Borﬁs /
OAB/RJ n°® 135.485
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