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GN 010/2019
Rio de Janeiro, 1° de julho de 2019.

Ilmo. Sr. José Bismarck
Presidente do Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA

Processo Regulatério n© E-22/007.300/2019

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEL (1BP), com sede
na Avenida Almirante Barroso, 52, Rio de Janeiro, RJ, CNPJ n® 33.634.254/0001-10, nos
autos do processo administrativo acima referido, tendo em vista a publicacdo da
Deliberacdo AGENERSA n° 3.862, de 18 de junho de 2019, vem, nos termos do art. 70
do Regimento Interno da AGENERSA, apresentar os seus EMBARGOS DE DECLARACAO,
nos seguintes termos:

1. Consideracao inicial:

Esta peticdo tem como finalidade apresentar propostas de aprimoramento no texto da
Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/19 (Deliberacdo) que ao ver do IBP se fazem necessarias
para a boa consecucéo do objetivo visado pela nova regulacédo.

Contudo, antes de apresentar as suas propostas, o IBP se entende no dever de manifestar
a sua satisfacdo com o avanco que a nova regulacdo representa para a atracdo de novos
investimentos no setor de gas natural no Estado do Rio de Janeiro, os quais serao
determinantes para o inicio de um novo ciclo de crescimento econémico.

O IBP reconhece, outrossim, a complexidade da matéria, a dificuldade de conciliar os
diversos interesses envolvidos e o curto espagco de tempo que existiu para a realizacdo
desse trabalho.

Dessa forma, o IBP deixa claro que as propostas apresentadas abaixo ndo constituem, de
forma alguma, critica ao excelente trabalho realizado, mas apenas o cumprimento do seu
dever de contribuir com o aprimoramento da legislacdo do setor de gas natural.

IBP - Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis | ibp.org.br
Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares - Centro - R} - Brasil
CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000



A casa
da nossa
indistria.

L.
ibp:
2. Primeiro comentario geral: o principio da especificidade tarifaria na Lei do
Gas.

O art. 46 da Lei do Gas disciplina como deve ser calculada a remuneracdo devida a
Concessionéria por Agente Livre que usa gasoduto separado da malha de distribuicdo
(basicamente o que a Deliberacdo denomina de gasoduto dedicado).

Na situacdo de um gasoduto dedicado construido pela Concessionaria com recursos
préprios, a remuneracao da Concessionaria deve ser calculada em funcdo do investimento
realizado especificamente nesse gasoduto e dos seus custos de operacdo e manutencéo,
desconsiderado os investimentos nos demais ativos e o custo de operacdo e manutencao
deles.

No caso de gasoduto dedicado construido pelo Agente Livre, a remuneragdo da
Concessionaria deve ser calculada em funcdo apenas dos custos efetivos para a sua
operacdo e manutencao.

Em outros paises o grande consumidor possui o direito de construir o préprio gasoduto
para se ligar a uma fonte de gas natural, ndo sendo obrigado a contratar a Concessionaria
local para nada, sequer para a operacdo e manutencado desse gasoduto.

A Lei do Gas adotou uma solucédo intermediaria entre o que ocorre no resto do mundo e
o desejo das Concessionarias de impor um monopdlio absoluto.

A prevalecer o desejo das Concessionarias, a obrigacdo de contrata-las estaria sendo
transformada, na realidade, em uma obrigacdo de natureza tributaria, a qual se
caracteriza pela auséncia de contraprestacdo da parte do credor (vide art. 16 do Cédigo
Tributario Nacional).

Na contratacdo de um servico, a remuneracdo devida pelo contratante deve sempre
guardar proporcionalidade com o trabalho executado pelo prestador do servico
(contratado ou credor).

Pelo que estamos entendendo, esse conceito da Lei do Gas, que foi apelidado de “principio
da especificidade tarifaria”, esta sendo incorporado na regulacdo do Estado do Rio de
Janeiro através da criacdo da TUSD-E.

Ocorre que, pela Lei do Gas, o principio da especificidade se aplica em relacdo a
remuneracao devida a Concessionaria por qualquer Agente Livre, sempre que ele usa um
gasoduto dedicado.

Entretanto, a Deliberacdo parece distinguir diversas situa¢des para excluir algumas delas
da aplicacdo da TUSD-E. Essa abordagem néo apenas cria uma complexidade talvez
desnecessaria, mas também afasta da aplicacdo TUSD-E situacdes que deveriam ser
alcancadas por ela, diante do que estabelece a Lei do G&s.

Adicionalmente, a forma como esta posta a redacao do Artigo 7° e do item “b” do inciso
111 do Art. 9° da Deliberacéo pode levar ao entendimento de que aqueles Agentes Livres,
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cujos respectivos gasodutos dedicados foram construidos totalmente pela Concessionaria
nao possuem direito a TUSD-E.

Esse conceito insiste no erro do Anexo Unico da Deliberag&o n°® 1250/12 que foi revogado.
Inclusive, este ponto foi objeto de acdo ordinaria movida pela ABRAGET contra a
AGENERSA e que levou, por forca de deciséo judicial, & suspensdo temporéaria do processo
de revisao tarifaria que ocorria naquele momento.

Independentemente de quem constréi o gasoduto dedicado, o fato € que o servico de
operacdo e manutencdo a ser prestado € o mesmo. A Unica diferenca é se o0s
investimentos serdo ou ndo contabilizados para formacéo da TUSD-E. O investimento feito
pela Concessionaria é considerado, mas ndo o investimento feito pelo Agente Livre,
conforme j& tratado no Art. 8° dessa Deliberacéo.

3. Segundo comentario geral: emprego de termos definidos para maior precisao
e clareza:

O texto da Deliberagdo ganharia maior preciséo e facilidade de compreensao se adotasse
a técnica de usar termos definidos. Assim, por exemplo, a expressao “Agente Livre”
poderia ser tornada um termo definido e empregada de forma uniforme ao longo de todo
o texto da Deliberacdo. O mesmo poderia ser feito com a expressao “Gasoduto Dedicado”
e assim por diante.

Especificamente no que tange ao uso da expressdo gasoduto dedicado e exclusivo seria
importante dar mais clareza ao texto eliminando o termo “exclusivo”. O aspecto relevante
nesse gasoduto parece ser o fato dele ser isolado da malha de distribuicdo e poder receber
um tratamento tarifario especifico e diferenciado, distinto daquele aplicavel a malha como
um todo. O fato de existir ou ndo compartilhamento do gasoduto dedicado nédo tem
relevancia nesse aspecto e pode dar margem a interpretacdes equivocadas.
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4. Tratamento isonbmico regulatério entre as diversas espécies de Agentes
Livres:

O art. 2° da Deliberacgéo esta assim redigido:

Art. 2° - Conceder tratamento isondmico regulatério, especialmente na
questdo tarifaria, aos agentes livres - Autoprodutores, Auto-Importadores
e Consumidores Livres no Estado do Rio de Janeiro.

A afirmacdo de que Consumidores Livre, Autoprodutores e Auto-lmportadores (Agentes
Livres) serédo tratados de forma isondmica pode ter sentido do ponto de vista tarifario,
observada uma diferenca relevante.

Com efeito, deve ser diferenciada a situacdo do Agente Livre que usa a malha de
distribuicdo, daquele que usa gasoduto dedicado. Nos termos da Deliberagcédo, o primeiro
ficaria sujeito a TUSD, ao passo que o segundo ficaria sujeito a TUSD-E. Dessa forma, a
isonomia deve ser entre as diversas espécies de Agentes Livres que se encontram na
mesma situacao.

Além disso, a generalidade presente no texto da Deliberacdo causa preocupacao porque
da margem para o entendimento de que Autoprodutores e Auto-Importadores poderiam
ser também regulados pelo Estado, quando na realidade a regulacdo deles compete a
Unido Federal, através da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel
(ANP).

Nesse sentido, o texto da Deliberacéo ficaria mais preciso se o art. 2° fosse redigido da
seguinte forma:

Art. 2° Conceder tratamento isonbmico em matéria tarifaria aos
Consumidores Livre, Autoprodutores e Auto-importadores (Agentes Livres),
diferenciando a situacdo dos que usam gasoduto integrante da malha de
distribuicdo, daqueles que usam gasoduto dedicado, conforme o disposto
nesta Deliberacgéo.

5. Garantia de reserva de capacidade para Consumidores Livres:
O § 1° do art. 4° da Deliberagcédo estabelece o seguinte:

8 1° - Aos Consumidores Livres, anteriormente atendidos pelas
Concessionarias no mercado cativo, fica garantida reserva de capacidade
minima de transporte calculada pela média de consumo dos ultimos 6 (seis)
meses, ndo computados periodos de interrupgéo justificados.

Essa norma representa uma importante garantia para um usuario poder migrar do
mercado cativo para o mercado livre, sem ficar exposto a dificuldades criadas pela
Concessionaria em termos de existéncia ou nao de capacidade disponivel no sistema de
distribuicéo.
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Entretanto, os contratos de fornecimento de gas natural com grandes consumidores
geralmente usam como referéncia, para fins de reserva de capacidade no sistema, o
conceito da quantidade diaria contratada (QDC).

Havendo uma QDC acordada entre o usuario e a Concessionaria, nos parece que essa
grandeza deveria também ser considerada para efeito de determinacdo da reserva de
capacidade.

Dessa forma, a Deliberacédo poderia fazer referéncia ao que for maior, (i) a QDC informada
no ultimo contrato de fornecimento celebrado entre o usuario e a Concessionaria antes
da migracao para o mercado livre ou (ii) a média de consumo dos ultimos 6 meses (tal
como consta da referida norma).

Além disso, para efeito de uniformizacao terminolégica, seria preferivel substituir o termo
“capacidade minima de transporte” pelo termo “capacidade minima de movimentac¢ao”, a
fim facilitar a distincdo entre a atividade da Concessionaria regulada pelos Estados e a
atividade das transportadoras de gas natural regulada pela Uniéo.

6. Definicdo das fontes de gas natural que podem ser acessadas pelo gasoduto
dedicado:

O art. 5° procura definir o que seria ramal dedicado nos seguintes termos:

Art. 5° - Entende-se por ramal dedicado todo gasoduto de gas natural
conectando o Autoprodutor, Auto-lmportador ou Consumidor Livre
diretamente ao transportador, UPGN ou terminal de GNL, por meio de ramal
especifico, ndo interligado a malha fisica de distribuicéo.

O termo “ramal dedicado” deveria ser substituido pelo termo “gasoduto dedicado” porque
no mais das vezes o gasoduto em questdo nao sera propriamente um “ramal” de qualquer
outro gasoduto.

Adicionalmente, além de fazer referéncia a “transportador, UPGN e terminal de GNL”,
seria recomendavel que essa norma se referisse também a “qualquer outra fonte de gas
natural”.

Existe uma rapida evolucdo tecnolégica em andamento e o desenho da industria do gas
natural, tal como conhecemos hoje, pode ser muito alterado. Por exemplo, existe a
possibilidade de uma termelétrica ser ligada diretamente a gasoduto de escoamento da
producéao (o gas natural ndo precisa ser processado antes de ser entregue a termelétrica).

Dessa forma, é importante que essa definicdo seja bastante eldstica para acompanhar a
evolucao tecnolégica sem a necessidade de ser permanentemente alterada.

7. A guestao da exclusividade no gasoduto dedicado:

Este ponto se refere ao conceito de exclusividade no uso do gasoduto dedicado e da
possibilidade da sua conexdo com ramais de terceiros, tratado em diversas normas da
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Deliberacéo, das quais podemos destacar os paragrafos do art. 5° transcritos abaixo:

8 1° - A definicdo de ramal dedicado e exclusivo podera ser estendida aos
agentes conectados ao mesmo gasoduto, desde que pertencam a
empreendimento do mesmo grupo econdmico, exercendo a mesma
atividade econdmica e situado em area contigua.

8§ 2° - Posterior conexao de ramais de terceiros ao gasoduto de gas natural
originalmente dedicado e exclusivo, ndo implicara na perda da sua
exclusividade para o consumidor original nem alterara o seu tratamento
tarifario.

8 3° - Na hipoétese do caput e do contido no § 1°, todos fardo jus ao
tratamento tarifario especifico a ser calculado pela AGENERSA com base no
investimento e custos especificos de operacdo e manutencédo (TUSD-E).

A possibilidade de ser construido um gasoduto dedicado que possa ser usado com
exclusividade pelo Agente Livre faz muito sentido e pode facilitar a implantacdo de
diversos empreendimentos. Nao sdo raras as vezes em que o compartilhamento de uma
infraestrutura essencial para a operacdo do empreendimento constitui fonte de incertezas
para os investidores pelos riscos que pode gerar.

Claro que, quando se estd diante de uma infraestrutura relevante em termos de
abastecimento de um determinado mercado, o conforto que o investidor deseja com o
direito de uso exclusivo, precisa ser sopesado com o beneficio que se consegue para a
coletividade com o compartilhamento dessa infraestrutura.

Entretanto, na pratica os grandes empreendimentos que podem ser atraidos para o Estado
do Rio de tendem a ser localizados 0 mais proximo possivel da fonte do gas natural.

Logo, o compartilhamento do gasoduto dedicado construido pelo Agente Livre dificilmente
sera essencial para o desenvolvimento do mercado local.

Por outro angulo, como se trata de infraestrutura construida por consumidor, ndo ha como
enxergar o seu compartilhamento como essencial para promover a concorréncia entre
agentes do setor. A situacdo aqui é diferente da que ocorre com outras infraestruturas
essenciais para o desenvolvimento do mercado de gas natural, tais como gasodutos de
transporte, unidades de processamento de gas natural, etc., cujo compartilhamento pode
ser essencial para garantir um mercado competitivo.

Assim, melhor seria obrigar o compartilhamento da serviddo de passagem para a
construcdo de gasoduto dedicado em paralelo, como ja ocorre em diversas regides do
mundo que se tornam polo de atracdo de empreendimentos que sdo consumidores
intensivos de gas natural.

Diga-se de passagem, semelhante conceito ja vem sendo aplicado para o aproveitamento
da servidao de passagem por concessionarios de outros servicos publicos, como se verifica
na Resolucdo ANP n° 42/12.
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Dessa forma, a Deliberacdo poderia assegurar o direito ao uso exclusivo do gasoduto
dedicado, se ndao sempre pelo menos quando construido pelo Agente Livre ou pela
Concessionaria com recursos do Agente Livre. O seu compartilhamento seria voluntario e
ocorreria na medida em que tenha sentido econémico. Os termos e condi¢cdes do
compartilhamento seriam livremente negociados entre as partes.

De qualquer forma, ndo faz sentido a Deliberacéo usar a expressdo “gasoduto dedicado e
exclusivo”. Melhor seria usar apenas a expressao “gasoduto dedicado”. O emprego do
termo “exclusivo” pode gerar desconforto para o compartilhamento do gasoduto dedicado.

Em contrapartida, a Deliberacdo poderia estabelecer como obrigatério o
compartilhamento da serviddo de passagem.

8. Direito do concessionario de construir o gasoduto dedicado:

O art. 6° da Deliberacdo introduz a possibilidade de o gasoduto dedicado ser construido
pelo Agente Livre:

Art. 6° - Os agentes livres, e somente eles, podem, se assim desejarem,
construir suas instalagcbes -— gasodutos de gas natural no Estado do Rio de
Janeiro, arcando com o valor total do investimento, respeitando regras de
construcao civil, de seguranca e com projetos previamente aprovados pelas
Concessionarias CEG e CEG Rio, contando com prévia ciéncia da AGENERSA.

O texto da Deliberacdo condiciona a construcdo do gasoduto dedicado a uma aprovacéao
por parte da Concessionaria que pode ter interesse em dificultar essa possibilidade.

Melhor seria submeter a construcdo do gasoduto dedicado apenas a aprovacado da propria
AGENERSA, a qual ndo poderia ser negada caso o projeto demonstre a sua conformidade
com as normas técnicas e de seguranca aplicaveis.

9. Direito de assumir a operacao (step in):

Como se sabe, ainda que o gasoduto dedicado seja construido pelo Agente Livre, a
Concessionéaria deve ser contratada para fazer a sua operacdo e manutencao.

A Deliberagdo, aparentemente, deixou de considerar a possibilidade de dar ao Agente
Livre o direito de assumir a operacdo e manuten¢ao do gasoduto dedicado, ou contratar
alguém para assumir essa atividade, bem como suspender o pagamento da remuneracao
a Concessionaria, em caso de falha dela na prestacdo desse servico, conforme definido
no respectivo contrato.

Essa possibilidade foi muito discutida durante a audiéncia publica e pareceu contar com
boa receptividade da propria AGENERSA.

Assim, mesmo que se entenda possivel criar esse direito no contrato de operagcdo e
manutengdo a ser celebrado entre o Agente Livre e a Concessionaria, aumentaria a
seguranca juridica das partes se a Deliberacdo expressamente ja assegurasse esse direito
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ao Agente Livre.
10. Direito do agente livre de continuar proprietario do gasoduto dedicado:

A Deliberacao estabelece que o gasoduto dedicado, ainda que construido pelo Agente
Livre, deve ser transferido para a Concessionaria ao final da construcdo, como se
depreende, por exemplo, do seu art. 8°, I:

I - Quando a construcdo do gasoduto dedicado e exclusivo for custeada e
realizada integralmente pelos agentes livres, ao seu término, o ativo sera
transmitido para a Concesséo.

Essa norma parece conflitar com o disposto no art. 46 da Lei do Gas que estabelece que
a transferéncia do gasoduto dedicado para a Concessionaria ocorre apenas depois da “sua
total utilizac&o”.

Conquanto a expressdo usada na Lei do Gas também nao seja clara, parece que ela deve
ser interpretada como se referindo ao momento em que o gasoduto deixa de ser usado
pelo Agente Livre ou, alternativamente, quando da total depreciacdo desse ativo. Mas
jamais ao momento do término da sua construgéo.

Portanto, a Deliberacdo deve se adequar ao que estabelece a Lei do Gas escolhendo um
desses dois momentos como sendo aquele no qual a propriedade do gasoduto dedicado
deve ser transferida pelo Agente Livre para a Concessionaria.

Além disso, como amplamente discutido durante a audiéncia publica, é importante que a
propriedade do gasoduto dedicado continue com o Agente Livre. Isso permite que ele
possa dar esse gasoduto em garantia (isto €, constituir sobre ele algum direito real de
garantia tipo penhor ou mesmo fazer a sua alienacdo fiduciaria em garantia). Dessa
forma, o Agente Livre pode usar o financiamento eventualmente contratado para a
construcdo do empreendimento principal como fonte de recursos para pagar os custos de
construcdo do gasoduto dedicado.

11. Contribuicdo para a construcdo do gasoduto dedicado como condicédo para
aplicacdo da TUSD-E:

Aparentemente, a Deliberacdo limita o direito a TUSD-E aos Agentes Livres que (i)
realizam a construc¢ao do gasoduto dedicado, (ii) fornecam recursos para a sua construgao
pela Concessionéaria ou (iii) pertencam ao mesmo grupo econdmico dos Agentes Livres
que se enquadram nos dois casos anteriores e exercam a mesma atividade econémica em
area contigua. E o que se depreende dos dispositivos transcritos abaixo:

Art. 5° - Entende-se por ramal dedicado todo gasoduto conectando o
Autoprodutor, Auto-lmportador ou Consumidor Livre diretamente ao
transportador, UPGN ou terminal de GNL, por meio de ramal especifico, ndo
interligado a malha fisica de distribuicao.

8 1° - A definicdo de ramal dedicado e exclusivo podera ser estendida aos
agentes
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conectados ao mesmo gasoduto, desde que pertencam a empreendimento
do mesmo grupo econdmico, exercendo a mesma atividade econdmica e
situado em area contigua.

8§ 2° - Posterior conexdo de ramais de terceiros ao gasoduto originalmente
dedicado e exclusivo, ndo implicara na perda da sua exclusividade para o
consumidor original nem alterara o seu tratamento tarifario.

8§ 3° - Na hipétese do caput e do contido no 8§ 1°, todos fardo jus ao
tratamento tarifario especifico a ser calculado pela AGENERSA com base no
investimento e custos especificos de operacdo e manutencdo (TUSD-E).

Art. 8° - Na construcdo de novos gasodutos dedicados, por agentes
Autoprodutores, Auto-Importadores e Consumidores Livres, ou pelas
Concessionarias, ficam estabelecidas as seguintes regras:

C.)

I - Quando a construcdo do gasoduto for custeada e realizada
integralmente pelos agentes, (...).

..

d) eventual conexao de terceiros, que ndo se enquadrem na hipdétese da
alinea "c", ndo implicara em perda de exclusividade por parte do agente
construtor do gasoduto, e terceiros ndo fardo jus ao tratamento tarifario
especifico (TUSD-E).

..

Il - Quando a construcao do gasoduto for realizada pelas Concessionarias
por solicitacdo dos agentes Autoprodutores, Auto-lmportadores e
Consumidores Livres, a participacao deles fica limitada a até 90% (noventa
por cento) do valor dos investimentos.

...

e) Outros agentes que utilizarem o duto ndo terdo direito ao pagamento da
TUSD-E, excetuado aqueles descritos no artigo 5°, § 1°.

Logo, mesmo que esteja usando um gasoduto dedicado, o Agente Livre néo teria direito
a aplicacdo da TUSD-E se ndo se enquadrar em uma das 3 (trés) hipoteses acima
relacionadas.

Nao se enxerga um racional para essa exclusdo e, com certeza, existe aqui um conflito
com o disposto na Lei do Gas que ndo d4 margem para essa diferenciacao.

Dessa forma, todo Agente Livre que usa um gasoduto dedicado deve ter direito a aplicacao
da TUSD-E,
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ainda que néo o tenha construido ou contribuido com recursos para a sua construcédo pela
Concessionéria.

Se assim nao for, no caso de Agente Livre que néo tenha construido ou fornecido recursos
para a construcdo do gasoduto dedicado, mas seja do mesmo grupo econdmico de Agente
Livre que tenha feito isso, poderia pelo menos ser flexibilizada a condicdo prevista no 8§
1° do art. 5°, eliminando a exigéncia de que também exerca a mesma atividade
econbmica e seja situado em area contigua.

12. Incertezas na aplicacdo da TUSD-E quando o gasoduto dedicado for
construido pela Concessionaria:

A Deliberacao trata da hipotese de um gasoduto dedicado construido pela Concessionaria
da seguinte forma:

11l - Quando a construcdo do gasoduto for realizada pelas Concessionarias
por solicitacdo dos agentes Autoprodutores, Auto-Importadores e
Consumidores Livres, a participacao deles fica limitada a até 90% (noventa
por cento) do valor dos investimentos.

a) nos casos em que os investimentos no gasoduto forem superiores a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ou quando o consumo mensal do
agente livre for superior a 3.000.000 m3/més, o valor total dos
investimentos ndo sera incluido no Plano de Investimentos das
Concessionarias para fins regulatérios e tarifarios da Revisao Quinquenal.

b) serdo remunerados na tarifa os investimentos efetivamente realizados
pelas Concessionérias, observadas as limitacdes da alinea "a", sem incluséo
de valor referente a coparticipacdo dos agentes na construcdo do gasoduto.

c) os agentes livres que efetuarem coparticipacdo no investimento terdo
direito ao pagamento de tarifa especifica pelo uso do sistema de distribuicdo
(TUSD-E) a ser calculada com base nas especificidades da instalacdo e do
investimento realizado.

Esses dispositivos suscitam algumas duvidas.

Primeiro, conforme se depreende a contrario sensu da alinea “c” do inciso Ill do art. 8°,
aparentemente nao seria aplicavel a TUSD-E caso o Agente Livre ndo participe com pelo
menos parte dos recursos necessarios para a construcdo do gasoduto dedicado, situacao
que se confunde com aquela ja abordada na secéo anterior e dispensa novos comentarios.

Logo, qualquer Agente Livre que use gasoduto dedicado deve ter direito a aplicacdo da
TUSD-E, pouco importando que tenha construido ou fornecido recursos para a construgao
desse gasoduto.

Segundo, a conjugacao das alineas “b” e “c” do inciso Ill do art. 8° gera uma certa
incerteza quando os custos de construcdo do gasoduto dedicado s&o compartilhados entre
a
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Concessionéria e o Agente Livre. Poderia ficar mais claro que mesmo nessa situacéo, a
integralidade da remuneracdo devida & Concessionéria seré calculada com base na TUSD-
E e ndo apenas a parte proporcional a contribuicdo do Agente Livre.

Terceiro, ndo esta clara a finalidade do disposto na alinea “b” do inciso Il do art. 8°.

A impressdo que essa norma passa € que o investimento realizado pela Concessionaria
no gasoduto dedicado vai entrar na base regulatéria de ativos e ser considerado no céalculo
da sua tarifa padrao, observados os limites previstos na alinea “a” do inciso |1l do art. 8°.

Por outro lado, também pode ser entendido que o investimento da Concessionaria deve
ser remunerado pelo Agente Livre, ainda que através da aplicacdo da TUSD-E.

A ser assim, a Concessionaria poderia estar sendo duplamente remunerada, o que
evidentemente nao faz sentido.

Portanto, seria prudente deixar mais claro os pontos acima relacionados, sempre buscado
compatibilizar a Delibera¢cdo com o disposto no art. 46 da Lei do Gas.

13. Inconsisténcia na metodologia de calculo da TUSD-E com o principio da
especificidade tarifaria:

O inciso Il do art. 9° da Deliberacao estabelece que a Camara de Politica Econdmica e
Tarifaria — CAPET devera calcular a TUSD-E, da seguinte forma:

Il - TUSD-E: Tarifa especifica para uso do sistema de distribuicdo para
gasodutos dedicados e exclusivos.

a) determinar que a Camara de Politica Econbmica e Tarifaria - CAPET, no
prazo de 30 (trinta) dias, promova estudos quanto a tarifa especifica para
uso do sistema de distribuicdo, visando calcular o valor do desconto nas
margens das Concessionarias para todos os agentes que sejam conectados
por um gasoduto dedicado e exclusivo, considerando os custos de
investimento, operacdo e manutencao.

Esse dispositivo parece entrar em conflito com as demais normas da proépria Deliberacao
que tratam da TUSD-E.

Como visto acima, se a Concessionaria paga o custo de construcdo do gasoduto dedicado,
a sua remuneracdo deve ser calculada considerando (i) apenas e especificamente o valor
do investimento nesse gasoduto e (ii) os seus custos de operacdo e manutencéo. Ou seja,
deve desconsiderar o valor dos investimentos realizados pela Concessionaria em outros
ativos e os custos de operacdo e manutencao deles.

Se 0 gasoduto dedicado é construido pelo Agente Livre, a Concessionaria deve ser
contratada apenas para a sua operacdo e manutencdo e a remuneracao dela deve ser
calculada (i) considerando apenas os efetivos custos de operacdo e manutencdo desse
gasoduto, (ii) desconsiderando a remuneracdo de qualquer investimento que realizado
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por ela em outros ativos e o custo de operagcdo e manutengdo dos mesmos.
Nesse contexto, ndo tem sentido em falar em “desconto na margem” da Concessionaria.

O foco aqui deveria ser estabelecer critérios para determinar (i) o retorno que deve ser
assegurada ao investimento realizado pela Concessionaria quando paga o custo de
construcdo do gasoduto dedicado, no todo ou em parte, e (ii) os efetivos custos de
operacado e manutencdo de um gasoduto dedicado e (iii) a margem gue deve ser acrescida
ao reembolso dos referidos custos quando a Concessionaria for contratada para fazer
apenas a operacdo e manutencdo do gasoduto dedicado.

14. Aplicacdo da TUSD — E para o Agente Livre que seja gerador termoelétrico:

A Deliberacéo cria uma tarifa especial para o uso de gasoduto de distribuicdo por Agente
Livre que seja gerador termoelétrico, nos termos do inciso Il do art. 9°:

Il - TUSD - Termoelétrica: Tarifa para uso do sistema de distribuicao,
especifico para o segmento termoelétrico.

a) todos os agentes do segmento termoelétrico terdo direito ao desconto
de 22,5% (vinte e dois e cinco décimos por cento) no fator R da férmula na
margem de distribuicdo, obedecendo a seguinte formula:

b) nos casos em que o agente construir ramal dedicado e exclusivo, fica
garantido o desconto da alinea "a", ou o direito ao pagamento de tarifa
especifica (TUSD-E), a ser calculada pela AGENERSA levando em
consideracdo custos de investimento, operacdo e manutencéo.
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¢) determinar que seja realizada a revisdo anual dos descontos concedidos
na formula (fator R) a fim de se compensar eventuais erros de projecao de
demanda do segmento termoelétrico na Revisdo Quinquenal nos anos
anteriores, dentro de cada respectivo quinquénio, ndo podendo retroagir a
quinquénios passados.

Esses dispositivos suscitam algumas indagacdes.

Na hipo6tese de uso de gasoduto dedicado por Agente Livre, a remuneracdo devida a
Concessionéaria deveria ser sempre calculada pela metodologia da TUSD-E, sendo
irrelevante o fato de o Agente Livre ser gerador termelétrico ou de quem construiu o
gasoduto dedicado.

Aparentemente essa foi a intencdo da alinea “b” do inciso 11l do art. 9°.

Contudo a sua redacéo gera incertezas. A expressao “nos casos em que o0 agente construir
ramal dedicado e exclusivo” parece afastar a aplicacdo da TUSD-E na hipo6tese de
gasoduto dedicado construido pela Concessionaria, ainda que o Agente Livre pague parte
do custo de construcéo.

Isso ndo faz sentido e nos remete aos problemas da Deliberacdo n® 1250/12, que esta
sendo revogada por essa Deliberagdo. Portanto, para evitar que voltemos 7 anos no
tempo, insistindo em erros que ja deveriam estar superados, € importante deixar a
Deliberacdo mais clara nesse ponto.

Além disso, esse mesmo dispositivo gera uma situacdo ambigua ao dizer, ao mesmo
tempo, que garante o desconto previsto na alinea “a” e a aplicagdo da TUSD-E.

O correto seria simplesmente assegurar, pelo menos, o que for menor, (i) o valor
resultante da formula prevista na alinea “a” ou (ii) o valor determinado com a aplicacao
da TUSD-E.

Como na pratica dificilmente o valor resultante da referida férmula serd menor, melhor
seria simplesmente assegurar a aplicacdo da TUSD-E na hipotese de Agente Livre atendido
por gasoduto dedicado, independentemente de quem construiu o gasoduto.

Ainda no que diz respeito a alinea “b” do inciso Ill do art. 9° seria conveniente deixar
mais claro que o “custo de investimento” sera considerado no calculo da TUSD-E apenas
quando a Concessionaria houver pago ao menos uma parte do custo de construcdo do
gasoduto dedicado.

15. Compartilhamento de custos de construcdo do gasoduto dedicado entre o
Agente Livre e a Concessionaria:

A alinea “d” do inciso Ill do art. 8° da Deliberacdo proibe que o Agente Livre realize o
pagamento antecipado do servico a ser prestado pela Concessionaria, como forma de
transferir para ela recursos necessarios para a construgdo do gasoduto dedicado:
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d) fica vedada a cobranca, pelas Concessionérias, de antecipacado de receita
ao agente livre para custear a construcdo do gasoduto.

Essa proibicdo pode causar mais dificuldades do que beneficios para o Agente Livre.

Se um Agente Livre néo tiver interesse em construir o gasoduto dedicado, a alternativa
sera pedir a Concessionaria que construa esse gasoduto.

Por sua vez, se a Concessionaria ndo possuir recursos para pagar o custo de construcao
do gasoduto dedicado, entdo o Agente Livre deverd, de alguma forma, fornecer os
recursos para pagar o custo de construgdo, ao menos em parte.

Se isso acontecer, serd necessario encontrar uma forma juridica para a transferéncia de
recursos do Agente Livre para a Concessionaria.

Pois bem, a forma juridica adotada nessa situacdo vem sendo exatamente a antecipacao
de pagamento da remuneracado devida a Concessionaria pelo Agente Livre.

Se essa solucdo for proibida, a principio, entdo o gasoduto dedicado deveréa ter a sua
propriedade compartilhada entre a Concessionaria e o Agente Livre, na proporcdo da
parcela do custo de construcdo que vier a ser paga por cada um.

Em outras palavras, o gasoduto ficara sujeito a um condominio formado entre a
Concessionaria e o Agente Livre. Essa solucdo pode gerar mais complexidades para as
partes do que a solugcdo do pagamento antecipado da remuneracdo da Concessionaria.

Assim, provavelmente, é preferivel eliminar essa proibicdo.

Entretanto, no calculo da TUSD-E deve ser considerado apenas o investimento realizado
pela Concessionaria. No limite, a remuneracdo devida a Concessionaria devera se
aproximar do valor que seria devido se ela estivesse sendo contratada apenas para fazer

a operacédo e manutencédo do gasoduto dedicado.

Alternativamente, a AGENERSA deve verificar se a eventual recusa da Concessionaria em
pagar o custo de construcdo do gasoduto dedicado encontra justificativa razoavel ou se
constitui apenas a criacdo de uma dificuldade para impedir o desenvolvimento do mercado
livre.

16. Limites a publicidade do contrato de suprimento de gas natural:

Existe uma preocupacdo da parte dos agentes comercializadores com a divulgacédo de
todas as condi¢des comerciais do contrato de compra de gas natural pela Concessionaria.

Existem muitas informacgbes que sao estratégicas e precisam ser mantidas de forma
confidencial.

Nao existe desconforto com o fato desse contrato ser submetido ao conhecimento da
AGENERSA na sua integralidade.
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Entretanto, pode fazer mais sentido dar publicidade apenas para o pre¢co do gas natural,
mantendo a confidencialidade de outras condi¢cdes comerciais, tais como o nivel do
compromisso de retirada de uma quantidade minima de gas natural (take or pay) bem
como as penalidades por descumprimento de obriga¢des contratuais.

17. Declaracao de utilidade publica para obtencdo de serviddo de passagem:

Por ultimo, importante chamar atencdo para o fato de que a Deliberacédo ainda nao tratou
do procedimento pelo qual o Agente Livre pode obter uma declaracdo de utilidade publica
da faixa terreno no qual sera construido o gasoduto dedicado.

Esse ponto foi objeto do voto do Conselheiro Presidente, mas deixou de ser abordado na
Deliberacéo, ainda que determinando apenas a elaboracdo de estudos visando encontrar
a melhor solucédo para essa questéo.
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Isto posto, novamente reiterando o reconhecimento pelo notavel avanco na regulagao do
servico de distribuicdo no Estado do Rio de Janeiro, o IBPU solicita sejam consideradas e
aprovadas as suas sugestdes, procedendo-se as modificacdes e aprimoramentos no texto
da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862, de 18 de junho de 2019 que se fazem necessarias.

Secretario Executivo de Gas Natural
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