DELIBERAGAO AGENERSA N°. 779 DE 28 DE JUNHO DE 2011.

CONCESSIONARIA  PROLAGOS. CALCULO DOS
VALORES DA COBRANGCA PELA UTILIZAGAO DOS
RECURSOS HIDRICOS, CORRESPONDENTE AO ANO
DE 2011 — ESTIMATIVA DOS VOLUMES REFERENTES A
TARIFA SOCIAL E AOS CUSTOS TRIBUTARIOS -
EMBARGOS A DELIBERAGAO AGENERSA 725/11.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta
no Processo Regulatério n°E-12/020.538/2010, por u nanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Conhecer os Embargos opostos pela Concessionéaria, em face da
Deliberacédo n° 725, de 29/03/2011, porquanto tempestivos, para no mérito,
negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberacéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 28 de junho de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro
Mario Flavio Moreira
Vogal
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Sessdo-Regulatovia: 28 dejunho-de 2011

RELATORIO

O presente Processo Regulatério foi apreciado pelo Conselho-Diretor desta Agéncia,
decorrendo dai a deliberagdo n°. 725/11', de 29/03/11, devidamente publicada no
Diario Oficial em 07/04/11.

Nao conformada com a referida deliberagao, a Concessionaria PROLAGOS opds
Embargos, em 12/04/11, ressaltando preliminarmente de tempestividade daquela
peca, sustentando que “(...) A deliberagdo AGENERSA contra a qual se opéem 0s
presentes Embargos de Declaragédo foi publicada na pag. 5, Parte |, do Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro de 7 de abril de 2011 (...). Destarte, protocolada na data
de hoje, afigura-se a presente pega indubitavelmente tempestiva”. é

| .
DELIBERAGCAO AGENERSA N° 725 DE 29 DE MARGCO DE 2011.

Concesstondria PROLAGOS -
Calcdodoy valores da cobranca pela wltlizacdo doy recursos hidricos; corvespondente ao-ano-de
2011 - estimaliva doys volumes referentes a tarifa social e

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n" E-12/020.538/2010, por unanimidade,

DELIBERA:
Art.1? - Homologar o percentual de 0,2481 % (duzentos e quarenta e oito milésimos e um décimo de milésimo por cento) por 12
\doze) meses, relativo ao repasse aos consumidores pela utilizagdo dos recursos hidricos, que vigorara de 01/03/2011 a
29/02/2012.
Art.2° - Determinar que a Concessionaria encaminhe a esta Agéncia Reguladora documento comprobatério do aviso prévio aos
usuarios quanto aos novos valores cobrados, que deverd ser realizado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do inicio da
sua cobranga.
Art.3° - Determinar que a CAPET, ouvidos a Concessionaria, o INEA e o Consoércio Intermunicipal Lagos Séo Jodo, apresente
metodologia na qual contemple, entre outros aspectos relativos ao repasse aos consumidores pela utilizagdo de recursos
hidricos, compensagdes e prazos.
Art. 4° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2011.
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Registra em seus Embargos erro de fato na Deliberagao ora em debate, considerando
que “(...) esse E. Conselho Diretor determinou que a cobranga do aludido percentual
deveria ocorrer entre os dias 1°.3.2011 e 29.2.2012. (...) Neste Ponto, contudo ha,
sem duvida, um erro de fato que merece corregao (...). Isto porque a prépria
Deliberagdo que homologou o mencionado célculo somente foi proferida no dia
29.3.2011 e, além disso, publicada apenas no dia 7.4.201 1, portanto, em data muito
posterior aquela a partir da qual a cobranga deveria vigorar, qual seja, 1°.3.2011”.

Entende necessario que “(...) se corrija tal erro de fato, estipulando-se, como termo
inicial do prazo de doze meses, durante o qual devera vigorar a cobranga do
percentual de 0,2481%, aquele partir do qual a concessionéria passe a, efetivamente,
fazer incidir tal cobranga do usuario — que se prolongara, a partir dessa Dara, por
doze meses”.

Ademais “(...) tal corregéo, aligs, poderia ocorrer pela simples exclusdo da fase “que
vigorara de 01/03/2011 a 29/02/2012” do art. 1° da Deliberagdo ora embargada’.

Por fim, afirma a Concessionaria que “Com isso, estara, automaticamente,
homologada a prética da cobranga, por doze meses, contatos a partir da data em que
essa cobranga se faga efetiva, cumprindo-se todos os termos da Deliberagdo n°
286/2008, que a consagrou”. Evitando-se, desta forma ‘(...) o risco de se prever, no
texto da Deliberagéo, um termo inicial e final de cobranga que, dificilmente, coincidira
com a realidade”.

Em 14/04/11, os autos foram encaminhos por minha assessoria a CAPET, para o
devido pronunciamento a respeito dos Embargos opostos pela Concessionaria.

A Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria, em 10/01/11, manifestou-se nos
autos, informando que “(...) E correta alegagdo de que as datas estipuladas em
deliberagdo ndo guardam a devida congruéncia com a data em que a deciséo foi
proferida. Entretanto, além da proposta prolatada pela concessionaria em seus
embargos, ha uma outra solug&o técnica para a questdo, sem que seja alterado o
prazo de vigéncia da cobranga: determinar que seja feito um levantamento das
diferengas entre o valor efetivamente cobrado nos meses inicias de vigéncia do novo
percentual e o ora aprovado, remetendo-se a compensagdo a terceira revisédo
quinqdenal”.

Ressalta aquela Camara Técnica que “(...) foi realizado, no da 12/04/2011, nas
dependéncias desta AGENERSA, a reunido aludida no artigo 3° da deliberagdo
725/2011, em que as partes acordaram, respeitados os prazos para a apresentagao
dos valores pelo INEA, o célculo dos percentuais pela CAPET e as devidas
manifestagbes das concessionarias, estabelecer o dia 1° de abril de cada ano, a partir
do préximo exercicio, como a data em que vigorardo 0s novos percentuais”.
Acrescenta que “(...) Tal proposta ainda seréa consolidada na forma de um documento
final, a ser agregado aos processos de ambas as concessionarias, mas Jja pode ser
utilizada por esta CAPET como indicador dos compromissos assumidos”, g )
/ -
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EM 24/04/11, a Procuradoria, em seu parecer, solicita ‘(...) nova manifestagdo da
Concessionaria, ora Embargante, para dizer se concorda com a proposta formulada
pela CAPET”.

Expedido oficio AGENERSA/MF n°. 43/11 a Concessionaria, em 04/05/11, solicitando
pronunciamento a respeito da concordancia da proposta formulada pela CAPET.

Protocolizada a Carta - PR/186/2011/PROLAGOS, em resposta ao oficio
AGENERSA/MF n°. 43/11, esclarecendo que “(...) de fato foi realizada reunido onde
foram estabelecidos procedimentos para os préximos anos quanto ao repasse da taxa

de recursos hidricos, procedimentos esses que serdo consolidados em uma ata a ser
feira pela CAPET”.

Em relagdo a manifestagcdo da Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria
quanto aos embargos opostos, assevera que ‘(...) independente de se adotar a
proposta da CAPET (..) entendemos como necessario o ajuste na Deliberag&o
embargada para que a mesma fique em consonéncia com o procedimento sugerido,
promovendo a exclusdo da contradigdo dos prazos registrados na referida
Deliberagao”.

Em 17/05/11, o processo foi enviado a Procuradoria desta Agéncia, por intermédio de
minha assessoria, solicitando seu parecer conclusivo.

As fls. 150/152, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer entendendo ser
tempestivo os Embargos da Concessionaria e no mérito “(...) verifica a
incompatibilidade entre a data da decisé&o e o periodo apontado para a sua execugéo.
Razao assiste a embargante, o que foi inclusive confirmado pelo CAPET”.

Entende ainda a Procuradoria que “(..) o devido aperfeicoamento da decisdo
recorrida, devem os presentes embargos serem providos, para que uma nova
redagdo seja dada (...) e, (...) que a sugestdo de redacdo dada pela concessionaria
pode ser acolhida, no que lhe competird dar ciéncia prévia aos usuérios das
cobrangas futuras, bem como & CAPET caberd acompanhar a evolugdo e
conformidade das mesmas, se dentro do percentual calculado”.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi
expedido oficio AGENERSA/MF n°. 14/11, em 07/02/11, para a Concessionaria
apresentar suas consideracoes finais.

A Concessionaria, em 17/06/11, apresentou, através da Carta -
PR/259/2011/PROLAGOS, suas consideracoes finais, informando que “..) a
concessionaria fez publicar em data de 12 de abril de 2011 a redugéo do valor de
repasse aos consumidores da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos, no
prazo de 30 dias a contar da publicagdo passando, na forma do célculo feito pela
CAPET, do valor de R$0,0103 por metro ctibico medido cobrado para o percentual de
0,2481% sobre-a fatura, pelo periodo de 12 meses, conforme se extrai da anexa
publicagdo”. Q

-
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Por fim, acrescenta a PROLAGOS que ‘(...) espera que os embargos providos sejam
para tao somente alterar a redagdo do artigo 1° da Deliberagdo Agenersa n°.
725/2011, mantendo-se a cobranga pelo valor calculado pela CAPET, porém pelo

periodo de 12 meses, a contar de 12 de maio de 2011”.

E o relatério. }/ A

Nt i
L ¢ FoA_
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

)
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Voro

Trata-se de Embargos opostos pela Concessionaria em face da Deliberagao
AGENERSA n°. 725/11", de 29/03/11, devidamente publicada no Diario Oficial em
07/04/11.

A titulo de esclarecimento, cabe lembrar que o presente Processo Regulatorio foi
instaurado para analisar o calculo do valor da cobranca pela utilizagao dos recursos
hidricos a ser repassado aos consumidores, correspondente ao ano de 2011, bem
como o prazo de apresentacao daquele valor pela Concessionaria a esta Agéncia, em
atendimento ao art. 7° da Deliberagao AGENERSA n° 2867 de 12/08/2008. (|

l DELIBERAGAO AGENERSA N° 725 DE 29 DE MARGO DE 2011.
Concesscondria PROLAGOS -
Calcedo-doy valoresy da cobranca pela wltlizgacdo-dos recursos hidricos; corvespondenite ao-ano-de
2011 - estimaliva dos voleunes referentes a tarifa social e

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n® E-12/020.538/2010, por unanimidade,

DELIBERA:
Art.1° - Homologar o percentual de 0,2481 % (duzentos e quarenta e oito milésimos e um décimo de milésimo por cento) por 12
idoze) meses, relativo ao repasse aos consumidores pela utilizagdo dos recursos hidricos, que vigorara de 01/03/2011 a
29/02/2012.
Art.2° - Determinar que a Concessionaria encaminhe a esta Agéncia Reguladora documento comprobatdrio do aviso prévio aos
usudarios quanto aos novos valores cobrados, que devera ser realizado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do inicio da
sua cobranga.
Art.3° - Determinar que a CAPET, ouvidos a Concessionaria, o INEA e o Consércio Intermunicipal Lagos Sao Jodo, apresente
metodologia na qual contemple, entre outros aspectos relativos ao repasse aos consumidores pela utilizagédo de recursos
hidricos, compensagoes e prazos.
Art. 4° - Esta Deliberagédo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2011,

DELIBERAGCAO AGENERSA N° 286, DE 12/08/2008.
Art. 7°- Determinar que a Prolagos e solicitar que a SERLA apresentem a AGENERSA, anualmente, com 60 (sessenta)
dias de antecedéncia do fim do ano, os valores a serem pagos no ano seguinte, a titulo de cobranga pelo uso dos
recursos hidricos;
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Inicialmente, necessario informar que os Embargos foram protocolizados dentro do
prazo regimental de 5 (cinco) dias, considerando a publicacao da Deliberagao n°. 725,
no dia 07/04/11, e a apresentagdo daquela peca no dia 12/04!13_ porquanto
tempestivos.

Sustenta a Concessionaria a existéncia de erro de fato, considerando que este
Conselho-Diretor determinou que a cobranga pelo percentual homologado naquela
Deliberagao deveria ocorrer entre os dias 01/03/2011 a 29/02/2012.

Entretanto, aponta que a propria Deliberagdo que homologou o mencionado
percentual somente foi proferida no dia 29/03/2011 e, além disso, publicada apenas
no dia 07/04/2011, portanto, em data posterior aquela a partir da qual a cobranca
deveria vigorar (01/03/2011).

Sugere a Concessionaria em sua pega a corregao do prazo para que conste “(...)
como termo inicial do prazo de doze meses, durante o qual deveré vigorar a cobranga
do percentual de 0,2481%, aquele a partir do qual a concessionaria passe a,
efetivamente, fazer incidir tal cobranga do usuario — que se prolongara, a partir dessa
data, por doze meses”.

Em seu parecer, a CAPET, entende correta a ponderagao da Concessionaria, ja que
as datas estipuladas em deliberagdo ndo guardam a devida congruéncia com a data
em que a decisdo foi proferida. Nao obstante concordar com os argumentos
apresentados pela Embargante, sugere uma outra solugéo técnica para a questao,
qual seja “(...) sem que seja alterado o prazo de vigéncia da cobranga: determinar que
seja feito um levantamento das diferengas entre o valor efetivamente cobrado nos
meses Inicias de vigéncia do novo percentual e o ora aprovado, remetendo-se a
compensagéao a terceira revisdo quinqguienal’”.

Esclarece aquela Camara Técnica que, em reunio realizada na sede desta Agéncia,
a teor do artigo 3° da deliberagédo 725/2011, as partes acordaram, respeitados os
prazos para a apresentacao dos valores pelo INEA, o calculo dos percentuais pela
CAPET e as devidas manifestagdes das concessionarias, estabelecer o dia 1° de abril
de cada ano, a partir do préximo exercicio, como a data em que vigorardo os novos
percentuais. Acrescenta que “(...) Tal proposta ainda seréa consolidada na forma de
um documento final, a ser agregado aos processos de ambas as concessionarias,
mas ja pode ser utilizada por esta CAPET como indicador dos compromissos
assumidos”.

Instada a se manifestar a Procuradoria entende necessario a alteracéo de prazo em
razao da incompatibilidade entre a data da decisdo e o periodo apontado para a sua
execugao. Por este motivo, sugere pelo provimento dos Embargos para que seja
redigida uma nova redacao.

Em consideragdes finais, informa a Concessionaria que “(...) fez publicar em data de
12 de abril de 2011 a redugéo do valor de repasse aos consumidores da cobranga
pela utilizagao dos recursos hidricos, no prazo de 30 dias a contar da publicagédo
passando, na forma do célculo feito pela CAPET, do valor de R$ 0,0103 por metro
cubico medido cobrado para o percentual de 0,2481% isebre a fatura, pelo periodo de
12 meses, conforme se extrai da anexa publicagdo’. @(
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Resta esclarecer que em consideragdo aos prazos para informagdo da
Concessionaria do montante a ser cobrado pelo 6rgdo gestor, a apresentacdo de
calculo por parte da CAPET, da manifestacdo da Concessionaria, parecer da
Procuradoria desta Agencia, publicacdo da cobranga aos clientes, ou seja todo o
tramite processual, foi aprovada aquela data, com o fim de os préximos anos a
vigéncia da cobranga ser o mais proximo do inicio do ano, como foi procedido nestes
autos.

Entretanto, em razao do avangado do ano para a implantacao daquele percentual nas
faturas dos clientes para a cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos nos
periodos estipulados na Deliberagao, se faz necessario uma analise posterior para
eventuais compensacdes, dependendo do valor que estiver sendo atualmente
praticado pela PROLAGOS, o que se consubstanciou no artigo 32 da Deliberagdo em
debate, a seguir transcrito “(...) Determinar que a CAPET, ouvidos a Concessionaria,
0 INEA e o Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo, apresente metodologia na qual
contemple, entre outros aspectos relativos ao repasse aos consumidores pela
utilizagao de recursos hidricos, compensacgées e prazos”. (grifo nosso)

A proposta da Concessionaria no sentido de alterar as datas da Deliberacgéo e, por
outro lado, a sugestao da CAPET no sentido de manté-las, embora inicialmente
opostas, convergem quando surge a possibilidade de que seja realizado um
levantamento das diferencas entre o valor efetivamente cobrado nos meses iniciais de
vigéncia do novo percentual e o aprovado.

Da analise de todos os argumentos elencados, percebo a dificuldade de se estipular
um periodo que possa compor bem com todos os aspectos presentes na questao. De
outra forma, consigo perceber que as diferengas decorrentes da utilizagdo de
periodos outros podem ser compensadas posteriormente ou, no limite, por ocasido da
revisao quinquenal. Percebo, ainda, que é possivel que as partes envolvidas (CAPET,
INEA, Consorcio e PROLAGOS) possam, ao fim das tratativas para conceber uma
metodologia aplicavel ao tema, conforme a Deliberagdo em debate, propor os ajustes
necessarios.

Desta forma, sugiro ao Conselho-Diretor:

- conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria, porquanto tempestivos, para
no mérito negar-lhes provimento.

7

( -{’(_'(’{( JC""""(..__.-/'
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

E o voto.
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DELIBERACAO AGENERSA N° 117 DE 28 DE JUNHO DE 2011.

Concegscondria PROLAGOS -

Calcudodos valdores da cobranca pela uitligacdo-dos
recursoy hidvicos; corvespondenite ao-ano-de 2011 -
estomalivar doy volumes referenies a tarifa soceal e aos
custos tribuddrios: - Embargos DeliberacdoAGENERSA
nPr25/11

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicoes
legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatéorio n°
E-12/020.538/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria, em face da Deliberagao n°.
725, de 29/03/11, porquanto tempestivos, para no mérito, negar-lhes provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2011.
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