DELIBERAGAO AGENERSA N°. 784 DE 28 DE JUNHO DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG. MATERIAS VEICULADAS NO
PORTAL O GLOBO ON LINE DIA 04 DE JULHO E NO
JORNAL O GLOBO, DIA 05 DE JULHO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta
no Processo Regulatério n°E-12/020.251/2010, por u nanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Nao conhecer os Embargos opostos pela Con cessionaria CEG em
face da Deliberagdo AGENERSA n° 744, de 27/04/2011, eis que ausentes 0s
pressupostos de admissibilidade.

Art. 2° - Esta Deliberag&o entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 28 de junho de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira-Relatora
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro
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Processo n°. E-12/020.251/2010

Data de Autuagao 05/07/2010

Concessionaria CEG

Assunto Matérias veiculadas no portal O GLOBO ON LINE dias

04 de julho e no jornal O GLOBO, dia 05 de julho.
Sessao Regulatéria 28/06/2011

Relatorio

Trata-se de embargos' protocolizados nesta Agéncia Reguladora
em 16/05/2011, pela Concessionaria CEG, em face da Deliberagao
AGENERSA/CD n°. 7447, de 27/04/2011.

Nos embargos opostos, a CEG, preliminarmente, aponta a sua
tempestividadea; a seguir, aponta a existéncia de omissdes na Deliberagao
atacada ressaltando, quanto as matérias que instruem este feito, que “(...) a
reportagem trata do assunto de forma ampla e genérica, sem cobrar das respectivas
agéncias reguladoras qualquer medida, mas sim, trazendo uma satisfagdo para a
sociedade quanto a preocupagado e medidas que seriam adotadas pelo Poder
Executivo Municipal’; que, contudo, “(...) esta Agéncia Reguladora entendeu por bem
instaurar o presente regulatério com objeto pode-se dizer indeterminado”; aponta que
“A CAENE havia fiscalizado um dos locais tratados nas matérias jornalisticas,
através do Termo de Notifica¢cao CAENE n°. 0012/2010 e Relatorio de Fiscalizagao
CAENE E-0008/10, tendo a CEG atendido as solicitagoes do referido Orgdo de
pronto, o que no entendimento do Conselheiro Relator, geraria para a (/(_/

' Fls. 109/113, acostados aos autos através do Termo de Juntada de Documentos, em 18/05/2011, fis. 1 14.

> DELIBERAGAO AGENERSA N°. 744 DE 27 DE ABRIL DE 2011. CONCESSIONARIA CEG - MATERIAS
VEICULADAS NO PORTAL O GLOBO ON LINE DIA 04 DE JULHO E NO JORNAL O GLOBO, DIA 05 DE JULHO. O
CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no
Processo Regulatorio n°. E-1 2/020.251/2010, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,001% (um milésimo por cento) do seu
faturamento nos UGltimos 12 meses anteriores 3 prética da infragéo, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concesséo e no art. 19, inciso IV da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, devido aos fatos
apurados no presente processo.

Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragao,
conforme Instrugéo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 3° - Esta Deliberag&o entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2011.

Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira-Revisora;
Sérgio B. Raposo - Conselheiro-Relator (voto vencido).

*Um vez que “(...) a Deliberagio AGENERSA n°. 744/11, foi publicada no Orgéo Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
no dia 10 de maio de 2011 (...). Portanto, o prazo para a interposigao do presente Recurso, teve inicio em 11/05/2011
{...) e finda em 15/05/2011 (domingo), passando o prazo para o primeiro dia util subseqiente, dia 16/05/2011 (...)"
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Concessionaria a penalidade de adverténcia’; ilumina trecho do Voto de Vista por

mim proferido"; relata que “(...) foi solicitado a CAENE esclarecimentos quanto a
explosdo ocorrida ‘no trecho da Rua Sao Clemente, entre as ruas Muniz Barreto e
Bambina’, respondendo a referida Camara Técnica que ‘tal acidente foi tratado no
processo E-12/020.070/2008 ja concluido e arguivado"; assevera que “(...) no
acidente tratado no referido processo regulatorio E-12/020.070/2008, a AGENERSA
concluiu por bem, aplicar a concessionéria a penalidade de multa”; entende que (...)
esta este regulador, através da Deliberagdo ora embargada, sendo contraditorio ao
aplicar outra penalidade pelos mesmos fatos, ensejando de forma cristalina, a
ocorréncia da dupla punigéo, que € vedada em nosso ordenamento juridico”, destaca
que ‘(...) ao decidir pela aplicagao da penalidade de multa o Conselho Diretor foi
omisso, posto que ndo existe no voto de vista nenhum elemento novo que
pudesse modificar o voto do Conselheiro Relator, nao existindo, portanto, na
decisdo do Colegiado uma motivagao, o que gerou também a possibilidade dos
presentes embargos com pase em omissao’; ressalta que (... ) o unico elemento
trazido para justificar a aplicagédo da penalidade foram 0s fatos apurados no Relatério
de Fiscalizagdo CAENE n°. E-0008/10 e no Termo de Notificagao n°. 0012/2010, que ja
haviam sido analisados pelo Conselheiro Relator”; que “(...) o Conselho Diretor foi
omisso ao ndo trazer & Deliberagédo e voto o motivo determinante que os levou a
aplicagdo da penalidade de multa a Concessionéria (...)”, elabora comentario sobre 0
principio da motivagéos; entende que ‘(...) resta evidente a omiss&o no ato praticado
pela Agéncia Reguladora, diante da inexisténcia de motivagao explicita na Deliberagao
embargada, o que fere as normas legais e o Principio da Ampla Defesa e do
Contraditério, previsto no art. 5° da CF’: requer “(..) o acolhimento das preliminares
suscitadas (...); €, no merito, “(...) o acolhimento dos presentes Embargos, no que

tange & supresséo da omissédo apontada, e ao saneamento desta (...)". Li_,

“n(...) senti necessidade de melhor apreciar o presente processo, especialmente porque as noticias que deram azo a
instauragio deste regulatorio fazem meng&o a outra obra além daquela vistoriada pela CAENE, sem que haja qualquer
informagdo a seu respeito, bem assim para melhor avaliar a sugestéo de aplicagéo da penalidade de adverténcia”.

° Defende que “(...) as irregularidades em obras de rua apontadas no Relatério de Fiscalizagéo e Termo de Notificagao
supracitados, por si s6, nao tem o condéo de gerar aplicagéo de penalidade pecuniéria, conforme se conclui da leitura
da Clausula Dez, caput & inciso Il, do Contrato de Concessao™.

® galienta que “(...) a Lei 5.427/09 (...) esclarece que a motivagdo do ato & um dos principios a ser observado, no art.
2° bem como determina a sua obrigatoriedade em decisdes, no art. 48. (...) se 08 préprios julgamentos proferidos pelo
Poder Judiciario devem ser fundamentados, sob pena de nulidade, conforme previsto no art. 93, IX da Constituigao
Federal e art. 165 do Codigo de Processo Civil, e as decisdes administrativas dos Tribunais terdo de ser motivadas,
com fulcro no art. 93, X da Constituigdo Federal, igualmente deverdo sé-lo os atos administrativos oriundos de
quaisquer dos outros Poderes. O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes administrativos n&o séo ‘donos’
da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a coletividade”.
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Em 18/051305 1 a SECEX encaminha o feito ao meu Gabinete’,
com a informacdo de autuagao do processo regulatorio n°. E-12/020.206/2011,
em atengao ao disposto no art. 1° da Deliberagao AGENERSA n°. 744/2011.

GOVERNO DO
Agéncia Reguladora

Instada se manifestar®, a Procuradoria da AGENERSA apresenta o
Parecer n°. 718/2011-EVB®, no qual aponta que “A motivagao que é questionada
pela embargante em seu respeitavel recurso esta cristalina no voto de vista guerreado’,
ilumina trecho do Voto de Vista por mim proferidom; aduz que “O voto é ainda
fundamentado, com a colagdo nos autos do entendimento firmado pela Eminente
Ministra Nancy Anfrighi nos autos do Recurso Especial n° 1.1 85.260-GO
(2010/044781-6)"; afirma que “(...) ndo sdo os mesmos fatos como quer fazer crer a
embargante (...)"; que “Trata-se de novos fatos, e, que Sao recorrentes”; transcreve a
conclusdo do Relatério de Fiscalizagdo n° 008/10; assevera que ‘(..)
inconformidades assinaladas dizem respeito ao verificado neste processo e isso é
comprovado através dos documentos elaborados pela CAENE (...)" cita as doutrinas
de Rafael Bielsa'', Maria Sylvia Zanella Di Pietro'? e José dos Santos Carvalho
Filho'® sobre o Principio da Motivagao; aponta que 3a matéria também &
abordada na Lei Federal n°. 9.784/1999' e no Decreto Estadual n°. 31.896/
2002'%: que “(...) a decisdo administrativa resulta de uma série de atos que a

antecederam e, assim, motivam e legitimam a apreciagao final do Administrador’; queé (/Ld

" Despacho de fls. 114.

f‘ Tendo em vista o despacho de minha assessoria, em 24/05/2011, fis. 114, in fine.

“ Em 30/05/2011, fls. 115/119, com 0 “de acordo” do Procurador Geral, Dr. Luiz Marcelo M. Nascimento, que
complementa: “(...) visto que a motivagdo da decisdo do CODIR encontra-se no voto de vista e em toda a instrugéo
processual, garantindo o0s direitos processuais constitucionais do embargante. A reforma da deliberagdo deve ser
obtida, através de recurso proprio e nao pela via dos embargos”.

"o “|sto porque o Conselho-Diretor vem firmando o entendimento no sentido de que nio tem sido suficiente a aplicagéo
de penalidade de adverténcia em face da CEG por irregularidades como as aqui apreciadas, para garantir a efetiva
observancia pela Concessionaria das normas que regem a realizagdo de tais obras, considerando que as condutas
faltosas em evidéncia s&o recorrentes e, em que pese a noticia de que vem sendo tomadas providéncias no sentido de
minimizé-las, ainda ndo & possivel constatar seus efeitos”.

"' “por principio, as decisdes administrativas deve ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte
dispositiva deve vir precedida de uma explicagdo ou exposi¢do dos fundamentos de fato (motivo-
pressupostos) e de direito (motivos determinantes da Lei)” (Compendio de Derecho Publico, Buenos Aires, 1952,
11/27) (grifos como no original).

2« A motivagdo, em regra, nao exige formas especificas, podendo ser ou ndo concomitante com o ato, além de
ser feita, muitas vezes, por 6rg@o diverso daquele que proferiu a decisdo. Fregiientemente, a motivagéo consta
de pareceres, informacgodes, laudos, relatérios feitos por outros 6rgaos, sendo apenas indicados como
fundamento da decisdo. (..). Neste caso, eles constituem a motivagao do ato, dele sendo parte integrante”
sDireito Administrativo, pg 83, 14® Ed., Editora Atlas) (grifos como no original).

* #(...) sem a expressa mencio da norma legal nao se pode agodadamente acusar de ilegal ato que ndo tenha
formalmente suas razdes, até porque estas poderdo estar registradas em assentamento administrativo diverso
do ato, acessivel a qualquer interessado (...)' (Manual de Direito Administrativo, pg 83, 6* Ed, Editora Lumen Juris)
{ grifos como no original).

Aponta que “(...) 0 art. 50 do referido ordenamento juridico, em seu § 1°, determina que a motivagao pode consistir
em ‘declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
?mpostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato™ (grifos como no original).

5 Observa que o referido Decreto dispbe “(...) em seu art. 60, § 1°, que ‘a motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragéo de concordancia com fundamentos anteriores, pareceres,
informacoes, decisoes ou propostas que, neste caso, serdo parte integrante do ato™ (grifos como no original).
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base em todo o contetdo do presente Processo Regulatério”; sustenta que (... ) nédo
se verifica a existéncia de qualquer omissdo na Deliberagdo 744/11, a ensejar sua
declaragdo”; que “(...) o que pretende a embargante, na verdade, é a reforma da
Deliberagdo, o que ndo se admite via dos embargos” e opina pelo “(...) improvimento

dos presentes embargos’.

Mediante a correspondéncia eletronica E-mail AGENERSA/
ASSESS/DL n°. 039/2011'® & encaminhada a CEG copia digitalizada de inteiro
teor deste feito, comunicada a conclusao de sua instrugao e assinado o prazo
de 05 (cinco) dias para a apresentagao de razdes finais.

Pela correspondéncia DIJUR-E-1172/11"", a CEG (.. reitera 0s
termos dos Embargos de Declaragéo aprt-:'sem‘adcus’8 (...) que apontaram a existéncia
de omissdo e contradigdo na Deliberagdo n°. 744/11 (..)" e defende que “(...) a
inexisténcia de motivagdo faz com que a Deliberagéo n°. 744/11 seja nula, devendo os
embargos de declaragao apresentados pela Concessiondaria ser conhecidos e
acolhidos, de forma a sanar os vicios apontados”.

E o Relatdrio.

O
Darcilia Leite
Conselheira-Relatora

5 De 01/06/2011, fls. 120121 - recebida na mesma data conforme aviso de leitura as fis. 122, 123 e 124.

7 protocolizada nesta Agéncia em 06/06/2011, fis. 125/126.

5 Ressalta que “(...) as reportagens tratavam do assunto de forma genérica, sem cobrar das respectivas agéncias
reguladoras quaisquer medidas (...)"; salienta que "A CAENE havia fiscalizado um dos locais tratados na matéria
jornalistica, através do Termo de Notificagdo CAENE n°. 0012/2010 e Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. 0008/10",
gue "Em decorréncia disso, a CEG atendeu as solicitagdes do regulador quando da regulagdo das obras de forma
imediata, o que no entendimento do Conselheiro Relator geraria para a Concessionaria a penalidade de adverténcia”,
aponta que opinei pela aplicagéo da penalidade de multa “(...) por ter entendido existir no objeto do presente processo
outra obra além da fiscalizada pela CAENE"™ relata que, apés requerer esclarecimentos, fui informada de que “(...) ‘tal
acidente foi tratado no processo E-12/020.070/2008, ja concluido e arquivado™; indica que “No processo regulatério
supramencionado a AGENERSA aplicou & CEG penalidade de multa, motivo pelo qual esta o regulador, por meio da
Deliberagdo n°. 744/11, sendo con raditério ao aplicar outra penalidade de multa pelos mesmos fatos, incorrendo na
aplicagdo de dupla punigdo (‘bis in idem")"; entende que “(...) ao decidir pela aplicagéo da penalidade de multa o
Conselho Diretor teria incorrido em omissao, posto que ndo ha nos autos, especificamente no voto de vista, nenhum
elemento novo que pudesse justificar a mudanca de entendimento quando do proferimento do voto do Conselheiro
Relator, ndo existindo, portanto, na decisdo do colegiado uma motivagao expressa’.

Conselheira Darcilia Leite — Proc. n° E 12/020.251/2010 — Relatério — 28/06/2011 - Pagina 4 de 4



@

AGENERSA ;
GOVERNO DO

) _ Agéncia chuladqm {@} Rio d-e

e i o R de Janeito il Janeiro
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Data de autuagao: 05 de julho de 2010.
Concessionaria: CEG.
Assunto: Matérias veiculadas no portal O GLOBO ON LINE dia

04 de julho e no jornal O GLOBO, dia 05 de julho.
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Trata-se de Embargos de Declaragao tempesti\.'amente1 opostos por

iniciativa da CEG em face da Deliberacao AGENERSA n°. 744°, de 27/04/2011.

Como pretensas razoes de embargos, a Concessionaria sustenta que a
referida Deliberagao esta viciada por omissao vez que “(..) ao decidir pela aplicagao da
penalidade de multa o Conselho Diretor foi omisso, posto que nao existe no voto de vista
nenhum elemento novo que pudesse modificar o voto do Conselheiro Relator, nao
existindo, portanto, na decisao do Colegiado uma motivacao, o que gerou também a
possibilidade dos presentes embargos com base em omissdo”, bem assim porque nao
trouxe “...) a Deliberagdo e o voto 0O motivo determinante que os levou a aplicagdo da

penalidade de multa a Concessionaria, ora Embargante.”. J\u

" Eis que (i) a Deliberacéo AGENERSA n°. 744/11 foi publicada na imprensa oficial em 10/05/2011 — terga-feira; (i) o prazo para
apresentagio de Embargos é de 05 (cinco) dias, na forma do art. 61 do Decreto Estadual n°. 38.618/2005 e do art. 76 do Regimento
Interno da AGENERSA, e (jii) a correlata peticdo foi protocolizada em 16/05/2011 - segunda-feira, primeiro dia (til subseqiente a data
de expiragao de seu prazo, qual seja, dia 15/05/2011.

2hELIBERAGAO AGENERSA N°. 744 DE 27 DE ABRIL DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG. matérias veiculadas no portal o globo on line dia 04 de
julho e no jomal o globo, dia 05 de jutho.

0O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, no uso de

suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-1 2/020.251/2010, por maioria,
DELIBERA:

Art 17 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de muita, no valor de 0,001% (um milésimo por cento) do seu faturamento nos

altimos 12 (doze) meses anteriores a prética da infragéo, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessao e no art. 19, inciso

|V da Instrugio Nomativa AGENERSA/CD N° 001, de 04/09/2007, devido aos fatos apurados no presente processo.

Art. 2° - Determinar @ SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragéo, conforme

Instrucdo Normativa AGENERSA/CD N° 001/2007.

Art 2 - Esta Deliberagéio entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

Art 4°- Esta deliberaco entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2011. )

MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro-Presidente; DARCILIA APARECIDA DA SILV A LEITE - Conselheira-Revisora; SERGIO

?URROWES RAPOSO - Conselheiro-Relator (voto vencido)

* Grifo conforme original.
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Ocorre que a simples leitura permite verificar, com absoluta clareza, que

nao ha contradicdo, omissdo ou obscuridade na Deliberagao embargada, a qual esta
devidamente fundamentada, o que é corroborado pela Procuradoria desta Agéncia

Reguladora.

Observa-se, ainda, que a pega denominada “Embargos”, interposta pela
Concessionaria CEG, pretende, na verdade, a re-andlise do mérito da decisao
consubstanciada na Deliberagao AGENERSA n° 744/11.

Destarte, a via eleita pela Concessionaria para manifestar seu

inconformismo nédo é a adequada4 e, querendo, podera apresenta-lo pela via propria.
Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e Nzo conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face
da Deliberagdo AGENERSA n°. 744, de 27/04/2011, eis que ausentes 0s pPressupostos

de admissibilidade.

E o Voto.

A &[,L.-'u\

Darcilia Leite

Conselheira-Relatora

‘o artigo 76 do Regimento Intemno - que dispbe sobre Embargos - aponta, expressa e taxativamente, os pressupostos autorizadores ao
cabimento do referido recurso, dentre os quais ndo se verifica re-analise de qualquer questéo de mérito.
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DELIBERAGAO AGENERSA N, | 20!

CONCESSIONARIA CEG — MATERIAS VEICULADAS
NO PORTAL O GLOBO ON LINE DIA 04 DE JULHO
E NO JORNAL O GLOBO, DIA 05 DE JULHO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA. no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o

que consta no Processo Regulatério
n°. E-12/020.251/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Nao conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face da
Deliberacdo AGENERSA ne.

744, de 27/04/2011, eis que ausentes os pressupostos de
admissibilidade.

Art. 2° - Esta Deliberacio entrara em vigor a partir da data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2011
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