DELIBERACAO AGENERSA N° 1413

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERAGAO AGENERSA N° 1413
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.474/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais e, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatoério n® E-12/020.412/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Conhecer a Impugnacdo interposta pela Concessiondria CEG em face
do Auto de Infracéo n.” 111/2012, por tempestiva, para, no mérito, negar-

lhe provimento.

Art. 2°- A presente Deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2012

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro - Presidente - Relator
Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro



Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro
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Data de autuagdo: 16/07/2012
EunmaloLﬂria: CEG
Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo
Regulatorio E-12/020.474/2011.
Sessao Regulatéria:  18/12/2012
RELATORIO

‘lrrata-sa de Impugnagac', recebida pelo protocolo desta Agéncia em
04/09/2012, c+erecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infracio n.” 111/2012%,
(em anexo) que materializa penalidade de multa imposta no processe n.” E-
12/020.474/2011 através da Deliberagdo n." 1.140”, de 19 de junho de 2012, com
base nos fatos apurados na ocorréncia n.” 523468 (item i).

'Fls. 25/29
Fis. 1824,
’DELIBEFI‘.A.I:MJ AGENERSA N"1.140 DE 19 DE JUNHO DE 2012.

Concessionana CEG - Ocoméncias registradas na ouvidona com mais de 30 diss. Prazo de atendimento
HOS USUEN0S. Apuracao de possivel descumprmento de Clausula Contratual.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICD DO
ESTADO DO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuiches legais e regimentais, e tendo
&M vista o que no Processo Regulatdnio n.” E— 1202047472011, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar @ Concessionaria CEG as penalidades de multa pela demora no atendiments aos clientes
mas ocoméncias abaixo apresentadas, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessao e no art
17, inciso VI da Instrugao Nomativa AGENERSA/CD n."001/2007, tendo em vista os fatos apurados nos
autos do processo em tela, da seguinte forma:
lacdo 4 Oco C i = 523468, ¥

.;Em a08a & Ceoribics i* 523846, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milésimo) sobre o
faturamento Emmammﬁ{dnzﬂmanm#dﬂada;ﬂﬂmmhﬁm
i) Em & QOcomméncia n " 523891, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milésimo) sobre o

faturaments da Concessionana nos Glitimos 12 (dope) meses anteriores a data da pratica da nfragao;
) Em retacsio & Ocoméncia n* 524103, aplicar mulia de 0,0001% (jum décimo de miésimo) sobne o
faturamento da Concessiondria nos (limos 12 (doze) meses anteriores 4 data da pratica da infragao;
v) Emn relacio & Ocoméncia n.® 524143, aplicar multa de 0,0001% {um décimo de milésimo) sobre o
faturaments da Concessionaria nos Ofimos 12 (doze) meses anteriores 3 data da pratica da infracgo.
Art. 2° - Determinar & Secretaria Executiva em conjunto com a Camara de Poliica Econdmica e Tarifaria
e Camara de Energia, a lavralura dos comespondentes Autos de Infraglo, nos termos da
Nommativa AGENERSA/CD n." 001/2007 & da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n.® 0142010
Art. 3° - A presente Deliberagao entra em vigor na data de sua publicagio.
Rio de Janeiro, 18 de junho de 2012.
José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro - Presidente - Relator; Darcilia Aparecida da Silva Leite -
Conselheira; Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro; Roosevelt Brasi Fonseca - Conselheiro, Luigl
Eduardo Troisi - Conselheiro, (Grifiei)

Cnnulnmm Preaidents José Bismarck Vianna de Soura— Procesas, n®. E- 120204122012
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nicialmente, a Concessionaria CEG sustentou pela tempestividade da

peca de impugnagdo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragdo n.”

111/2012 se

Infragdo no C

eu em 28 de agosto de 2012.

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsdo do Auto de

ontrato de Concessao, sob o seguinte argumento:

"{...)0 Contrate de Concessdo celebrado entre
o Governo do Estado do Rio de Janeiro e esta
Concessiondria em 21 de julho de 1997,
estabelece o seguinte em seu pardgrafo 2° da
Clausula Décima:

'As penalidades, gue guardardo proporgdo com a
gravidade da infracdo, serdo aplicadas
mediante procedimento administrative, em gue
assegure 4 CONCESSIONARIA amplo direito de
defeza. '

Do teor da Cldusula ora destacada, conclul-se
gue a aplicagdo de penalidade em face da
Concessiondria somente & possivel por meio de
processao administrativo, regularmente
instaurado no dmbito dessa Agéncia

Regulatéria.{(...)"

No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais,

bem como exigéncia de regulagio prévia a imposi¢aoc de penalidade:

“(.o.)Frise-se que, n¢ campe 10 do auto de
infragdo ora impugnade (RELATO E ENQUADRAMENTO
DA INFRACAD), somente consta mengdce ao fate

gue ensejou a aplicagdo de penalidade de multa

em face desta Concessionaria, o  gue,

indubitaveimente, dificulta o amplo direite de

defesa desta Concessiondria.

{...)Portanto, diante da Iinexisténcia de

motivacieo do ato administrativo pela AGENERSHIQ

Condeiheira Presidents Joss Bismarch Vianna de Souza — Frocesso, . E- 120204122012
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reguer esta ColCcesslonarigd o acolhimento das

presentes alegacdes, com a declaragdo da

nulidade do auto de infragde n." 111/2012.

{.-.)"{Grifos noe original)

Concluiu, a Concessiondaria CEG, requerendo o recebimento da

impugnacdo com a concessdo de efeito suspensivo e, no mérito, a declaragdo de
nulidade do Auto de Infragho.

entendeu, in verbis:

Autos encaminhados a Procuradoria para manifestagdo, a mesma

“{...)DA AUSENCIA DE PREVISAO DO AUTO DE
INFRACAO NO CONTRATO DE CONCESSAO
(«-..)Primacialmente, itil se faz destacar guoe
esta AGENERSA, por forga de disposigdo legal,
possui, dentre outras, a competéncia expressa
de zelar peloc fiel cumprimento da legislagdo e
dos contratos de concessdo ou permissdo de
servigo piublico relativos 4 esfera de suas
atribulcdes.

Em decorréncia desta competéncia legal, & esta
Autarqula compete instaurar Processo
Administrativo especifico, por intermédic do
gual figue definitivamente apurada a
configuragdo da infragdo, o© que se farsd
através de regular lavratura 'formalizagdo' do
Auto de Infragdo.

(...)DA ALEGACAC DE DESCUMPRIMENTC DAS
FORMALIDADES LEGATS

{-...)Da andlise de citado instrumento,
depreende-se gue o mesmo contempla todos os
elementos considerados Inexistentes peala
Concessiondria. Verifica-se que o item 10 &

formadeo por vdrios subitens e esses Ultimos

v

Consaiheiro Presidente José Bamarck Vianna de Souza — Processo, ne. E- 120020 41272012
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contemnplan tais elementos, conforme 1=

verifica do subitem 10.2 gue apresenta o
artigo da deliberagdo que determinou a
aplicagdo da penalidade aplicada. Por sua vez,
verifica-se que o subitem 10.2.1 apresenta a
tipificagdo da penalidade aplicada. Por fim,
guanto aos valores discriminados gue perfazem
a penalidade pecunidria, extrai-se gue os
mesmos foram detalhados através de doc. anexa
ao Al (item 19 - na memdria de cdlcule), anexo
este gue integra o Auto de Infracdo.

Por coutro lado, em homenagem ao principio
processual da Instrumentalidade da formas
farts. 154 e 244 do CPC) segundo o gqual 'os
2tos processuals solenses sdc considerados
validos ainda que praticados por forma diversa
da prescrita em lei, desde gue alcancem sua
finalidade essencial.', ¢ vdlido enfatizar
gue, ndc merecem prosperar as alegagdes
trazidas pela Concessiondria CEG, pois
verifica-se gue o citado instrumento cumpriu a
finalidade essencial, gque & a de potificar a
Concessiondria guanto a aplicagdo de
penalidade, decorrente do apurado grag de
responsabilidade «gquando da prestagdec do
servigo piublico inadegquado.

{...)Quante a alegagio de cerceamento de
defesa, também nde merece prosperar, visto gue
a CEG teve amplo acesso J08 autes,
participando de todas as fases processupais e
interpondo o5 recursos previstos

regimentalmente, em plena sintonia com as

f
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processo administrativo.

(...)Com base no exposto, observa-se gue o
Auto de Infracdo impugnado atende aos
requisitos legais, razdc pela gual deve ser
mantido 2, conseguantemente improvida &
impugnag¢do apresentada pela Concessiondria

CEG. "

través do oficio n.* 123/2012°, a Concessionaria CEG foi intimada a

apresentar suas razbes finais, o que fez as fls. 43°, como segue, em parte:

“(...)Em atendimentc ao Oficio em referéncia,
gue concedeu prazo de 10 (dez) dias para gue
esta Concessliondria apresentasse suas razdes
finais, servimo-nos da presente para prestar
08 seguintes esclarecimentos.

A CEG reitera as respostas anteriores
encaminhadas 4 AGENERSA, bem como a Impugnagio
interposta em face do Aute de Infragdo n."
111/2012.

Diante do exposte, essa Concessiondria reguer
gue seja conhecida a impugnagdo apresentads,
dando-lhe provimento para anular o Auto de

infragdo em comento, tendo em vista os vicios

apontados. {...)"

* Oficio AGENERSA/CODIR/JE n.* 12312012, de 03 de outubro de 2012
® Carta DIJUR-E-2016M2, de 15 de outubro de 2012,

mmgmampmmmmnkmémﬁmthhmndn&mm-ﬁmﬂﬁwrﬁEﬁEﬂMﬁﬁmﬁﬁ
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Processo n’. : E-12/020.412/2012

I:lntadaaul::uapiu: 16/07/2012

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo

Regulatério E-12/020.474/2011.
Sessio Regulatoria:  19/12/2012

VOTO

T?'ata—se de analisar Impugnacgdo apreseniada pela Concessionaria
CEG' em fau:lf do Auto de Infragdo n.” 111/2012, de 21 de agosto de 2012, que
matenalizou pienaﬁdade de multa no percentual de 0,0002% (dois décimos de
milésimo por cento) através da Deliberagio AGENERSA/CD n.® 1.140/2012°, com
base nos fatos apurados na ocorréncia n.” 523468,

m sua Impugnagdo, a Concessionaria CEG sustentou: i) auséncia de
I
previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de Concessdo, trazendo como

'Fls. 25/29.
‘DELIBERACAD AGENERSA N"1.140 DE 19 DE JUNHO DE 2012
Concessionaria CEG - Ocorréncias registradas na ouvidona com mais de 30 dias. Prazo de atendimento
BOS USUSN0S, Apum;.!nde possivel descumprimento de Clausuta Contratual,
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atnbuiches legais e regimentals, e tendo
mmtauquemnsﬂanuprmn Regulattrio n,* E— 12020 4742011, por unanimidade,

DELIBERA:

M!'-Aplmam‘mesmmcmas penalidades de multa pela demorma no atendimento acs clentes
nas ocomencias ahaino apresentadas, com base na ClRusula Décima do Contrato de Concessio e no art
17, inciso Vi da Instruco Normativa AGENERSA/CD n."001/2007, tendo em vista os faios apurados nos
mmwmmummm

o a O

pratica da infracdo;
iy Em relacio & Ocoméncia n.* 523846, aplicar multa de 0,0001% {um décimo de milésimo) sobre o
mmmdaicummmmummm:mwmammmmmm;
i) Em relacdio & Ocoménoa n™ 523801, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milésima) sobre o
faturamenio da Concessiondria nos diimos 12 {doze) meses anleriores a dala da pratica da infrag3o,
iv) Em relagio & Ocorméncia n.” 524103, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milésimo) sobre o
faturamenio da| Concessiondria nos Gltimos 12 (doze) meses anterones & data da pratica da infragso,
v) Em retacio & Ocoménecia n.® 524143, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milkésimo) sobre o
faturamento da|Concessionaria nos Ultimos 12 (doze) meses antenores a data da pratica da infrag3o.
Art. 2° - Determinar 4 Secretaria Executiva em conjunto com a Camara de Politica Econmica e Tarifara
e Camara de Energia, a lawatura dos comespondentes Autos de Infragio, nos lermos da Instrucao
Normativa AGENERSA/CD n.* 00172007 e da Instrugao Normativa AGENERSA/CD n.® 01472010,
Art. 3° - A presente Deliberagio entra em vigor na data de sua publicago.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2012
José Bismark Vianna de Souza - Conselheiro - Relator;, Darcilia Aparecida da Silva Leite - Consalhaira;
Moacyr Almeida Fonseca - Consefheiro, Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheino; Luigi Eduardo Troksi -
Conselheiro, (Girifei) j
)

Congelhewro Presidente Joad Bismarnck Vianna de Souzs — Processo. n°, E- 120204122012
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fundamento a leitura do Paragrafo 2° da Clausula Décima do Contrato de
Concessao, e ii) cerceamento de defesa pelo descumprimento das formalidades
legais quando da lavratura do Auto de Infragio sob o argumento de que “no campo
10 do auto de infragdo ora impugnado (RELATO E ENQUADRAMENTO DA
INFRACAQ), somente consla mengdo ao falo que ensejou a aplicagdo de
penalidade de mulfta em face desfa Concessionana...".

E Concluiu requerendo a nulidade do Auto de Infragao.

A Procuradoria, por sua vez, opinou pela manutencdo do Auto de
Infracdo, posto que o mesmo atende aos requisitos legais aos quais deve se
subordinar, fazendo destacar, ainda, que por forga de disposigdo legal, a
AGENERSA possui "compeféncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da
legislagdo e dos confratos de concessdo ou permissdo de servigos publicos
relativos a esfera de suas atribuigbes.”

Inicialmente, registro a tempestividade da presente Impugnacéo, eis
gue a mesma foi interposta dentro do prazo estatuido pelo Regimento Interno

Quanto ao merito, manifesto meu desacordo com os argumentos

apresentados pela Impugnante, pelas razbes que passo a expor:

Como fundamento inicial, a Concessionaria CEG entendeu pela
auséncia de previsao do Auto de Infragdo no Contrato de Concessao. No entanto,
tal lacuna foi preenchida por esta Agéncia Reguladora através da edigdo da
Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n." 00172007 e, conforme enunciado n.® 05
deste Conselho Diretor, as Instrugbes MNormativas possuem legitimidade para
estabelecer crterios de aplicagao de penalidade.

No que tange aoc argumento de descumprimento das formalidades
legais apresentadc pela Impugnante, mosira-se relevante trazer a baila o©
entendimento exarado pela |. Procuradoria desta Agéncia que, quando enfrentou o
tema entendeu que o Auto de Infragao contempla todos os elementos considerados

inexistentes pela Concessionaria.

Diante do exposto, e, analisando o Auto de Infragdo n.” 111/2012, ora
impugnado, sugiro ao Conselho Diretor:

Canselhaim Preaidents José Biemanck Vianna de Souza — Processo, n® E- 12020 4122012
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« Conhecer a Impugnacao interposta Mnﬂﬁa CEG em face do
Auto de Irrl‘:#q.aﬂ n.* 111/2012, por tempestiva, para, no mérito, negar-ihe

provimento, |

E como volto.

W
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 1115 DE T9DE DEZEMBRO DE 2012,

|
| Concessionaria CEG - Auto de Infragio -
Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-

[
1202047472011,

O CONSELHO j}IREI'CIH DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atnbuicbes e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo

Regulatorio n”. E-1 ?Jﬂ?ﬂ.41 2/2012, por unanimidade,
DELIBERA.:

|
Art. 1°- Conhecer a Impugnacéao interposta pela Concessionaria CEG em face do Auto

de Infragdo n.” 111/2012, por tempestiva, para, no meérito, negar-lhe pravimento.

I
Art. 2°- A presente Deliberagao entrard em vigor na data de sua publicagao.
|

|
| Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2012.
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