DELIBERACAO AGENERSA N° 1374

DELIBERAGAO AGENERSA N° 1374
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - PENALIDADE DE MULTA APLICADA POR
DELIBERAGAO - COBRANGA - PROCESSO E-04/079.378/2001.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatério n® E-33/100.255/2004, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Nao conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG ao

Auto de Infracao n° 010/2008 eis que intempestiva.

Art. 2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua

publicacao.
Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2012

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro-Relator



Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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Processon® : E-33M100.255/2004
Data de autuagdo: 28/05/2004
Concessionaria: CEG

Assunto: Penalidade de Multa aplicada por Deliberagao - Cobranga -
Processo Regulatorio E-04/079.378/2001

Sessao Regulatoria: 28 de novembro de 2012

RELATORIO

Trata-se de impugnacgéo contra a penalidade de multa aplicada pela Deliberagio
ASEP-RJ n® 229/02', alterada pela Deliberagio AGETRANSP n® 025/05° e integrada
_ pelas Deliberagoes AGETRANSP n® DEE.I'BE e AGENERSA n® 027/06° e n°® 046/06.

nmmcmmmmm DE 06 DE JULHO DE 3002

COMPANHIA MSTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRC - CEG METAS E
MELHORIAS DO AMEXO || - REDUGAD DE PERDAS

O Conselno Dirstor da ASEP-FL, no umo de suas sinbugdes egaks & mgimentdis &, lendd em visla o que consta no procoesso
Reguiatirio E-DANTE I7AZ001, por maioria DELIBERA:

Art. 1% Determnar & Concessionana, num praze masmo de - 10 (dez0 diss bes, a8 contar de poblicacio desta Deliberacio. o
curmprimenio do defeminado no atiyo 7 da Deliberscin ASEP-FLU n® 04508, de 13 de oudubeo de 1908,

Art. 2 - batvar ¢ procescs em diligéncls parm que a Cimars Técnica de Ensgla da ASEP-R formalize parecer relativo a0 Reludio
Tércnicn efaborado pols Unsmersidade Federal Fluminerse no ocanke a0 dingnidstioo de pondas de gés o pam que a Conoessionang
posna, 6m seguida, 5o manifestar sobre o parcoes, mim prazo de 10 (dez) diss dieis, & cotar o efeing eosbimento de copia dagqueks
documento;

Ari. 3° - Aplicar 8 Concessionana, multa no valor de 0,02% do momante dos eus faturemento dos ditimos 12 {doze) meses, em vifude oo
descurmpriments d an. 2* da Desberagio ASEP-FL N® (4508 £ 18101068, bam como &0 prien oonlraiual pam apesentacho de uim
diaghdaicn complelo & pamenonzads das pesdas, dividide por perdas fsices @ nilo Feices, ncluindo zoneasments completo da dres de
conoeRsEa em bermas de pendas fisicas o néo fisicas - Metas e Methonas - Anexio || - Requesitos de Qualidade & seguanca dos Senigos
oo Confato de Conoessio -

Art4" - A presante Delberacdo enta ami vigor na data de sua pubicagso

Rin da Jansim. 0 de julho da 2002

Adalbero Ribeiro da Silva neta - Consalhein Presidenie; Joko Carlos da Silvesra Louresro - Conselhen; Jodio Paulo Dutra de Andrade -
mwmm mwmﬂmmmﬁu Consshern [volo wencdal

? DELIBERACAD AGETRANSP n” DE 30 DE AGOSTO DE 2005

COMCESSIONARIA CEG - RECURSD A DELIBERAGAD ASEP-RACD N
FHI2002 - METAS E MELHORIAS - REDUGAD DAS PERDAS

O Consolho [hebar 4a Aglncis Reguiadora de senacns Piblcos Conoedidos de Transpories Aguavianos. Berovianios e
rretrovidrios & dis Rodovias do Eslado do Rio de Janero - AGETRANSF, no uso dis suas atribuipies logais & regimantsis, tendo em visia
0 Que consia no processo Regulsitno E-ANTIYFAR2001, DELIBERA:

At - Por wnanimidade, conhecer o Recwso interposio pela Concessiondria em face da Delberacio ASEP-RICD n" 220 de
OSATIZ00E, para, mo miént, dar-he proviments parcsl, revegando o a1, 1%, contarindn Nov redscke S0 an. 2% qus pastard & ssr o an
1%& conferindo nova redacio bo an, 3%, que passard & %er o el 2 nos: Seguinies emos:
A" Babar o processs eém diigincia para que a Camara  Técnica de Enemgia formalme panecer, aralksands
dedahadamente o miaiine Tecnco elabomdo pala Unversidade federal Flummense no focarée a0 diagndsiico de perdas de
gas, no prazo de 10 (oer) diss Gies, a contar do afedhen recabimants da cdpia daguels documento.
Ai# Aphcar § Concessionsta mula no valor de 0,02% (dois caniésimos por cento) do montants dos ey faluameanio dos
Gitimos. 12 (dore) meses pnioioes & ocoréncia da-infreglo, em vinude do descumpimento do prazo condiatunl para
apeesentaciio de um disgnéstico completo & pomenaonzade das pendas, dividido por perdas fisicas & niio fsicas, inclundo o

Croresedhaniern Lkl Ersredn Tressl - Princessan ™ F-23H00 2552008
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A folha 46, consta o Auto de Infragio n® 010/2008, recebido pela Concessionaria
CEG em 13/05/2008, contra o qual foi apresentada impugnacio através de
correspondéncia encaminhada, via fax, em 20 de maio de 2008 as 20h20min e a
original, protocolada nesta AGENERSA em 21/05/2008.

Mesta corespondéncia, a Concessionaria aponta, pmliminarmame. a
tempestividade e que o Gerente da CAENE e a Secretaria Executiva ndo cumpriram
maﬁfunnaluadesregaﬁemgmaspamaﬁawammduaum devendo este ser
considerado nulo.

A Concessionaria relata que, no campo 10, ndo consta o artigo da Deliberacio
gue aplicou a penalidade, que, no campo 10.3, nac foi apontada a fipificago da
penalidade e ainda que no campo 10.3.1 o valor fixado n&o foi discriminado em principal
e atualizagdo monetaria.

oncamario comploto da drea de concessSo em femnos de perdas flakcas & ndo Makess - dem 3.7 - Metas & Methoms - Anasxo
Il -requiisiios de Ousidade & Segumnca dos Sendcos - do Contrato de Conoesssio ™
Art. 2% - Por maiona, delemminer & Secrotara Exsculiva @ Fslouscio de proogsss mgulsitno cepecifico para venlicacio do
cumpnmenio do deposio na Defiberacio ASEP-RLICD n" (4058
Art. 3¢ - Esta Deliberagdo grirard &m viger na data de sua pubicacio.
riod & Jansino, 4 de agosto de 2005
José Carios dos Santos Araigo - Conselheina Preskderte inleing, Darcilia Aparecila da Sda lele - Consslhein. Fancsco José Feis -
Conssihsim (venoido no art. 77, Jola Paue Dutra de Andrade < Consslheim,

COMNCESSIONARIA CEG - METAS E MELHORIAS - REDUGAD DAS PERDAS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE EMERGIA E SANEAMENTD BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANERR] ~ AGENERSA, no uso de suas alribuiches legaks & regimentais, lendo em vista o que consta no Processo Reguiating N2 E-
(0. FTECD0T, por unanirmidads, DELIBERA,

Art. 1° - Considerar cumpnda o-disposto no arl. 2 da Deliberacio AGETRANSE n” (25, de 30082005
Art. 2° - Considerar que o documento intbulado “Verficecks e Canificacio do Processo de Avaliacio de Pendas nos Sislermas de
Distribuicho de Gas nas Companhias CEG e CEG R, elaborado pelo Centro Tecnokigico da Uinsersidade Federal Fluminerss &

ancarminhado 4 esla Aginca Reguladon por pare da CEG, ndo comesponde-ac edgido no subfiern 3.1 do Anewg | -do Contredo de
Comoesalo,

Art 3° - Estabalecer prazo e 60 (sassenta) dias pare que 8 CEG apresents o disgndalico complslo & pormenonzado das perdis,
dividido por pendas flsicas e nio fisicas, incluindo o ronsaments compleio da drea de Conoessio em jemos de perdas Bsicas o ndo
figicas, desde o data do assinatura do Conbralo de Concesndo abé a data da publicacdio da prosents decisfio no Didnio Offical.

Art # - Ests Defberacio entrars am vgor 3 parr da data de sua publicacio
Rio do Janoim, 26 de mao de 2008

doss Cldudio Mural Ibrahim - Conselheiro Presidente. Ana Luca Sanguedo Boynard Mendonca - Comsehers, Darcilia Spasecda da
Silva Leste - Conselhedrs; Jodo Paulks Dutrs de Andrade - Conssihisrp; José Canos dos Santos Araujo - Consalhaing

Consnlheiro Luigh Eduards Trom! - Processe n® E-330 (0. 25572004
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Aborda a auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de Concessao,
mencionando o §2° da Clausula Décima do Contrato de Concesséo e que a aplicacgao de
penalidades em face da Concessionaria somente seria possivel por meio de processo
administrativo regularmente instaurado no ambito da Agéncia Reguladora e que a
utilizacdo de Auto de Infragao ndo encontra amparo no contrato celebrado com o Poder
Concedente, sendo manifestamente indevido.

Acrescenta que, se o Poder Concedente fivesse a intengio de que as
penalidades fossem aplicadas através da lavratura de Auto de Infragdo, haveria
disposicio expressa neste sentido no Contrato de Concessao e considera que, ainda
que haja tal previsdo no Decreto n® 38.618 de 08 de dezembro de 2005, o legislador
referiu-se as Concessionanas cujos marcos regulatorios prevéem tal situagao.

Entende que houve violagdo ao principio da economia processual sob o .
fundamento de que j& existe processo administrativo instaurado para apurar 0 mérito
versado no presente e que ja ensejou a aplicacio de penalidades.

Outros argumentos abordados sé@o a falta de critério para fixagdo de penalidade e
o cerceamento do direito de defesa por ndo ter obfido copia do voto vencido como
solicitado apos a Sessao Regulatoria,

A Concessionaria alega, ainda, que néo descumpriu o art. 2° da Deliberagao n®
049/98 que tem por escopo a andlise do cumprimento da meta prevista no item 3.2 da
Parte 1 do Anexo |l do Contrato de Concessao e que ocorreu o efetivo cumprimento da

meta.

Aborda, tambem, a exigéncia de regulagio previa a imposicdo de eventual
penalizagao. Esclarece que para que uma agéncia reguladora possa penalizar deve,
antes, regular e fiscalizar e que, no caso em tela, ndo houve regulagao ou fiscalizagao
prévias sobre as atividades da Concessionaria, Além de que a Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n° 001/2007 estabelece criterios especificos para aplicacdo de
penalidades que nao foram observados quando da confecgao do Auto.

Ressalta que a penalidade fixada vai de encontro aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade por ndo ter sido comprovado que a Concessionana agiu
culposamente e que o valor da multa apurado pelo gerente da CAPET esta em
desacordo com os procedimentos definidos pelo Contrato de Concessio.

Ac final, requereu o amlhi;nenm das materias elencadas preliminamente,
anulando-se o Auto de Infragao. Altemativamente, que sejam tomadas insubsistentes as
alegacbes descritas no referido Auto, para julga-lo improcedente.

Parecer da Procuradoria desta AGENERSA, as fis. 101/103, no sentido de que "a
Concessionaria CEG ofereceu, via fax, no ulfimo dia do prazo legal de 05 (cinco) dias
tteis, confudo, apos o expediente regular desta Autarquia, defesa prévia em face do

Conselheird Luigl Eduardo Trois - Processo n* E-J3H00. 25652004
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Auto de Infragdo n® 010/2008. {...) Nesse anguio, fal pega revela-se intempestiva pois foi
oferecida apds o prazo previsfo em lei (Decreto Estadual n® 38.618/2006)."

Em razies finais, ratificou todos os argumentos ja apresentados que se referem a
nulidade do Auto de Infracio e que sejam acolhidas as preliminares suscitadas para
determinar o arquivamento do processo. Esclarece tambem gue ainda que a Defesa
Prévia tenha sido considerado intempestiva, devera ser cbservado o principic da
verdade matenal.

Autos remetidos a Procuradoria desta AGENERSA para que fosse verificada a
existéncia de demanda judicial e informada sua situacio processual, bem como da
possibilidade de prosseguimento do feito.

Novo parecer da Procuradoria desta Agéncia, as fls. 115129, informando a
existéncia do processo judicial n® 2004.001.091719-2, onde o pedido formulado pela
Concessionarnia CEG foi julgado mprocedente, estando os autos disponiveis para
manifestacio desta Autarquia no que se refere ao cumprnimento do acordao. Retterou o
parecer anterior @ sugeriu a remessa dos autos & proxima Sess@o Regulatdria para
|ulgamento da Impugnacaoc.

Através do Oficio/ AGENERSA/ ASSESSILLT n® 051/12, concedi novo prazo a
Concessionaria de 5 (cinco) dias para razbes finais que foi recebido-em 31/08/2012.

Em razbes finais, a Concessiondria reilera suas alegacdes, rafificando a
1mpugmgéuapresan1adafamauﬂutndelnﬂa¢annﬂmﬂﬂmﬂ

Autos encaminhados a Procuradona desta Agéncia para manifestagbes acerca
da tempestividade da Impugnacdo que reiterou o parecer anterior quanto a
intempestividade da defesa uma vez que apresentada no dia sequinte ao prazo final

Em novas razfes finais, a Concessionaria reiterou as commespondéncias
anteriores constantes dos autos.

E o relatério.

Conuelhairo Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-531 00, 25559004
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Processo n®: E-33M100.255/2004

Data de autuacao: 28/05/2004
Concessionaria: CEG

Assunto: Penalidade de Multa aplicada por Deliberagao - Cobranga -
Processo Regulatorio E-04/079.378/2001

Sessao Regulatoria: 28 de novembro de 2012

vOTO

Trata-se de impugnacao contra a penalidade de multa aplicada pelo processo
instaurado sob o fitulo "Penalidade de Multa aplicada por Deliberagio - Cobranga —
Processo Regulatonio E-04/079.378/2001", tendo como justificativa a Deliberagao ASEP-
RJ n® 22902, alterada pela Deliberacdo AGETRANSF n® 025/05 e integrada pelas
Deliberagbes AGETRANSP n® 039/05 e AGENERSA n® 027/06 e n” 046/06.

A folha 46 consta o Auto de Infragio n® 010/2008, recebido pela Concessionaria
CEG em 13/05/2008 contra o qual apresenta impugnagao.

Ressalte-se que o prazo de 5 (cinco) dias uteis estabelecido pelo art. 23,
pardgrafo Gnico do Decreto n® 38.618/05' para apresentacio de defesa iniciou-se em
14/05/2008, quarta-feira, findando em 20/05/2008, terca-feira.

Ocome que a Concessionaria CEG apresentou sua impugnacao, via fax no altimo
dia do prazo as 20h20min, fora do horario de expediente, e a original no dia seguinte de
acordo com o recibo a fl. 73 dos autos.

Conforme se depreende da analise dos autos, a época em que foi protocolizada a
Impugnacgio, esta estava em desacordo com as normas vigentes, sendo considerada
intempestiva uma vez que ocorreu apos o termino do prazo.

Ressalte-se que a Portania AGENERSA PRESI n® 93/20089 que permite a
utilizagdo de sistema de transmisséo de dados e imagens para interposigao de recursos
e defesas somente foi publicada apés a apresentagéio da Impugnacao. Assim, me filio ao
parecer da Procuradona desta Autarquia no sentido de que a aludida peca nao deve ser
conhecida.

i

'Mncmnmm:
Pardgrafo (nico - apds o recebimento da Aulo de infraclo conceder-se-8 um prEeo oa 5 (cinco) diss Uiss para 8 apresentacio de
ovaniiuad defesa, mespelado No que ooubsr 88 dispisaces CONMaLIsE.

Comsclhaino Lisgl Eduardo Troksi - Processo n® E-531 00, 2552004
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Nao é demais salientar que, neste momento, o referido Auto somente pode ser
impugnado quanto a sua forma uma vez que as questbes meritorias ja foram analisadas,
estando esgotada a discuss&o do merito.

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

« Nio conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessionaria CEG ao
Auto de Infragao n® 010/2008 eis que intempestiva.

E o voto.

Corseihwiro Luig Bduards Troisi - Processo n® E-33100, 2552004
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DELIBERAGAO AGENERSA N° 437 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012

COMNCESSIONARIA CEG - Penalidade de multa aplicada por
Deliberacdo - Cobranga - Processo E-04/079.378/2001.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimeantais, tendo em vista o que consta no Processo Regulaténio n® E-33/M00.255/2004, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1% - Ndo conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto de Infracdo
n® 01072008 eis que intempestiva

Art. 2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua publicacio,

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2012

Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselhaira

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro

Roosevelt Fonseca
Conselheiro

Commeibusinn Luini Edhmardn Trosi - Prooessa n® E-3320M 00 2552004




