DELIBERACAO AGENERSA N° 1371

DELIBERAGAO AGENERSA N° 1371
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.474/2011.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no
Processo Regulatério n®. E-12/020.410/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Conhecer a Impugnacdo interposta pela Concessiondria CEG em face
do Auto de Infracdo n.* 112/2012, por tempestiva, para, no mérito, negar-

lhe provimento.
Art. 2° - A presente Deliberac@o entrara em vigor na data de sua publicacdo.
Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2012
José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro - Presidente - Relator
Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi
Conselheiro
Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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Processon® : E-12/020.410/2012

Data de autuacao: 16/0772012

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infracdo - Penalidade de MULTA - Processo

Regulatorio E-12/020.474/2011.
Sessao Regulatoria: 28/11/2012

RELATORIO

Trata-se de Impugnagao', recebida pelo protocolo desta Agéncia em
14/09/2012, oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infrago n.® 112/2012°,
(em anexo) que materializa penalidade de multa imposta no processo n.° E-
12/020.474/2011, através da Deliberagao n.” 1.140°, de 19 de junho de 2012, com
base nos fatos apurados na ocorréncia n.® 523891 (item iii).

'Fls. 25/30.
iFhs 18/23
‘DELIBERAGAD AGENERSA N"1.140 DE 19 DE JUNHO DE 2012.
Concessionaria CEG - Ocoméncias registradas na ouvidoria com mats de 30 dias. Prazo de atendimento
805 usuanos, Apuragio de possivel descumprimento de Clausula Contratual
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicfes legais e regimentais, e tendo
em vista o gue consta no Processo Regulatonio n,” E - 12/020.474/2011, por unanimidade,
DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG as penalidades de multa pela demora no atendimenio aos clientes
nas ocomencias abaixo apresentadas, com base na Ciausula Déecima do Contrato de Concessao e no arl
17, inciso V1 da InstrucSo Mormativa AGENERSAMCD n "001/2007, tendo em vista os falos apurados nos
autos do processo em teda, da seguinte forma:
iy Em refacao a4 Ocoméncia n.” 523468, aplicar multa de 0,0002% (dois décimos de mikksimo) sobre o
laturamento da Concessionarna nos (ltimos 12 (dore) meses antenores & data da pratica da infracio;
i) Ern relagao a Ocoméncia n.® 523846, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milésimao) sobre o
mmhmmmﬂmm{mm}mmmmﬂadamdamﬁaﬂu

pratica da infracao;
i) Em relaciio a Ocoméncia n.® 524103, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milésimo) sobre o
faturamento da Concessionana nos Gimos 12 (doze) meses antenores a data da pratica da infragao;
v) Em relaco & Ocoméncia n.” 524143, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milésimo) sobre o
faturamento da Concessionana nos Gitimos 12 (doze) meses anteriores a data da pratica da infracio,
Art. 2° - Determingr 4 Secretana Executiva em conjunio com a8 Camara de Politica Econtmica e Tarfana
e Camara de Energia a lavratura dos comespondentes Autos de Infracio, nos termos da Instrucio
Momativa AGENERSA/CD n.® 001/2007 & da Instrugdo Normativa AGENERSACD n.° 01420700
Art. 3° - A presente Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagio.
Rio de Janseim, 18 de junho de 2012,
Jo=é Bismarck Vianna de Soura - Consalheiro - Presidente - Relator, Darclliia Aparecida da Silva Leite -
Conselheira; Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro; Roosevell Brasil Fonseca - Conselheiro; Luigi
Eduarda Trosi-Conselhain, | Grife)

Consalheim Presidente José Bismarck Vianna de Souzs — Procasso. n®. E- 120204102012
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Inicialimente, a Concessionaria CEG sustentou pela tempestividade da
pega de impugnagio, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infraco n.®
112/2012 se deu em 06 de setembro de 2012.
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Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsao do Auto de
Infragdo no Contrato de Concessao, sob o seguinte argumento:

"{...)0 Contrato de Concessdo celebrado entre
o Governo do Estado do Rio de Janeiro e esta
Concessiondria em 21 de julhe de 1897,
estabelece © seguinte em seu pardgrafo 2° da
Cldusula Décima:

'As penalidades, gue guardarde proporgdo com a
gravidads da infracdo, serdo aplicadas
mediante procedimento administrative, em gue
assegure & CONCESSIONARIA amplo direito de
defesa. '

Do teor da Cldusula ora destacada, conclui-se
gue a aplicagdo de penalidade em face da
Concessiondria somente & possivel por meio de
processo administrativo, regularmente
instaurado no ambito dessa Agéncia

Regulatdria. (...})*
No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais,
bem como exigéncia de regulagio prévia a imposigao de penalidade:

"fo..}Frise-ge gue, no campo 10 do auteo de
infragdo ora lmpugnado (RELATO E ENQUADRAMENTO

DA INFRACAO), somente consta mengdo ao fato

gue ensejou a aplicagdo de penalidade de multa

m Face desta Concessiondria, o que,

indubitavelmente, dificulta o amplo direitoc de

defesa desta Concoessiondria.

(...} Portanto, diante da inexisténcia de
motivacdo do ato administrative pela AGENERSAH,

Enmﬂwm‘F'r_udmh José Bsmarck \Vianna de Souza -'ﬁrmm. n®, B- 12020 4102012
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Rubrice:
reguer esta Concessionaria o acolhimento d4as

presentes alegagdes, com a4 2declaracdo da
nulidade do auto de infragde n." 112/2012.
{...)A Concessiondria foi punida pele suposto
descumprimento 458 suas proprias Normas
Técnicas, o gue ndo tem forga de lel, cabendo
a Agéncia Reguladora aplicar a penalidade se
houvesse descumprimento ao contrato de
concessdo, o que ndo houve.

{...)Portanto, a aplicagdoc indiscriminada de
certas sangdes pelo Orgdo Reguladeor, pode,
além de gerar uma Iinstabilidade juridica.
colocar em xegue a atividade da entidade
requladora, o gue conseguentemente, provocaria
um clarividente prejuizeo para os usudrios do
servigo piublico concedido. (...)"(Grifos neo

original)

Concluiu, a Concessionaria CEG, requerendo o recebimento da
impugnagdo com a concessdo de efeito suspensivo e, no mérito, a declaragao de
nulidade do Auto de Infragao.

Autos encaminhados a Procuradoria para manifestagio, a mesma

entendeu, in verbis:

"{...)Da alegagdo de nulidade de Auto de
Infracgido. Auséncia de previsdo no contrato de
concessdo.

{+..) Primacialmente, ttil se faz destacar gue
esta AGENERSA, por forga de disposigdo legal,
possul, dentre outras, a competéncia expressa
fde zgelar pelo fiel cumprimento da legislagaoc e
dos contratos de concessdc ou permissic de
servigo piablico relativos & esfera de suas

atribuicies.

Conssiher Presdente Josa Bismarck Vianna de Souza — Processo, n®. E- 12020 4102012
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Em decorréncia desta competéncia legal, a esta

Autarguia compete instaurar Processo
Administrative especifico, por intermédio do
qual figue definitivamente apurada a
configuragdo da infragde, o gue se fard
gtravés de regular lavratura 'formalizagdo' do

Apto de Infragdo.
{...)Da alegagdo de nulidade do Auto de

Infracdo. Descumprimento as  formalidades
legais.

{...)Como se nota, a4 defesa trazida pela
Concessiondria CEG é desprovida de amparo
juridico, pois os documentos mencionados no
anexoc do Auto de Infragdo, tais como
Relatério/Voto/Daeliberacio e Memorial de
Cdlculo sdo considerados pela legislagdo como
parte integrante do ato administrativo,
traduzindo, pois, o conceito de motivagdo na
forma do $1°, art.48 da Lei n." 5.427/2008."
(...)Da exigéncia de regulagcdoc prévia antes de
se impor eventual penalizacido.

{...})Em prosseguimento 4s alegagdes trazidas
pela Concessiondria CEG, igualmente ndo merece
prosperar a tese da auséncia de regulagdo
pravia, onde sustenta gue esta AGENERSA deve
preliminarmente fiscalizar o5 servigos
puiblicos prestados pelas Concessiondrias, como
condigdo 4 aplicacdo de penalidade.

{...)Com base no exposto, observa-se gue o
Aute de Infragio impugnade atende aos
requisitos legals, razdo pela qual deve ser

mantido = conseguentemente improvids d

/

Conselneiro Presidents José Bismarck Vianna 0e Souza — Processo, i°. £~ 12020 4102012
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Concessiondria

apresentada pela

Através dos oficios n.” 135/2012%, a Concessionaria CEG foi intimada
a apresentar suas Razoes Finais, o que fez as fis. 43°, como segue, em parte:

"{..-)Em atendimento aso Oficio em referéncia,
gue concedeu prazo de 10 (dez) dias para gue
esta Concessiondria apresentasse suas razdes
finais, servimo-nos da presente para prestar
o8 sequintes esclarecimentos.

A CEG

encaminhadas a4 AGENERSA, bem como a Impugnagio

reitera as respostas anteriores

interposta em face do Auto de Infragdo n.°
112/2012.
Diante do exposto, essa Concessiondria reguer

o Jjulgamento da Iimpugnagdo, com seu devido

provimento. (...)"

* Dficio AGENERSA/CODIR/AJE n " 135/2012, de 19 de outubro de 2012,
* Carta DIJUR-E-2178/12, da 01 de novembro de 2012,

Conselheiro Presidents José Bismarck Vianna de Sows — Processo, 1P, E- 12/020.4 102012
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Processo n®. : E-12/020.410/2012

Data de autuacao: 160772012

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo

Regulatorio E-12/020.474/2011.
Sessdo Regulatoria: 28/11/2012

VOTO

Trata-se de analisar Impugnacao apresentada pela Concessionaria
CEG' em face do Auto de Infragiio n.” 112/2012, de 24 de agosto de 2012, que
matenalizou penalidade de multa no percentual de 0,0001% (um décimo de
milésimo por cento) através da Deliberacio AGENERSA/CD n.° 1.140/2012%, com
base nos fatos apurados na ocorréncia n.” 523891,

Em sua Impugnagao, a Concessionaria CEG sustentou: i) auséncia de
previsdo do Auto de Infraggdo no Conirato de Concessdo, trazendo como

'Fls, 26/30.
‘DELIBERACAD AGENERSA N*1,140 DE 19 DE JUNHO DE 2012
Concessionana CEG - Ocoméncias registradas na ouvidona com mais de 30 dias. Prazo de atendimento
805 usuanos. Apuracio de possivel descumprimento de Clausula Contratual.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIQ DE JANEIRD - AGENERSA, no uso de suas atribuigies legais e regimentais, e tendo
em vista 0 que consia no Processo Regulatinio n.® E - 12/020.474/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Apilicar a Concassiondna CEG as penalidades de multa pela demora no atendimento aos clienies
nas ocoméncias abaixo apresentadas, com base na Cldusula Décima do Contrato de ConcessSo e no art
17, inciso WV da Instrugdio Normativa AGENERSAICD n,“001/2007, tendo em vista os fatos apurados nos
autos do processo em lela, da saguinte forma:
i}y Em relacéo a Ocoméncia n." 523468, aplicar multa de 0,0002% ({dois décimos die milésimo) sobre o
faturamento da Concessionania nos Gltimos 12 (doze) meses antenores a data da pratica da infracso;
iiy Em redagdo & Ocorréncia n,” 523846, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de miésimao) sobre o
‘rﬂumm:hﬂmmhﬂmmﬂnmﬁ[dum]nmm&dmmmmmm

pratica da infracdo;
iv) Em relaciio & Ocoméncia n." 524103, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milksimo) sobre o
faturamento da Concessionaria nos ditimos 12 {doze) meses anlenores & data da pratica da infragao;
v) Em refacio a Ocoméncia n.” 524143, aplicar multa de 0,0001% (um décimo de milésimo) sobre o
faturamento da Concessiondria nos Gitimos 12 (doze) meses anteriores & data da pratica da infregio.
Art. 2* - Delarminar 2 Secratara Execuliva em conjunto com a Camara de Politica Econbmica e Tarifara
e Camara de Energia, a lavratura dos comespondentes Autcs de InfracSo, nos termos da instrucio
Mormativa AGENERSA/CD n.” 0012007 e da InstrucSo Nomative AGENERSATCD n.® 0142010
Art. 3" - A presente Deliberagao entra em vigor na data de sua publicagao.
Rio di Janeio, 19 de junho da 2012
José Bemarck Vianna de Souza - Conselheiro - Relator, Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira,
Moacyr Almeida Fonseca - Consefheiro, Roosevelt Brasil Fonseca - Consaihairo;, Luigl Eduardo Troisi

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processa. o E- 120020 4 1062012
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fundamento a leitura do Paragrafo 2° da Clausula Deécima do Contrato de
Concessdo; ii) cerceamento de defesa pelo descumprimento das formalidades
legais quando da lavratura do Auto de Infragdo sob o argumento de que “no campo
10 do auto de infragdo ora impugnade (RELATO E ENQUADRAMENTO DA
INFRAGCAQ), somente consta mengdo ao fato que ensejou a aplicagdo de
penalidade de multa em face desta Concessionaria...” e i) alegagdo de ser
necessario regulagio prévia 4 imposicio de penalidade pela AGENERSA.

ODWERMD DD

E Concluiu requerendo a nulidade do Auto de Infragao.

A Procuradoria, por sua vez, opinou pela manutengdo do Auto de
Infragdo, posto que o mesmo atende aos requisitos legais aos quais deve se
subordinar, fazendo destacar, ainda, que por forga de disposigio legal, a
AGENERSA possui “compeféncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da
legislagdo e dos conifralos de concessdo ou permissdo de servigos publicos
relativos a esfera de suas atnbuigdes.”

Inicialmente, registro a tempestividade da presente Impugnacao, eis
gue a mesma foi interpesta dentro do prazo estatuido pelo Regimento Intermo.

Quanto ao meérito, manifesto meu desacordo com os argumentos
apresentados pela Impugnante, pelas razbes que passo a expor:

Como fundamento inicial, a Concessionaria CEG entendeu pela
auséncia de previsdao do Auto de Infragio no Contrato de Concessio. No entanto,
tal lacuna foi preenchida por esta Agéncia Reguladora através da edicio da
Instrugao Normativa AGENERSA/CD n.” 001/2007 e, conforme enunciado n.” 05
deste Conselho Diretor, as Instrugbes Normativas possuem legitimidade para
estabelecer critérios de aplicacao de penalidade.

No gque tange ao argumento de descumprimento das formalidades
IEgﬂis apresentado pela Impugnante, mostra-se relevante trazer a baila o
entendimento exarado pela |. Procuradoria desta Agéncia que, quando enfrentou o
tema, entendeu que o Auto de Infragdo contempla todos os elementos
considerados inexistentes pela Concessionaria.

Consaliheiro Presdanta José Bismanck Vianna de Souza — Processo, n® BE- 120204102012
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Também ndo assiste razdo a Concessionaria CEG quando pondera

ser necessario a realizagdo de fiscalizagio prévia a lavratura do Auto de Infragao,

sendo a primeira condigdo sine qua non a realizagdo da segunda, posto que a

Concessionaria possui conhecimento de suas obrigagties presentes no Contrato de

Concessao.

Ademais, entender pela auséncia de fiscalizacdo desta AGENERSA
seria negligenciar a competéncia de exercer o Poder Regulatério, que se encontra
expresso no artigo 2*° do Regimento Interno desta Agéncia.

Diante do exposto, e, analisando o Auto de Infragio n.” 112/2012, ora
impugnado, sugiro ao Conselho Diretor:

« Conhecer a Impugnacdo interposta pela Concessionaria CEG em face do
Auto de Infragdo n.® 112/2012, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

E como voto.

AL 20 - 'Edamme@ﬁadaﬁﬁEhEﬁﬁﬂ&xmmﬂmd&Mﬁaﬂumﬂ?&ﬁd&L&iEﬂM
n%4.556, de 6 de junho de 2005 e demas nomas aplicaves, o Poder Regulador, normalizando,
acompanhando, confrofando e fscalizando as oulorgas de senvigos piblicos nas quais o Esfado do Rio de
Janeiro figure, por disposicho legal ou pactual, como Poder Ouforgante e exencer funcgio delegada pels
Umidio, conforme disposto no § 1° do et 2° do mesmo diploma legal, nos lermos das rarmmas legars
reguiamentares & consensuais perlinentes.

Conselheino Presidente Jose Bismarck Vianna oe Souza — Processo. n°, E- 12020 4102012
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DELIBERAGAO AGENERSA N* DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012

CEG - Aulp de Infragio - Penalidade de MULTA -
Frocesso Regulatdrio E-12/020 47472011,

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigtes
legais @ regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. E-
12/020.410/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Conhecer a Impugnacio interposta pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infragdo n.® n.® 112/2012, por tempestiva, para, no ménto, negar-lhe provimento.

Art. 2°- A presente Deliberacao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2012,
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Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira

AUSENTE
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
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