DELIBERACAO AGENERSA N° 1327

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERAGAO AGENERSA N° 1327
DE 31 DE OUTUBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - Auto de Infracédo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-
12/020.424/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatoério n°. E-12/020.212/2012, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto de Infracao
n°. 105/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro para que surta seus juridicos e

legais efeitos.

Art. 2° - Esta Deliberacédo entrara em vigor na data da sua publicacéao.
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro - Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro - Relator
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Frocesso n: E- 12/020.212/2012

Autuacao: 18/04/2012

Concessionaria: CEG i

Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de
MULTA - Processo Regulatorio E-
12/020.42472011

Sessdo Regulatdria: 31 de outubro de 2012

RELATORIO

Cuida-se de pm:nessn instaurado com o assunto “Atto de fhifracan -
Penafidade de MULTA - Processo Regulatonio E-12/020.424/2011" tendo como
justificativa o art. 1° da Deliberacdo AGENERSA n® 1037/12".
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A fl. 03 consta a copia da Deliberagao supramencionada, publicada no
DOER.J em 18/04/2012.

De fis. 12 a 17 tem-se copias do relatério & voto E:J-:aradcr nos autos do
processa E-12/020.424/2011, e da Deliberagsio n®. 1125/2012%, que conhece o
Recurso interposto pela concessionaria, dando-he parcial pr::-x_ﬂrnentr::-

Depois de efetuado o calculo relativo a multa  pecuniaria, a CAFPET
aponta o valor total de RE 7.910,04 (sate mil, novecentos e dez reais e guatro
centavos) e. confeccionada Minuta de Auto de Infragdo, o processc foi
encaminhado a Procuradoria - da AGENERSA para venficacdo gquanto a
conformidade em relagio ao disposto na DELIBERACADO AGENERSA N°
1123, bem come verificagdo quanto a existéncia de demanda judicial & parecer
guanto & possibilidade de aplicacdo da penalidade.

Em 10/08/2012, a Procuradoria infonmou nac constar em seu banco de
dados demanda judicial, bem como a inexist@ncia de pendéncia na seara
recursal administrativa e concluiu que a Minuta de Auto de Infragio atende as
exigéncias da legisiacio €m vigor.

Em 27082012 a Concessionaria nferene IMPUGNACAD (fls. 40 a 44)
ao Auto de Infragag n® 10272012 e suscila 0s seqguintes argumantos:
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) Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnagio, bem
como a auséncia de previsdo do Auto de Infragio no Contrato de Concessao.

Afirma que, por ter récebido o Auto de Infragao em 21/08/2012, o prazo
para oferecimanto de defesa Iniciou-se em 22/08/2012, tendo seu 12mmino em
2082012, mativa pelo {Jual . & indiscutivel a fempestividads da preseite

fmpugnac;ﬁu e

Aduz, em sintése, que em razdo do § 2° clausula dez, do Conirato de
Concessao, (...} a aplicacdo de penaidades “em face da Corncessiongra
somahite & possivel por melfo de¢ processo administrativo, regufarmente
instawrado ne dmbilo dessa Agéncia Reguladora" e "em via de consequéncia, a
aplicagéo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da lawatura
de aufo de infragdo, & medida gue ndo enconira amparg no Conlirslo de
Concessdo cefebrado com o Foder Concedenls, razdo pela gual &
manifestamente indevida.”

Entende que (..} se fosse infencdo do Poder Concedente gue as
penalidades aplicadas em face desta Concessiondna, se dessem através da
laviglura de aulo de infragdo, (), havena expressy disposicgo neste senbdo:
no Contrato de Concessdo, {al como ocoire com oulras Concessionanas de
Servigo Pliblico deste Estado !

Sustenta que, ndo obstante a previsao da lavratura do Auto de Infragéo
no Decreto 38.618/2005, o legislador quis referirse a Y.} oufas
Concessionanas cljos marcos reguialonos preveem tal siluvagdo, ja que,
mexiste no Conlrato de Concessédo da CEG, gualguer horma estabelecendo
que a aplicagio de penalidades far-gse-a por meio da lavralura go aulo - de
infragdo. ",

I} Do descumprimento das formalidades legais

Alega que o Aulo de Infracaoe deveré ser considerado nulo, na medida
em que ndo foram cumpridas as formalidades legais exigidas para sua
lavratura & que ..} o auto de iofragda n® 10572012, nda preenche os
I'E'E]I'L'fSJT-IJS Necessdnos @ imprescindivels para que posss ser considerado
walicho. .

Frisa que no campo 10 do Al (referente a@o RELATO e
ENQUADRAMENTO da Infragao) "[..) ndo consta de forma pormenorizada a
motivacio gue ensejou a aplicacdo de peralidade de multa em face dests
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{oncessionaria, o que indubltavelmente. dificulta & amplo direito de defesa da
f}unneﬂsicnéna

Esclarece que ndoc basta citar a razfo pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas que '(..) se apresente Uma razéo exiralda
dos autos, o gue N0 ocomey no caso em lela”.

Salienta que se o8 julgamentos proferides pelo Poder Judiciano, assim
como as decisdies administrativas dos Tribunais, devem ser fundamertados,
deverao ser igualmenie motivados os atos administrativos oriundos de
quaisquer dos oulros Podares.

Pede a nulidade do Al por _inexisténﬁia de muih.raf,‘:én. umia vez que a
fata de informagfesz e formalidades fere ‘2 legislagio vigente & cercela o
confraditorio & ampla defesa.

) Conclusac

Requer o acolhimento da maténa  elencada preliminarmente  para
considerar nulo o Auto de Infracdo e, no méerite, pugna pela sua improcedé ncia,
porque ausenies os fundamentos que justificam sua lavratura,

Em parecer conclusivo (fis. 48/48), a Procuradona se manifesta a
respeito da Impugnacao,

Expde que -a Concessionana CEG oferecey, tempestivamenta,
Impugnagda’ em face do Aute de Infragio lavrado em funcdo de decisSo
proferida pelo Conselho Diretor, consolidada na Deliberacio AGENERSA
1.037/12 integrada pela Deliberacio n® 1.125/12.

No gue tange a auséncia de sua previsao no Contrafo de Concessan,
afirma, em sinfese, que Y.} ainda gue ndo exista clausuia contrafual que
preveja a lavrafura de Aulo de infracdo, a esta AGENERSA compals nofificar a
Concessionans - da - penalidade - aplicada . pelo Conselho  Diretor,  deier
consofidade nas normas que regem a leora geral do processo giie se aplica
subsidianamente ao Processo Administralivo” e "tal comunicacdo se a3 através
dos instrumentos: auto de infrecdo efou nolificacdo.”

Ainda no que se refere a preliminar levantada, o juridico registra. 3
existéncia da instrugdo Nomativa AGENERSAICD n°. 01/2007 e lembra,

T Grifacimn ne ariginal. \ED
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destacando trecho do voto da lim® Conselheira Darcilia Leite nos autos do
processo E-12M020.058/2007, que ainda gue a AGENERESA nao possuisse tal
regulamento de fiscalizagdo e aplicagao de penabdades, ...} ndo & razoavel
imagihar que, alé enldo, esls Agéncla Reguladora ‘ndo dispusesse de
instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangbes previstas no Conlrate de
Concessdo(...)"

Cuanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica
gue as informactes contidaz ne item 10 do Al s3o divididas em subitens e o
subitem 10.2 apresenta o artigo da. Deliberacido gue aplicou a penalidade,
assim como o subitem 10.2.1 gpresenta a tipificagdo da penalidade aplicada,
Quanto aos valores discriminados que perfazem a penalidade pecuniaria, extrai
...} que o5 mesmos foram defalhados alravas de doc. anexa ao Al {lem 19 -
na memana de célown), anexo este que integra o Aulo de infrapdo.”

Aduz que, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas {aris. 154 & 244 do CPC), segundo o qual “os alos processuais solshes
san considerados validos ainda que praticados por forma diversa da prascrita
am lol, desde que alcancem sua finalidade essencial’, o citado instrumento
cumpriu a finalidade, (.} que & a de nolificer & Concessionana quanio a
ap.’rr:ag:e’m e pe:rairdade decorrenie do Epur‘adﬂ grau de FE‘i,Eh:I"I'E':IhJ'.I'.n'Hﬂ'E
quandcr da prastacad do seivigo pubilice maa!equada

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessiondria, quando
comparados cofmra finalidade assanuai do Auto de Infracdo, ndo tém o cond&o
de ensejar a declaragdo de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de
afensa aﬂ principio da pmpﬂrmcrnaltdade

Observa’ (..} que o Auto de infragdo impugriade se coaduna corm a
finalidade publica de realizacdo do interssse coletivo, elemento primacial de
formagdo do-ate adminisfrativo,”

Ressalta, quanto a alegacio de cerceamento de defesa, gue a CEG teve
amplo acesso aps autos, (..} parficipando de fodas 8s fasos processums €
inferpondo os recursos previsios regimentalmente, em plena sinfonia com as
garantias constitucionais aplicdveis ao proceszo administrativo.”.

Com base no exposte & ressaltando gue ag Auto de Infracio foram
anexados os relattriofvoto/memdria de calculo, conclui que "o Auto de Infragdo
impugnado atende aos requisitos legais, razdo pola t;ruai dave ser manlido e,

———— S PR UL T,

; Iksh:m&a Hely Lopes Meirelles em *Direito adminisirativo brasileire®, 32" ediglio, S40 Panlo, Q
Malheiros Editnres, 2006, 152, \4%_ ;
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consequenfements imorovida a impugnagdn apresemntada pela Concessiondria
CEG.". '

Em razdes finais®, a Concessionana reitera as respostas anteriormente
encarminhadas -4 AGENERSA, bem como a Impugnacao ao Auto de infragao
n® A052012, requarendo o julgamento, com seu devido provimento.

£ o relatario.

e

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselthens Belator
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Processo n% E-12/020.212/2012
Autuacgiao; 3 18/04/2012
Concessionaria: CEG
Assunto: _ Auto de Infragdo - Penalidade de
MULTA - Processo Regulatdrio E-
: 12/020.424/2011
Sessao Regulatoria: 31 de outubro de 2012
VOTO

: Trata-ze de decidir Impugnagio tempestivamente apresentada pela
CEG ao Auto de Infragio n® 106/2012, através do qual a AGENERSA realiza 2
cobranca da multa imposta. na Deliberacac n”. 8412011, confirmada pela
Deliheracao n® 1037/12, origindria do processo E-12/020.424/2011.

Diante dos ja conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela
Concessionaria com a finalidade de anular os Autos de Infracio lavrados por -
esta Autarquia e lornar procedentes as Impuanagtes contra eles apresentadas,
fago uso do Regimenio Interno da AGENERSA para afasta-los, reporlando-me,
sem franscreve-las, as razdes de decidir exaustivamente expostas em
pmn:es_sc:s‘ ja delibarados pelo Conselho-Diretor, os quais trataram do mesmo
assunto, porquanto pertinentes o presente caso concreto, especialmente
porque: :

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regqulamentou
a atribuicdo da AGENERSA em expedir Auto de Infracio para a execugac das
penalidades imposlas por Deliberacio;

2] E indiscutivel a validade do Auto de Infragdo n® 105/2012, uma
vez que, como dito alhures, ndo se mostra razodvel gue o inleiro teor da
fundamentagae fosse franscrfo no Auto de Infragao,  nstruments apenas
matenalizador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, a
motivagdo consta nos volos proferidos nos autos  do  processo. E-
1202042472011, cuja Deliberacas deu origem a0 Aulo de Infracao agui
impugnado, sendo la oportunizado a Concessionaria o amplo direite de defesa;

Diante do-exposto, propenho ag Corselho Diretor:

Art, 1% Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria
CEG ao Auto de Infracao n®. 105/2012, negando-lhe provimento & mantenda-o
integro para que surta seus juridicos e legais efeitos.

AsSim voto. l
Roosevell Brasil Fonseca

Conselheiro Relator

Armma e e —

y E-T2020.083 2011 B e 52000, E-2R0siei2i ] & E-120aazaadit.
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DELIBERAGAO AGENERSAN® A3 20 %

CONCESSIONARIA CEG - Auto de
Infragdo - Penalidade de MULTA -
Processo Regulatorio E-
12/020.424/2011. '

O CONSELHO. DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas afribuigdes legais e regimentais, tendo am vista o que consia no
Processo Reguiatdrio E-12/020,21272012, por unanimidade.

DELIEERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessionana CEG ao
Auta de Infracaa n® 105/2012, negando-he provimento e mantendeo-o integro
para que surta ssus i’urldicr::a & legais efeltos,

Art, 2°. Esta Deliveracac entrara em vigor na gata da sua publicagio,

Rio de Janeiro, 31 de Outubro d;ﬁ 2012.

& ‘\ \Q
Josa EIH ia Souza

lheiro Pres . rife
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Darcilia Aparecida da Silva Leite Moacyr Almeida Fonseca

Cansslheira v Conselheiro
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