DELIBERACAO AGENERSA N° 1322

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERAGAO AGENERSA N° 1322
DE 31 DE OUTUBRO DE 2012

CEG - Auto de Infracao - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-
12/020.366/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e
tendo em vista o que consta no Processo Regulatoério n°. E-12/020.169/2012, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacado interposta pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infracéo n.° 094/2012, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - A presente Deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro - Presidente - Relator
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro
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Processo n®. : E-12/020.169/2012
Data de autuacio: 15/03/2012
Concessionaria: CEG
Assunto: Auto de Infragic - Penalidade de MULTA - Processo
Regulatério E-12/020.366/2011.
Sessido Regulatoria: 311072012,
RELATORIO

Trala-se de Impug na:;aﬂ‘ oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto
de Infracdo n.® 0894/2012%, {em anexo) que materializa penalidade de multa imposta
no processo n.” E-12002003667/2011, através da Deliberagao n.® 1.004° de 29 de
fevereiro de 2012.

Inicialmenta, a Concassionaria CEG sustenta pela tempeastividade da

peca de impugnacio, tendo em vista gue o recebimento do Auto de Infragic n.”
094/2012 se deu em 01 de agosto de 2012,

Ainda em sade de preliminar, alega auséncia de pravisao do Auto de
Infragio no Contrato de Concessao, sob o seguinte argumenta:
"feawd O Contrato de GConcessdo celabrado entre

o Governe do Estede do Rio de Janeiro & esta

' Fls. 36/43,
*Fls. 72037,
! DELIBERACAD AGENERSA N1 004 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2012,
Concassiondria CEG - Ooorméncia naferante & suspansso de gas na Rua Majer Avila, na Tijuea — Rio da
JansiroRJ, entre o5 digs 15 e 24/07/2011, Apuragdo de possivel descumprimanto de clausuta contratual,
O CONSELHO DIRETCR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTACDO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no use de suas anbuigdes lagais e regimentais, @ bendo
em vista o.que consta no Processo Fequlsidao n®. E=T2M20 38650011, por unanéimidade,

DELIBERA:

A, 1°- Consklera a Concessionana CEG esponsavel pela demora no alendimento aos cientes, sluands
81 CEAAMonE cam o praze de 2 {duash horas expesto no anexs | do Condfraio de Concessdo parte 2 -
Fraza da aslendimenio aos Usuanos,

At 2% Aplcar multa de 000025 (dods décimes de midsimao) sobre o faluraments da Concessicnana nos
ulbmas 12 (doze) messs anlenores a prabca dainfragdn,

Art 3% Determingr 2 SECEX em conjunie com & CAPET = Camara de Polilica Econtrmica e Tarifara e
CAENE = Camara do Energia, a lavralura do corespondents sulo de infracBa, nos termos da Instmgia
Mermalhva AGENERSALCD n” 0012007 e da Instrugio Normatva AGENERSACD . 01472070,

ATt 4= A presente Deliberacao enira em vigor na data de gua publicacan.

Fio da Jansin, 29 de fevereird de 2012

José Bismarss Vianna de Souzs - Conselhera = Relator, Dancilia Aparetda da Silva Leite- Conselheina;
Bergo Burrowes Raposo - Consslhelr: Moacyr Almeida Fonseca - Consedheiro, Roosevelt Prazi
Fansaca - Consalheing,

Conselhein Prasidente Jogé Bermarck Viena o Soies — Pocesso. 0, B- 12020 16000012
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Concessionaria em 21 de Julhe de 1887,
estabeleone o seguinte em son pardgrafo 2° da
Cléusula Décima:

'As penalidades, gue guardards proporgdo com &
gravidade e infracio, Serido aplicadas
mediantse procedimsnto administrative, am gue
gesaoure & CONCESSIONARIA amplo direito de
defesa, '

Do teor da Clawvsula ore destacada, conclui«se
gue -4 aplicacdo de penslidade em face da
Concessiondria sSomente & possivel por meio ds
Erocesss adninigtrativo; regulisrmenta
instaurads no ambito dessa Agéncia
Regulataoria.{...L%

MNo merito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais,

bem como auséncia de regulacio prévia;

"f.,.)Frigse-ge gue, no ecampo 10 do auto de

infragdo fra impugnadse, ndo consta de forma

pormenorizada a motlivaclo  gue epnsejoy a

apllracdo de pepalldade de mulEs em face daz5ta

Concessiondcia, o gue, ingubitavelmenta,

dificulta o ample direite de defess dests

Cenoessiondria.,

{...)Portahto, diante da inexizténcia de
motivagdoe do ato administrative pela AGENERSA,
cagquer esta Concesgiondria o acolhimento das
bresentes slegagbes, com @ declaragdo da
nulidade do aute de infragde n. * 08472012,

{...74 Concassiondria foi punida pelc suposto
degcomprimenta as spas proprias Normas
Téonivas, o ghe ndo tem forca de lei, cabendo

d Agéneis Reguladora asplicar a penalidade sa

Consalhinrn Presiderts Jose Blemacs Viam 08 S0U28 - Prooessn. nF, E- 12000, 155012
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afa Fatachnods Blese freedra ﬂ_u bﬁn'.-.:._ -{a::: ol :
houvressea desga:‘mﬁrim@n to A contrato e

nosasdo, o gué ndo houva.

f...}Porcanto, a aplicacfo dindiscriminada de
certas sangdes pelo Orgde Regulador. pode,
aléem de gerar uma instabilidade juridica,
aolocdr em Regoue & 2 atividade da enrtidade
reguladara, o gue confagquantemants, provacaria
it clerividente prejulze para o8 Q8UErios 4aeo
gervigo piblico poncedido. |...}" (Grifos: no
ocriginsl)
Concluie, a Concessionaria CEG, requerendo o recebimento da
impugnagds com a concessao de efeito suspensiva &, no metito, a declaragao de

nulidade do Auto de Infragac.

Autos encaminhados & Procuradaria pafa manifestacio, a mesma
entendeu, in verbis:

“¢...)DA AUSENCIA DE FREVISAO Do AUTO LE
INFRACAD N CONTRATO bE CONCESSAD
froo) Primacialments, gtil =za far destacsr gque
esta AGENERSA, por forca de disposicdo legal,
possul, dentre optrss, a coppetdncia expresss
de relar pelo Flgl ciomprimento da legialagde e
des c¢ontratds de concessdc ou permisado de
servico pRblico rpelativeos & 0 esfera Jde guas
atribuipdes,

Em decorréncis desta competéncia legal, a esta
Autarguis e[} = instaprar Procueass
Admipgistrative especifice, por istermédio de
guad figus definitivaments apurada a

configuracds da inEracic, ¢ gue e Iar

i,

straves de regular lévratura 'formalizagds' de

Aunle-de Iafragdo.

Catsalbeiro Prasidents Joaé Blsmenk Vianm da Souza - Processo, . E- 12020, 1682012
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f...)DA LEGACAC DE  DESCUMPRIMENTC  DAS

Da andlisze do pitade instrumento, depreende-ge
gua @ mesmo contempla todos os olementos
considerados inexistentes pela Concgsgiondria.

-

Verifica-se goue o item 10 & formado por varios
subitang @& esgeg Gltimes contampliam tais
elamentos, conforme se wverifica do subitem
10.2 gque apresenta o artigo da deliberagio gue
determincou & aplicagio e penadidade
pecundaria,. Por sia veg, verifica-se gbhe o
aubiten 18.2.1 apresanta & Gbipificacgdo oz
penalidage aplicads, Por fim, guanto aos
valores HiFnriminaans e () pesfazem El
analidade pecunidria, extral-se Jgue of NS5MOF
Foram detalladcs stravés de doc. anexa as AT
fitem 12 - na memoris Jde cdlculiol Fnexo este
gua intagra o Aute de Infracdo.

fows Juants & a&alegagds da carceamenta de
defess, tanbénm ndo mersce prosperar, visto gue
i LES Eave amipic SCESS0 05 autos,
participando de todas as fases processuais e
interponao og recurses pPrevistos
regimentalmente, &m ampla sintonia com a5
garsntias constitunisrals aplicidveis el
processo administrative.

(.../DA EXIGENCIA DE REGULACAOD PREVIA ANTES DE
SE IMPOR EVENTUAL PENALIZACAC

fowas B0 proszeguimento as alegacdes trazidas
peld Concesziondriz CEG, iguzlmepte nio merece
prosperar a tese de auséncia de regulacdo
prévia, onde sustenca gue ests AZENEESA deve

preliminarmente fiacalizar 08 sarvicos

Conselhero Presidente Josa Bsmanek Wianns de Souza = Processo. n* E- 120201682012
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piblicos prestados pelas Concessiondrias, como

condicdo d aplicagdo de penalidade,

LLpGom base no expostd, observa-se gue o
Auto e Infracao Impugnado atande 08
raguisitos Jegals, ragdo pela guoal deve gser
mantids B conEeguen tementea improvios d
ipppgnacde apresentada pela Concesgiopdria
CEG. " (Grifos no original)

Através dos oficios n.” 108* e 117/2012°, a Concessionaria CEG foi
infimada a apresentar suas Razdes Finais, o que fez as fls. 60°, como segue, em
parte:

el JER stescio ao OFficios em referancia,
vimos por melo desta, na oportunidade para
reiterar a8 informagdes aduzidas por meio e
campetante Impugnagde so Auto de Infragdo
acostado F05 autos o Processo E-
127020, TES/2012,

Noo gua Etahge ao ocbijeto da Impugnacdo, se
mostra devido repisar, vonforme Iargamente
fundapmentads, & latente ausdncia de pravisdo &
Izvratura oda Aute de Infracdo no Caontrato s
Cancezedpo colsbhrado entre ests Concossianaria

e o Poder Concedents. (... "

E o relatorio.

EFﬂD AGENERSACODIRAS n® 10802012, de 20 de agosto de 2012
* Oficic AGENERSAICODIRIIR n.* 117/2012, de 20 da satambra de 2012,
" Carta DIJUR-E-18§2:2012, de 25 de selemibro de 2012,

Coneeliaia Presiients Jose Bismanch Vianna o8 Soura — Processn P B 12400 1602012
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Processo n® : E-12/020.16%/2012

Data de autuacdo:  15/03/2012

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infracde - Penalidade de MULTA - Processo
Regulatono E-12/020 36672011

Sessio Regulatoria:  31/10/2012

VOTO

Trata-se de andlise de Impugnagio apreaenté&; p;éFE Concessionaria
CEG' em face do Auto de Infragdo n.” 094/2012, de 20 de julho de 2012, que
materializou penaldade de multa a ela aplicada no percentual de 0,0002% (Dois
decimos de milésimo por cento) com base na Deliberagic AGENERSAICD n.”
1.004/2012°, integrada pela Deliberacio AGENERSA/CD n.” 1.124/2012.°

Em sua Impugnacao, a Concessionaria CEG sustentou i) auséncia de
previsdo do Auto de Infracdo no Contrato de Concessdo, trazendo como

Flz. 38043

"DELIEERACAD AGENERSA N*1 004 DF 29 DE FEVEREIRD DE 2012
Conenssiondnia CEG - Ooorméncia referants & suspenso de gés na Fua Major Aula, na Tiucs = Rio do JansmFL,
anfre oF diss 19 e 24002011 Apuracso de possivel descurmpriments de clausuly contratual,
O CONSELHD DIRETRR DA AGENCIA REGLILADDRA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIC DE JANEIRC = AGENERSA, mo use de suas alntuicdes logais & noimenlas, & lendo em wsld o quo consta no
Processn Reqaatdnia n'. E-1 2000 36652001, por unasrridacks,

DELIBERN

Af, 1% Conmderar A Concessionsna CEG responefve peds dermra no dbendinendo aos olenles, aluasdo em
desarmonis oo o prar de F (duss) Rois ssposlo no s 1 di Coddrale de CofcessSo pate 2 - Pas de
alerdimenio ans uSusns,

A, 37 Apbcar multa do 000 (dois décwmos da mikdsimg) sobre o aummento da Concassnnana nos ulimos 12
(doza) meses anteriones A pratica da infreciao:

A 3% Determinar & SECEX & conjunte oo @ CAPET - Cimara de Peltsy Boondmics g Tanfais e CAEMNE -
Camam de Enegia, @ Bwatus do corespondente aulo de infiacio, nos termos da Enstnegio  Monmativa
AGENERSACD o', 002007 e da instrocdo Mormalva AGENERSASD n°, 014/2010,

Art 4% A sraseiile Delfseragio enlia e wgor i daki de s pdliciSo

Fio de Janging, 28 de fevendine de 2002

Josa Bismarck Yianna de Souzs - Consslheko — Relator, Dercila Aparecida g Sika Lelte - Conselheira; Sergio
Bunowes Raposh - Corsefheing, Moacyr Afmeids Fonsec - Consalheirn, Roosevel Brasl Forsaca - Consalhairn.

'DELIBERACAD AGENERSA N™.124 DE 19 DE JUNHO DE 2012 )
Concessiongia CEG - Ooomércias refarents & suspensio de gas na Rua Majar Asila, na Tijuea - Rio de Jaoeinf.),
enlie o8 dias 15 & 24072011 Apcraciio de possivE] descumpiimanto de cliustula contradual
O COMSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTALIC 0O
R DE JAMEIRD — AGENERSA,. no uao de ssas eiibuctos legals e regrmentals, & lemdo fm visth o o consta no
Processo Reppdattnn n®, E-12020 368501 1, por unanirmicdade,

CELIBERA:

A1 - Conhecer o Recurso inemposto pela Concossionaria CEG em face da Delbaragso AGENERSA n.* 1.004, de
SRR2ME, para, no rndriha negar-ha

Fut. 27 - Eptn dallbaragSo enirand fm wigor ot e gali de eus peblicagio

Rio ciee Janeing, 19 de junho de 2012

Josh BeEmsck Visnna de Souzs - Coneelheito Presidente; Darcllia Aparecida da Sihva Late - Consaibesra-Fafaionm
Luig! Edusedo Troks! - Conselwirg, Moscyr Almeida Forsesa - Corseieiny, Roosevell Brasi Fonseca - Consalheiro,

Conestheirn Preaiderss Joed Blomany Vianns de Sours - Processo, 0 B- 120000 18R s
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fundamenta a leitura do Paragrafo 2° da Clausula Décima do Contrato de
Concessao; i) cerceamento de defesa face ao descumprimento das formalidades
legais quando da lavratura do Aulo de Infragio sob o argumenta de que “no campo
10 do aulo de imfracdo ora impugnado, ndo consfa de forma pormenarizada a
motivagdo gque ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face desta
Concessionaria...”; i} alegagdo de ser necessario regulagio prévia & imposicio de
penalidade pela AGENERSA.

Concluiu requerendoe a nulidade do Auto de Infragho

A Procuradoeria, per sua vez, opinou pela manutengio do Auto de
Infracao, posto gue o mesmo atendse aos requisitos legais aos quais deve se
subordinar, fazendo destacar, ainda, que por forga de disposicao legal, a
AGENERSA possui ‘compeléncia expressa de zelar pefo fiel cumpnmento da
lagislagdo e dos coniralos de concessdo ou permissdo de servigos poblicos
relativos 2 esfera de suas atribuighes.”

Inicialmente, registro a tempestividade da presente Impugnacao, eis
gue a mesma foi interposta dentro do prazo estatuide palo Regimento Interno.

Quanto aoc mérito, manifesto meu desacordo com os argumentos
apresentados pela Impugnante, pelas razies que passo a expor

Como fundamento inicial, 8 Concessionaria CEG entendeu pela
auséncia de previsdo do Auto de Infragiio no Contrato de Concessdo, No entanto,
tal lacuna foi preenchida por esta Agéncia Reguladora atraves da edicdo da
Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n.” 00172007 e, conforme enunciade n® 05
deste Conselho Diretor, as Instrugbes Normativas possuem legitimidade para
estabelecer critérios de aplicacio de penalidade.

No que tange ao argumento de descumprimento das formalidades
legais apresentado pela |Impugnante, mostra-se relevante trmzer @ baila o
entendimento exarado pela |. Procuradoria desta Agéncia que, quando enfrentou o
tema, anlendeu que o Aulo de Infragdo contempla todos os elementos

considerados inexistentes pela Concessionana.

Congaleivn Prssidende Jos Bemearok Wisnm de Sours - Proossso, nt B- 12000, 1852012
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Também n&o assisle razao a Concessionaria CEG guando pondera
ser necessdrio a realizacdo de fiscalizagio prévia a lavratura do Auto de Infracao,
sendo a primeira condigdo sine qua non a realizacao da segunda, posto que, como
bem lembrado pela Procuradoria (fls. 47), a Concessiondria possui conhecimento

de suas obrigagbes presentes no Contrato de Concessao,

MO EANT

Rioc de
Janeiro

Ademais, entender pela auséncia de fiscalizagdo desta AGENERSA
sena neglgenciar a competéncia de exercer o Poder Regulatorio, que se encontra
expresso no arligo 2" dg Regimento Interno desta Agéncia,

Diante do exposto, & analisando o Auto de Infragdo n.® 084/2012, ora
impugnado, sugiro ao Conselho Diretor!

= Conheacer a Impugnacao interposta pela Concessionaria CEG em face do
Auto de Infragdo n.” 094/2012, para, no mérito, negar-lhe provimento,

E como voto,

® Al 2 E da compeléncia da ASENERSA exsrcer, condormne delalhado no art 2% e 4% da Le Estadual n” 4558, de &
e junho de 2005, o demas fomees apbciveis, o Poder Regulador, nsomalizando, soompanhand, cordiciands &
fizcalzando ae culomas de servigoe pubiicss nes guals o Estedo do Ric de Janeim igum, por dsposicis egel o
jraciual, como Poder Ouloaganle e exercer funclo delegada pela Unidio, condomme disposto no § 17 do st 2% do
rnessmd dipkama kgl nos leemos des noamaes legas requlamentaes @ conseralms perlinsnies,

Conasineinn Presidants Jons Blamarck Visana g Soiea - Procssan, 7° E- 1260 1882012
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DELIBERAGAO AGENERSA N*_j "3'.',::.;:, DE 31 DE OUTUBRO DE 2012,

CEG - Auto de Infragio - Penahdade de MULTA -
Processo Regulataro £-128020.366/2011

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas atribuicfes
egais & regimentais, & tendo em vigla 0 gue comsta no Processo Regulatdno n® E-

12/020.169/2012, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1°- Conhecer a Impugnacio interpozta pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Irfragio n.” 0842012, por tempestiva, para, no merito, negar-the provimenio.,

Art. 2°- A presente Delibaragao antrard am vigor na data do sua publicacan,

Rio de Janeira, 31 de outubro de 2012,

&
José Bigmarck Vidnna uza
ConsalPeino-Progidente.

Darcilia Aparecida da Silva Leite
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