DELIBERACAO AGENERSA N° 1307

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERAGAO AGENERSA N° 1307
DE 31 DE OUTUBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - FORNECIMENTO DE GAS. APURAGCAO DE POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA
AGENERSA N° 526161.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatoério n°. E-12/020.583/2011, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG contra a Deliberacao
AGENERSA n°. 1086, de 24/05/2012, por ser tempestivo, e, no mérito, negar-lhe provimento,

mantendo-se incolume a Deliberacao recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberacédo entrara em vigor na data da sua publicacao.
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro - Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro



ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro - Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposio pela Concessionana CEG conira a-
Deliveragac AGENERSA n®, 1086/2012" em que foi aplicada & Concessiondria,
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penalidade de multa no montante de 0,0001 (um décimo de milésimu} por
canto, em razas dos fatos narados no presente processo, que framitou sob a
relatoria do |lustrissima Canselheira Darcilia Aparecida da Silva Leite, relativos
ao descumprimenito dos prazos contratuals para aprovacao de projeto e para
religacao em instalagoes ja existenles.

Na pega recursal, a Concessionaria registra, preliminarmente, sua
tempestividade, assinalando (.} que a Deliberacio recarmda fol publicada no
DOERJ de 250672012 dando-3e Infcio & Muéncla do prazo de 710 digs de que
disprbe o art. 77 do Regimenlo Infernc dessa Aularquia, para apraserilagao de
rectirsoaf.. ), (...} Evidenle, pois. a lempesiividade da presente pega de blogusio,
porguanto inferposta denfro do praze regimental”.

Apos expor sinlese dos fatos, adentra em suas razdes do recurse,
apresentando daois topicos, a saber! :

19 - Da incongruéneia existente enfre a insfrugdo processual e a
Detiberacio recomida - Lesdo 8 ampla defesa e an contradifono.

Meste ilem, em sintese, alega gque toda instrugdo processual,
pautou-se em pretensa falha no desenvolvimento de atividade econdmica em

sentido estnito, prestada pela empresa privada GNS, nac sendo, em nenhum
momento do’ processo, d ora recormente, instada a se defender das conduias

que indicavam o nfo ofereciments de servico plblico adequado. tema este,
levado a baila ao final do v. voto condutor.da Deliberacao: recorrnida, restando,
com isto, mitigado seu direite constitucional ‘8 ampla defesa e ao contraditdrio

27 - Vicio na mstricdo processual - Da rm.nﬂssrmlrdade tle inversan
do ditle da prova,

Sobre este titulo, aborda temas coma, entre outros, responsabilidade
administrativa e responsabilidade civil, sangao disciplinar, civil ou penal, para
ao fim, conciur pela inadmissibilidade da inversdo do &nus da: prova em
processo administrative, além de nao constar nog autos, o principal elemento
para tanto, gue.& a informacio do dia em gue fol sclictada pelo usuaric a
prestacao do servigo, a constituir o dia de inicio da fludneia dos prazos
estapelecidos no Anexo 2 do Contralo de Concessao.

Conclui requerendo o conhecimento sua pega recussal, para, no
merito,  seja dado provimento ao pedido de anulagio da multa, ol a sua
revisao,

As fis. B0 consta a copia da Resolugdo do Conselho - Dirgtor n® 310,
gue radistribuiv o Recurso para a minha relataria,

Encaminhados os aulos a Procuradoria, seu parecer de fls, 74/78
ataca 08 argumeantos apresentados pela recorrente, transcrevenda trechos do

\9.
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voto que motivou a Deliberagao guerreada, bem como de Jurisprudeéncia sobre
o teEma;

A Recorrente, as fis. 78/80, apresenta esclarecimentos adicionais,
fazendo breve relalo do processo, passando a tratar de lemas como! servicos
ppcignais,  responsabilidades  da  CEG:  {responsabilidade  civil X
responsabilidade administrativa) e precedentes relevantes desta AGENERSA:

Conclul sua pega, essperando-se que tenha restado demonhstrado
que.- ndo héd  fundamento para a contnuidade do  presante processo,
considerando as decisdes mais recentes do CODIR. 'confiando, ainda, no
reconhecimento da ausencia de competéncia da AGENERSA para tratar do
caso am tela. bem como da impossibilidade de penalizacdc a Concessiondria,
pelo fato de ndo ter prestado o servico, visto gue tal falo ndo & objeto do
presents processc, devendo, porianto, ser o mesme arquivada.

A Procuradoria desta AGENERSA, volia a =& manifestar ngs autos,
agora lratando dos ‘temas venlilados atraves dos esclarecimentos adicionais
apresentados pela Recorrente.

Em manifestacdo- final. a CEG reitera suas alegagdes feitas  em
sede  de recwrso e esclarecimentos  adicionais, | acredilando agora;
preliminarmen! no sobrestamento da feite, ou, caso assim: hao for entendido,
requer sEja dadu prmrlmentc: a0 recurso c:pumfnamente interposto, nos termos

QOSE l::
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E o relatdrio.
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Autuagio: 05M12/2011

Cﬂncgﬂiunéria: CEG

Assunto: Fornecimento de gﬁs.. Apu.rag:iu de

possivel descumprimento de
clausula contratual. Ocorréncia na
Ouvidoria da AGENERSA n" 526161.

Sessdo Regulatéria: : 31 Outubro de 2012

VOTO

Trata-se de apreciar Recurso interposto pela CEG em face da
Deliberacao n® 1086/2012', no qual a Concessiondria requer a anulagao ou
revisdo da mulla imposta em seu artigo 17

1 "DELIRERACAD AGENERSA N Joge DE 24 DE MANC PN 2012

CONCESSIONARIE  CEG. < FORNECIMENTE - DE GAS | APLRACAD  DE - POSHVEL
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA  CONTRATUAL - OCORRENTLY - NA OUFIDORIA DA
AGENERSA W 526 151,
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Em sua peca recurzal, a Concessionana prehminarmenle alega
a tempestividace do recurso,

Apds expor os fatos, adentra em suas razées do recurso,
procurande demonstrar, em primeiro topico, a incongruéncia existenle entre a
instrugdio processual & a Celiberagio recorida, provocando lesao a ampla
defesa e ac contraditorio.

Em sintese, alega gue toda instrugdo processual pautou-se em
pretensa falha no desenvolvimento de altividade econémica em sentido estrito,
prestada pela empresa privada GNS, ndo sendo, em nenhum momento do
processo, a ora recorrente instada a se defender das condutas gque indicavam o
néag oferecimento de servigo publico adequado, tema este, segundo efa, lavado
& baila ao final do venerando voto condutor da Deliberagio recorrida, restando,
com isto, mitigado seu direito constitucional a ampla defesa & ao confraditorio.

No segundc topico da peca recursal; fentou a Recorrente
demonstrar vicio na instrugio processual, fundameanlado na impossibilidade de
invers&o do dnus da prova.

Sobre . este titulo, aborda temas. como,. entre.  outros,
responsabilidade administrativa e responsabilidade civil, sangao disciplinar, civil
ou penal, para ao fim, concluir pela inadmissibilidade da inverséo do dnus da
prova-em processo administrativo.

Sustenta ndo constar nos autos o prncipal elemento para
cominacio da penalidade, que serla a informagio do dia em que foi solicitada
pelo usuario a prestacan do senvico, a constituir o dia de inicia da fluéncia dos
prazos estabelecidos no Anexo [l do Contrato de Concessio.

Apds a interposigao do Recurso, ‘a Recorrerte apresentou,
ainda. outras duas pecas, com 0s litulos, respectivamente, "Esclarecimentos
Adicionais"” e "Razdes Finais”.

Prefiminanmeante, registro a lempestividade do presente Recurso,

protocolade dentre do prazo regimental.

No - mérito, em que pesem . o0s argumentos, doutrinas e
jurisprudéncias juntados pela  Concessiondria, oF MEesmos  apresentam-sa
inconsistentes diante das provas e dos pareceras (&cnicos exarados ao longo
de loda instrucio processual, demonstrando, ainda, nac se adequarem a estes,

lsso porgue estd claro nos autos gue, como contratada, parte
integrante do contrato de concessdo, poranto, profunda conhecedora de seus
deveres e obrigacdes, inclusive na preservagac das informactes e sua
apresentacao, a Cancessionaria CEG, ao ser instada a se defender dos fatos
contra ela alegados, furtou-se a enfrenta-los, optando, por sua exclusiva
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vantade e interesse, e apresentar defesa e lese gue nac contestavam o
objeto do processo, mas tentavam, sim, descaracterizar a reclamacao,'a fim
de demonstrar alegada incompeténcia da Agéncia para analisar o caso.

Janeiro

Valtande a atencéo 4 reclamacio cbjeto do regulatornio, ndo
resta quakquer tipo de davida; Esta -4 direcionada a lemeasiﬂnéria CEG & aos
prazos de atendimento para remangjamento de aparetht aquecedor & a
religacdoc do gas.

Diante disse, conclue gque a Concsssionaria. detinha em suas
maas odo o aparato necessario a contrapor as acusagdes, pois possuidora
dos registros de seolicitacBes, datas, horarios dos agendamentos e gravaches
dos dialogos, furtando-se, contudo, a apresenta-los.

Das informagcdes contidas nos autos, volto a destacar, sequer
contestadas pela CEG, e, porfanto, fomadas por verdadeiras, se exirai, coma
tangado no voto relator, que a Concessiondria demorou 02 (frés) semanas para
aprovar o projeto (orcamento) para remanejamento do agquecedor 2, apds a
conclusdo desle senvigo, demorou mais uma semana para restabelecer o
formecimento de gas.

Improcedente, porguanto, a alegacfio dé gue ndg consta nos
autos o dia que foi solicitado o servigo pelo usudrio, pois faciimente
determinado pelas informagoes nestes contidas, tomando-se cristalina a
percepido do desrespeilo aos prazos contratuais. g

Cuanto a inversdo do Snus da prova, a Recomente apresenia
doutrinas e jurisprudéncias que ndo fratam de processo regulatorio & sua
espacificidade, nao conseguindo, portanto,  suslentar sua fese. que ad
argumentandum, se acolhida, levaria a inviabiidade da instrugio e conclusio
‘de quase a tolalidade dos processos regulatarios.

lsso porque foge A razeabiidade impor 208 UsSudnos que
detenham instrumentos, com fé& publica, para registrar, em dogumento e voz,
sels contatos com a Concessionaria.

Viglumbra-gsa, portanto, que a CEG ndo consegue; com s
fundamentos apresentados eém sode .de Recursp, alingir a Deliberagio
atacada, cujos fatos e provas foram corretamente analisados e culminaram,
entre outros, na aplicagao da penalidade de multa.

A Procuradora desta AGENERSA apresentou tfrechos do
venerando voto, junsprudéncia e doutrina, para concluir  pela manutencis da
Celiberaciio guarreada, opinando pelo nds provimeanto do recurso-apregentado,

For tais razoes, entendo por ndo prosperar o Recurso da

Concessionadria \D
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Do exposto, proponho ac Conselho Diretor;

Art. 1%, Conhecer o Recurso interposto pela Concessionéria
CEG contra a Deliberacao AGENERSA n® 1086, de 24/05/2012, por ser
lempestivo; @, no ménto,: negar-lhe pruwmenm mantendo-se incdlume a
Deliberacao recorrida,

L]

Aesim voto,

Roosevelt Brasil Fonseca

Consetheiro - Relator
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DELIBERAGAO AGENERSAN® | 2 0%

CONCESSIONARIA  CEG -
FORNECIMENTO DE GAS.
APURAGCAD BE POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA
CONTRATUAL. OCORRENCIA NA
OUVIDORIA DA AGENERSA N°

526161.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no use de suas atribuicdes legais o regimentais, lendo em vista o gue consla
no Processo Regulatono E-121020.683/2011, por unanimidade, -

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer o Recurso interpﬂstﬂ'pa!a Concessiondria CEG contra a
Delberagcac AGENERSA n® 1086, de 24/05/2012, por ser termpestive, e, no
merito, negar-lhe provimenta, mantendo-se incolume a Deliberacao recorrida.

Art. 2°. Esta Deliberagio entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Ein de Janeira, 31 de Du de 2012.

Jossg El |anna uza '
ElhElrﬂ Preside -]
Darcilia Aparecida da Silva Leite Moacyr Almeida Fonseca

Conselheira Consalheiro
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