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DIREG 29/21
Rio de Janeiro, 03 de Maio de 2021.

Ao Ilmo. Sr. Tiago Mohamed

Conselheiro Presidente

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA

Rua 13 de maio, n°. 23 — 23° Andar

c.c. Conselheiro Vladimir Macedo

Referéncia: Processo SEI-220007/002145/2020 — CEG e CEG RIO.

Assunto: Consulta Publica N° 01/2021 - Metodologia de célculo da TUSD e TUSD-E.

Prezados Conselheiros:

Vimos pela presente, na qualidade de operadora das Concessionarias CEG e CEG RIO, em atencéo
ao processo em epigrafe, apresentar abaixo nossas contribuicdes a consulta publica N° 01/2021,
referente ao conteddo da Nota Téchica AGENERSA/CAPET N° 02/2021 relativa a metodologia de
célculo da TUSD e TUSD-E, constante do processo SEI-220007/002145/2020.

Precipuamente, antes de apresentar seus comentarios quanto as formulacdes contidas na proposta
metodoldgica da Nota Técnica AGENERSA/CAPET N° 02/2021, a Naturgy entende ser fundamental
enfatizar sua discordancia quanto aos pontos em questdo, posto que implicam na necessidade de
alteracdo nos Contratos de Concessao, por se tratar de matéria afeta as clausulas econémicas,
devendo a sua alteracdo ser realizada por intermédio de formalizacdo de Termos Aditivos, com a
imediata recomposicdo do equilibrio econdmico financeiro dos Contratos de Concessdo, em
observancia ao previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no artigo 57, paragrafo 1°,
da Lei federal n° 8.666/93.

1- Em relacdo a determinagcdo da TUSD, a ser aplicada aos clientes que ndo adquiram a
molécula diretamente das Distribuidoras, a Concessionaria ressalta, mais uma vez que, 0
Contrato de Concessao determina de forma clara qual o regramento tarifario para este caso,
conforme destacado a seguir:

Clausula Sétima

“818°. Consumidores que queiram adquirir mais de 100.000 m3 (cem mil metros
cubicos) de géas canalizado por dia poderdo efetuar tal aquisicdo diretamente do
produtor, dependendo tal aquisicdo nos 10 (dez) primeiros anos da concesséo, de
prévia e expressa anuéncia da CONCESSIONARIA. Em qualquer caso, durante todo o
prazo da concessao, fica assegurado & CONCESSIONARIA o recebimento de tarifa
equivalente a diferenca entre o valor limite da CONCESSIONARIA para o tipo de
consumidor em questao, e o preco que ela, CONCESSIONARIA, paga na aquisicéo de
gas, da mesma supridora.”

Naturgy

Av. Presidente Vargas, 1001

7° e 9° andares - Centro - 20071-004
Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Tel.: +55 21 3115-6565
www.naturgy.com.br



Naturqy b

Nesse sentido, a eficacia da normatizacdo de determinagéo tarifaria que implique em alteracao
no disposto acima, esta condicionada a prévia formalizacdo de Termos Aditivos aos Contratos
de Concessdao, sob pena de violar a garantia constitucional das concessionarias ao direito
adquirido e a preservacao do ato juridico perfeito, previstos no artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal.

Isso porque, como de trivial sabenca, as clausulas econémicas ndo podem, nem pelo Poder
Concedente, ser alteradas de forma unilateral, sem a devida recomposi¢cado do reequilibrio
econdmico-financeiro, que deve ocorrer imediatamente a alteracao.

Nesse diapasao, tampouco a AGENERSA poderia fazer tal alteracao, posto que sua fungéo é
a de garantir o fiel cumprimento dos Contratos de Concessdo e ndo os violar, como
flagrantemente faz no caso em questao.

Além disso, a Clausula contratual supramencionada, ao dispor sobre a fixacdo de tarifa
diferenciada ao “consumidor’ que adquire gas diretamente do produtor, deixa evidente a
possibilidade de enquadramento, também, dos ditos “agentes livres”.

E dizer, o dispositivo contratual em questdo deve abarcar todo e qualquer “consumidor’ que
ndo consuma o gas adquirido pela distribuidora, ndo importando qual tipo de consumidor, como
pretende fazer essa Agéncia Reguladora.

Ademais, é salutar rememorarmos que os Contratos de Concessdo da CEG e CEG RIO
preveem as concessionarias, exclusividade na distribuicdo de gas canalizado no Estado do Rio
de Janeiro, em consonéancia o disposto no paragrafo 2°, artigo 25, da Constituicdo Federal.

Assim, a distribuicdo de gas canalizado € classificada como um monopoélio natural cuja
exploracdo a Constituicdo reservou aos Estados que, no caso do Estado do RJ, delegou as
concessionarias CEG e CEG RIO, devendo tal exclusividade ser preservada por todo o prazo
de concesséo.

E importante ressaltar que ndo ha raz&o, fatica ou juridica, para se conceder tratamento
diferenciado aos chamados “novos agentes livres”, devendo todos, indistintamente, serem
enguadrados na regra prevista no citado dispositivo contratual, em observancia ao previsto na
Lei estadual n® 2.752/97 e no jA mencionado direito adquirido e ato juridico perfeito, previstos
no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Por fim, h4 de se observar ainda, um principio inerente a tarifa de servico publico: o da
solidariedade. As tarifas especificas, assim como a tarifa paga por todos os usuarios do
sistema de distribuicdo de gas canalizado, também devem contribuir com a expansao do
servigo publico, ou, seja, com a realizagdo do principio da universalidade e da dignidade da
pessoa humana, sob pena de atentar contra o viés social intrinseco a prestacéo de servigos
publicos. Ademais, ndo ha razdo para que se exclua categorias especificas de usuarios desse
sistema de solidariedade.

2- Em relagdo ao CAPEX que devera compor a TUSD-E, para clientes atendidos por ramal
construido pela Concessionaria, é fundamental registrar que nao se pode realizar a exclusédo
da base de remuneragdo de ativos, de um valor de um investimento realizado pela
Concessionaria, sem gue seja previamente estabelecido em Aditivo Contratual.
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Isso porque, esta claramente definido no §11° da Clausula Sétima, dos Contratos de
Concesséo que apenas serdo desconsiderados os valores de investimentos que tenham
sido custeados diretamente pelo consumidor (limitado a 90% do valor do investimento,
conforme 81° da Clausula Quarta do Contrato de Concesséo).

Portanto, é importante ter claro e segregado os casos comentados pela Nota Técnica, para fins
de aplicar o adequado tratamento tarifario, em respeito ao que determinam os Contratos de
Concessédo. Deve-se segregar 0s casos em que:

0] A Concessionaria for a responsavel pela construcdo do gasoduto dedicado e realizar
integralmente o investimento: neste caso ndo ha davidas de que o gasoduto em questao
fard parte dos ativos de distribuicdo da Concessao e devera compor a Base de Ativos
Remunerados — BAR, para fins de determinacao tarifaria nos processos de Revisdo
Quinquenal de Tarifas.

Nestes casos, 0 gasoduto podera ser compartiihado com outros consumidores ou
agentes livres, pois 0 mesmo foi custeado com recursos da Concessao, ndo cabendo
privilegiar um determinado agente com tratamento exclusivo. Portanto, devera ser
aplicado ao Agente Livre o tratamento tarifario TUSD, ndo cabendo tratamento tarifario
especifico TUSD-E.

(i) A Concessionaria for a responsavel pela constru¢cdo do gasoduto dedicado, porém o
investimento for realizado na modalidade de coparticipacéo, limitada até 90%, nos
termos previstos no §1° da Clausula Quarta do Contrato de Concessao: neste caso
deve-se respeitar o previsto no §11° da Clausula Sétima do Contrato de Concesséo que
determina que ndo serdo considerados para efeitos da revisao do valor limite das tarifas
os investimentos custeados diretamente pelos consumidores, ou por terceiros, inclusive
aqueles com instalacbes e conexdes, nem a depreciacdo decorrente de tais
investimentos. Da mesma forma devera ser respeitado o item V da Clausula Treze do
Contrato de Concessdo, que determina que a realizacdo de aporte por parte do
consumidor ndo dara a ele participacao nas instalacdes, cuja titularidade ser& exclusiva
da Concessionaria.

Portanto, nos casos de copatrticipacdo do Agente Livre no investimento também devera
ser aplicado o tratamento tarifario TUSD. Nao cabe tratamento tarifario especifico
TUSD-E.

Dessa forma, a determinacao tarifaria para o caso em que o gasoduto dedicado é construido
pela Concessionaria e, portanto, faz parte da Concessao, deve respeitar os ditames dos
Contratos de Concessao.

3- Quanto a determinacdo da TUSD-E para clientes atendidos por ramal construido pelo Agente
Livre, é fundamental esclarecer, mais uma vez, que a atividade de operacdo e manutencéo de
gasodutos de terceiros (0 qual ndo faz parte do sistema de distribuicdo da Concesséo) nédo é
objeto da Concessao, portanto ndo se trata de atividade regulada. Trata-se de atividade que
pode ser exercida por outros agentes do mercado.

A Concessionéria do servigo publico de distribuicdo de gas natural ndo pode realizar a gestéo
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e se responsabilizar por ativos de distribuicdo de terceiros privados. Qualquer atividade que as
Concessionarias exergam precisa estar prevista em Contrato de Concesséao, valendo ressaltar
gue ndo ha qualquer mencgédo nesse sentido nos contratos dos quais sao signatarias CEG e
CEG RIO — e nem poderia, por se tratar de uma atividade privada.

Trata-se aqui de estabelecer uma tarifa regulada para o gasoduto dedicado construido pelo
Agente Livre, ou seja, um gasoduto “privado” com uma tarifa “publica” regulada. Ora, se é um
gasoduto privado, cuja Operagdo & Manutencao néo sdo atividades descritas no Contrato de
Concesséo, a l6gica é que seja uma atividade privada, e, portanto, com tarifa negociada entre
as partes, sem interferéncia da AGENERSA.

Dessa forma, para que a Concessionaria realize a operacdo e manutencdo do gasoduto
construido pelo Agente Livre, é necessario que este ativo seja transmitido para o Estado de
forma ndo onerosa, passando a ser parte integrante da Concessao, antes do seu inicio de
operacdo. Neste caso, a tarifa a ser cobrada também devera estar prevista no Contrato de
Concesséo, sendo necessario para isso a formalizacdo de Aditivo Contratual.

4 - Quanto a consideracao de OPEX especificos para a composicao da TUSD-E, para clientes
atendidos por ramal construido pela Concessiondria, importante registrar que é uma
determinacéo ilegal, ja que fere a Lei Estadual 2752/1997. Esta lei, em seu Art. 7°, caput, veda
expressamente a pessoalidade na concessao de qualquer beneficio tarifario, indicando
0s critérios gue devem ser considerados na formacgéao da estrutura tarifaria, a saber:

Art. 7° - A estrutura tarifaria, contendo os limites tarifarios que poderdo ser praticados
pela concessionaria por tipo de gas, classe de consumidor e faixa de consumo,
devera estar claramente indicada no contrato de concesséo, vedada a pessoalidade
na concessao de gualguer beneficio tarifario.

Esta determinacdo fere, ainda, um principio inerente a tarifa de servico publico: o da
solidariedade. Esta tarifa, assim como a tarifa paga por todos os usuarios do sistema de
distribuicdo de gas canalizado, também deve contribuir com a expansao do servico publico, ou,
seja, com a realizacdo do principio da universalidade e da dignidade da pessoa humana.

Portanto, a previsdo de pagamento apenas dos custos especificos de operacdo e manutencao
do ramal dedicado atenta contra o viés social intrinseco a prestacdo de servi¢cos publicos.
Ademais, ndo héa razéo para que se exclua categorias especificas de usuarios desse sistema
de solidariedade.

Cabe esclarecer ainda, em que a Lei 14.134/2021 (Lei do Gas), estabelece em seu capitulo
VII, art. 29, 81° que as tarifas de operacéo e manutengao das instalagfes seréo estabelecidas
pelo érgdo regulador estadual em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalagdo. Portanto, ndo se trata de definicdo de
tarifas pessoalizadas, as tarifas devem ser definidas com base nos custos especificos dos
segmenos de consumo a que estes clientes pertecam.

Feitas as consideracdes acima, na hipétese das questdes citadas nos itens 1, 2, e 3 serem objeto de
aditivos contratuais, os calculos da TUSD e TUSD-E devem seguir as condi¢gfes indicadas a seguir:
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Nota Técnica AGENERSA/CAPET
N° 02/2021

Comentéarios

Proposta Concessionaria

A tarifa TUSD

3.1. A férmula bésica seré:
TUSD =MS -PD

Onde:
MS = Margem do segmento;
PD = Parcela Dedutivel;

Sendo que a Parcela Dedutivel sera
obtida pela equacao:
PD = (GAT/OPEX) * MS

Onde:

GAT = Total de Gastos da atividade
comercial estimados para o ciclo
revisional;

OPEX = Total de Gastos Operacionais
estimados para o ciclo revisional.

E necessario um aperfeicoamento na definic&o
da parcela dedutivel, tendo em vista que esta
deve ser relativizada para cada segmento de
consumo, ou seja, a parcela deste gasto
referente a cada segmento.

Portanto, é necessario que a parcela dedutivel
seja proporcional ao gasto incorrido para cada
segmento de consumo, conforme previsto e
aprovado para cada ciclo revisional.

Deve ser expressa em R$/m3.

Nesse sentido, é necessario que a AGENERSA
desenvolva um aperfeicoamento em sua
metodologia de forma a refletr esta
proporcionalidade na alocacdo dos custos de
comercializagdo para cada segmento de
consumo, que é o preconizado pela Lei Estadual
2752/1997, desenvolvendo critérios de rateio,
guando a alocagéo destes custos nao for direta.

TARIFA PARA USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD):

A férmula basica sera:
TUSD =MS - PD

Onde:
MS = Margem do segmento;
PD = Parcela Dedutivel;

Sendo que a Parcela Dedutivel sera
obtida pela equacao:
PD = (GAT/VDS), em R$/m3

Onde:

GAT = Total de Gastos da atividade
comercial do respectivo segmento de
consumo estimados para o ciclo
revisional;

VDS = Total , em m3, das vendas de
gas do respectivo segmento de
consumo, estimadas para para cada
ciclo revisional;

Atribuicdo da TUSD-E para clientes
atendidos por ramal construido pela
Concessionéria

TUSD-E = OPEXmedio + O&Mmedio

Onde:
OPE Xmédio = (O PEXespeciﬁco/ OPEXtotal) /5

Sendo:
OPE Xespecifico = Somatorio dos valores
totais das rubricas:
> Manutengao e conservagéo
> Gastos servigo a cliente
> Outros
> Despesas de pessoal
> Qutras despesas
> sub-rubrica Transportes e
fretes

OPEXiwta = Valor total da OPEX
aprovado para o ciclo revisional

E onde: -
O&Mmedio = (TR * CONSTRUGCAO) /
(CONSUMO)

Sendo:
CONSUMO = Consumo anual
contratado, em m3

TR = Taxa de Remunerac¢&o aprovada
para o ciclo contratual no processo de
revisdo quinquenal, em valor ordinario;

CONSTRUCAO = Custo de referéncia
para a construcdo de gasodutos, em R$,
obtido a partir da seguinte equacéo:

CONSTRyQAO = CUSTO BASE *
EXTENSAO * DIAMETRO DO DUTO

O detalhamento é:

A proposta da Nota Técnica traz aspectos
equivocados que precisam ser ajustados:

= A formulagédo indicada para o céalculo do “Opex
médio” expressa uma relagcdo de valores.
Portanto, ndo representa uma parcela de custo
unitario (R$/m3), que deve compor a TUSD-E.

A parcela indicada de “O&M médio”, refere-se
a definicdo para parcela de custo unitario da
remuneragdo pelo capital investido pela
Concessionaria no referido ramal. Ndo se trata
de O&M, e sua determinag&o considera um
valor referencial de investimento, o que ndo é
permitido pela Lei Estadual 2752/1997, que
determina que a concessionaria s6 podera
cobrar tarifas diferenciadas em fungdo das
caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos
distintos segmentos de usuario, vedando a
pessoalidade na concessdo de qualquer
beneficio tarifario.

A TUSD-E nao se aplica para clientes
atendidos por ramal construido pela
Concessionaria. A mesma devera ser
substituida pela tarifa de uso do sistema
de distribuicdo — TUSD, que esta
aderente a Lei Estadual 2752/1997, por
utilizar as margens dos respectivos
segmentos.

A aplicag@o da TUSD-E ao Agente Livre
conectado por ramal construido pela
Concessionaria  supfe um  risco
econdmico nédo considerado no Contrato
de Concessao, dado que a
Concessionaria poderia perder a receita
associada a tarifa desse ramal se o
cliente deixasse de consumir gas natural
antes da finalizacdo do periodo de
amortizagcdo do investimento.

Adicionalmente, além da falta de receita
para recuperar o investimento no caso do
cliente se desconectar, a concessionaria
deveria assumir os OPEX de operagéo e
manutencado, nédo reconhecidos na tarifa
dos demais clientes da Concessionaria.
Tal situagdo ndo é admissivel e ndo esta
aderente ao Contrato de Concesséao, de
forma que afetaria o regime econdémico
do Contrato, tendo a Concessionéria que
assumir uma atividade de risco néo
considerada na composi¢do das demais
tarifas aplicadas, e portanto, suscetivel a
provocar uma deterioracdo econdmica
da Concesséo.
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DIAMETRO DO DUTO - Medida, em
polegadas, do diametro da tubulagéao
empregada;

EXTENSAO - Comprimento, em metros,
da tubulagéo construida;

CUSTO BASE - Estimativa média para
construcao de tubulagbes de gas,
conforme estudo da EPE - Empresa de
Pesquisas em Energia.

Quanto a este Ultimo quesito, foram
utilizados os seguintes parametros:

> US$ 91.23 por metro polegada;

> R$/US$ de 3,3517, sendo este valor o
délar médio de dezembro de 2016, data
base dos trabalhos da IV Revisédo
Quinquenal das Concessionérias CEG e
CEG-Rio;

> R$ 305,7756 por metro polegada.

Cabe ressaltar que os dados foram
sugeridos em Audiéncia Publica e
confirmados por consulta ao Plano
Decenal de Expanséo da Malha de
Transporte Dutoviario - PEMAT 2022.

Atribuicdo da TUSD-E para clientes
atendidos por ramal construido pelo
Agente Livre

TUSD-E = OPEXmedio

Onde:
OPE Xmédio = (O PEXespeciﬁco/ OPEXtotal) /5

A proposta da Nota Técnica precisa ser ajustada,
tendo em vista que:

= Aformulag&o indicada para o calculo do “Opex
médio” expressa uma relagdo de valores.
Portanto, ndo representa uma parcela de custo
unitario (R$/m3), que deve compor a TUSD-E.

Por uma questdo de razoabilidade, faz-se
necessario incluir a remuneragdo as
Concessionarias pelas atividades de operagéo
e manutencao dos gasodutos construidos pelo
Agente Livre, em conformidade, inclusive, com
a propria Deliberagdo AGENERSA n° 4142/20,
gue em seu § 2° do Art.14 estabelece que:

“§2° - Os custos operacionais do gasoduto
dedicado (Opex especifico) serdo calculados
com base nos custos de operagdo e
manutengéo especificos do gasoduto que
deverdo ser devidamente remunerados,
excluido os custos com comercializagdo”.

E fundamental que o servigo prestado pela
concessionaria seja remunerado, ndo se pode
requerer que a concessionaria preste o servico
eincorra nos riscos de operar e manter o ramal
dedicado, mediante o recebimento apenas de
reembolso de OPEX.

Num contexto de regulagéo de servigo publico,
a definicdo de uma tarifa especifica para uso
do sistema de distribuicdo — TUSD-E néo pode
deixar de cumprir com o objetivo de recuperar
0s custos de operacdo e manutengao
incorridos, bem como de remunerar a
concessionaria pelos riscos associados a
prestacdo do servico de operacdo e
manutencao de gasoduto dedicado que tenha
sido construido e custeado integralmente pelo
agente livre.

Trata-se de definir uma tarifa que inclua uma

TARIFA ESPECIFICA PARA USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD-
E):

Aplicavel ao Agente Livre atendido por
ramal dedicado construido pelo Agente
Livre e posteriormente doado a
concessao ao Estado, na data de inicio
da sua operagéo, a ser calculada
considerando os custos de operacéo e
manutencdo do respectivo segmento de
consumo e a remuneracgdo pela
atividade de operagd@o e manutencéo
realizada pela Concessionaria.

= A TUSD-E seréa determinada
considerando a seguinte base de
célculo, referente as parcelas
especificas dos seguintes custos: i)
despesas operacionais médias
especificas do Segmento de
Consumo a que pertence o Agente
Livre; e ii) remuneracéo da atividade
de operagdo e manutencgéo.

A remuneracéo da atividade de
operagdo e manutengao sera apurada
através da aplicagédo de uma taxa de
remuneragao sobre um custo de
referéncia do investimento no ramal
dedicado, levando em conta o risco
operacional da Concessionaria em
face da atividade de operacéo e
manutencao desse ativo por todo o
prazo da concesséo.

Segue em ANEXO a proposta de
metodologia para a TUSD-E.
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remuneracdo razoavel pelo servico publico
prestado pela Concessionaria quando, em
verdade, ndo ha correlata execucdo de
investimento.

Portanto, tendo em vista que a remuneragao
das concessdes é definida pelos investimentos
gue compdem a base de ativos, para a
definicdo da remuneracao por esta atividade
faz-se  necessario  buscar referéncias
internacionais, assim como em outros setores
para tal defini¢cao.

Através desta busca, a Concessionaria
observou que héa claramente o reconhecimento
de que a atividade de operacao e manutengao
deva ser remunerada.

Trata-se de reconhecer uma remuneragao
associada ao risco operacional da
concessionaria em face da atividade de
operagdo e manutencao desse ativo, por todo
0 prazo da concesséo.

Adicionalmente, imprescindivel registrarmos, uma vez mais, que as presentes contribuicdes néo
importam, de forma alguma, em concordéancia a fixacdo da TUSD e TUSD-E sem a prévia formalizacao
de Termos Aditivos aos Contratos de Concesséao.

Isso porque, inexiste na Lei n.° 4.556/2005 (Lei de criagcdo da AGENERSA) autorizacdo para que a
Agéncia, assumindo o papel exclusivo do Poder Concedente, crie obrigacbes para as empresas
reguladas em desconformidade com os poderes conferidos pelo Poder Legislativo, tampouco viole
contratos firmados. Tal afirmacéo € comprovada por meio da leitura do artigo 4°, inciso |, da referida
Lei, que trata da competéncia da Agéncia, in verbis:

| - zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos contratos de concessao ou
permissao de servi¢os publicos relativos a esfera de suas atribuicdes

Em raz&o do exposto, resta cristalino que essa AGENERSA deve se ater as finalidades previstas no
supramencionado artigo 4°, da Lei n® 4.556/05, devendo zelar pelo fiel cumprimento dos Contratos
de Concesséo, sob pena de violar o principio da legalidade.

Diante de todo contexto ora proposto, a Naturgy gostaria de registrar expressamente, que suas
contribuigbes sdo efetuadas tendo em vista o respeito ao principio da democracia participativa, bem
como a iniciativa da AGENERSA de debater o tema por meio desta consulta publica.

Contudo, as condi¢gbes para a definicho da TUSD e da TUSD-E perpassam necessariamente a
formalizagdo dos Termos Aditivos aos Contratos de Concessao, e referidos Termos Aditivos, por sua
vez, devem abranger todas as condi¢des do arcabou¢o do novo mercado de gas natural, e ndo apenas
a definicdo de TUSD e TUSD-E.

Nesse sentido, destacamos que as contribuigcdes ora propostas, ndo caracterizam a concordancia pela
Naturgy em celebrar aditivos pelas Concessionarias CEG e CEG RIO, somente com o objeto de tratar
a TUSD e da TUSD-E.

A Naturgy entende que devem ser celebrados aditivos entre as Partes, Poder Concedente e as
Concessionarias CEG e CEG RIO, abrangendo todos os temas decorrentes do nhovo mercado de gas,

Naturgy

Av. Presidente Vargas, 1001

7° e 9° andares - Centro - 20071-004
Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Tel.: +55 21 3115-6565
www.naturgy.com.br
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em que pese termos discordado, como oportunamente nos manifestamos anteriormente, de algumas

dessas condigoes.

Nesse cenario, as contribuicbes sao apresentadas com a ressalva ora expressa, de que se faz
necessario a celebracao de Termos Aditivos que contemplem todas as condi¢des do novo mercado de

gas natural canalizado.

Sendo o0 que nos cabia para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

ok S St

Sergio Soares dos Santos
Diretor Regulacéo

Naturgy

Av. Presidente Vargas, 1001

7° e 9° andares - Centro - 20071-004
Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Tel.: +55 21 3115-6565
www.naturgy.com.br
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I. ANTECEDENTES

A elaboracdo da presente metodologia de calculo foi realizada tendo como referéncia o
marco regulatério e legal pertinente ao setor de distribuicdo de gas natural canalizado,
considerando que:

e a Lei n® 11.909/2009 (Lei do Gas) recentemente substituida pela Lei n°
14.134/2021, introduziu a possibilidade dos Agentes Autoprodutores, Auto
importadores e Consumidores livres de construir e implantar, diretamente,
instalacOes e dutos para o seu uso especifico, mediante celebracdo de contrato
que atribua a distribuidora estadual a sua operacdo e manutencao;

e 0 Capitulo VI, Art. 29, § 1 da mesma Lei do Gas, estabelece que as tarifas de
operacdo e manutencao das instalacdes serdo estabelecidas pelo érgédo regulador
estadual em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalacéo;

¢ 0 lancamento, em 2019, do Programa Novo Mercado de Gas, coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, desenvolvido em conjunto com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da Economia, Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para a
formacéo de um mercado de gés natural aberto, dindmico e competitivo;

e a publicacdo da Resolucdo CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019, que em seu
Art. 5°, recomenda aos Estados a promocéo de boas préaticas regulatérias para
prestacdo do servico local de géas canalizado, incluindo: i) Transparéncia na
metodologia de calculo tarifario, que deve dar incentivos econdmicos
adequados aos investimentos e a operacdo eficiente das redes; ii) Efetiva
separacéo entre as atividades de comercializacéo e de prestacédo de servicos de
rede; iii) Estrutura tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de
distribuicdo, por segmento de usuérios; iv) Principios regulatorios para os
consumidores livres, autoprodutores e auto importadores;

e em consonancia com o Governo Federal, o Estado do Rio de Janeiro, através da
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento (AGENERSA), ligada a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Emprego e Renda do Estado,
publicou a Deliberagdo AGENERSA n° 4068/2020 e modificacBes trazidas
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pela Deliberacito AGENENRSA n° 4142/2020, que visa promover a
implementacdo do novo mercado do gés.

e a Deliberagdo AGENERSA n° 4068/2020 e modificacBes trazidas pela
Deliberacito AGENENRSA n° 4142/2020 estabeleceram que o Agente Livre
(Agente autoprodutor, auto importador e Consumidor Livre) cujas necessidades
de movimentacdo de gas natural ndo possam ser atendidas pela Distribuidora
estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalacdes e gasodutos
para 0 seu uso especifico;

e a Deliberagdo AGENERSA n° 4068/2020 e modificaces trazidas pela
Deliberacio AGENENRSA n° 4142/2020, no caso do ramal dedicado
construido e custeado integralmente pelo Agente Livre, estabelece que: i) este
ramal dedicado seja transmitido para o Estado; ii) 0 Agente Livre devera firmar
contrato de operacdo e manutencdo do ramal dedicado com a Concessionaria;
Iii) o Agentes Livre tera direito a Tarifa Especifica pelo Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD-E);

e a Deliberagdo AGENERSA n° 4068/2020 e modificaces trazidas pela
Deliberacdo AGENENRSA n° 4142/2020determina que a Camara de Politica
Econdmica e Tarifaria - CAPET promova estudos visando a definicdo da
TUSD-E.

11.OBJETIVO

Definicdo de uma tarifa especifica para uso do sistema de distribuicdo — TUSD-E, em
um contexto de tarifas reguladas que, aléem de recuperar os custos de operacdo e
manutencéo incorridos, remunere a Concessionaria pelos riscos associados a prestacédo
do servico de operacdo e manutencdo de ramal dedicado que tenha sido construido e
custeado integralmente pelo Agente Livre.

Tendo em vista que a remuneracdo das Concessoes € definida pelos investimentos que
compdem a base de ativos, para a definicdo da remuneragdo por esta atividade, foi
necessario buscar referéncias internacionais, bem como de outros setores.

Portanto trata-se de definir uma tarifa que inclua uma remuneracéo razoavel pelo servico
prestado pela Concessionaria quando esta ndo realiza o investimento.
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I1l. REFERENCIAS

I11.1. Setor de Gas Natural na Colombia — CREG

Atraves da analise do mercado de gas natural na Colémbia é possivel observar que a
Comisséo de Regulacédo de Energia e Gas — CREG, em sua Resolugdo n° 90, de 11 de
julho de 2016, em seu Art.16, prevé uma remuneracdo a Concessionaria para a operagao
e manutencéo de ativos que tenham cumprido sua vida util regulatoria.

Em outras palavras, trata-se de reconhecer na tarifa uma remuneracdo associada a
operacdo e manutencdo de um ativo totalmente depreciado, que ndo possui mais valor
regulatorio, sendo, portanto, situacdo similar a tratada no presente trabalho.

De acordo com a Resolucdo n° 90, para fins de remuneracdo em tarifa, o valor do ativo
totalmente depreciado que se mantém em operacgdo correspondera a 30% do custo de
reposi¢do de um novo ativo.

VAO = 0.3 * VRAN

Onde,

= VAOQ: valor do ativo gque se mantém em operacao; e
» VRAN: custo de reposicdo de um novo ativo.

Observa-se através da formula acima que € gerado um valor nominal para o ativo
totalmente depreciado que se mantém em operacdo, de forma a ser possivel que a
Concessionaria seja remunerada por operar e manter este ativo.

Verifica-se, portanto, que esta foi a forma adotada pela CREG para remunerar a
Concessionaria pelo servico de operar e manter um ativo que ja ndo tem mais valor de
investimento associado. Ressaltando-se que o0s usuarios atendidos por esse ativo (duto)
continuam pagando a tarifa regulada, sem a aplicacdo de qualquer desconto ou
compensacao especifica referente a tal situacao.

1 http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=legcol&document=legcol 7da41c0d0d68435ab19fb4840d2dfbdd
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I111.2. Setor de Gas Natural nos Estados Unidos — FERC

Analisando o mercado de gas natural nos Estados Unidos, observou-se que a Comissao
Federal de Regulacdo de Energia — FERC, em seu Manual de Regulacao das Tarifas por
Custo de Servico?, de junho de 1999, também define uma remuneragéo a Concessionaria
para 0s casos em que o duto continua sendo operado, porém seu investimento ja foi
totalmente recuperado (ativo totalmente depreciado).

Uma vez em que ndo ha um investimento associado ao gasoduto totalmente depreciado
para permitir o célculo de uma remuneracdo, a FERC reconhece uma taxa de
administracdo de forma a remunerar a Concessionaria pelo servico de operacdo e
manutencdo desse gasoduto. Essa taxa de administracdo € o equivalente a 10% da
remuneracdo média obtida ao longo da vida util regulatoria do gasoduto, ou seja, ao
longo dos anos anteriores ao gasoduto se tornar totalmente depreciado.

Verifica-se, portanto, que esta foi a forma adotada pela FERC para remunerar a
Concessionaria pelo servico de operar e manter um ativo que ja ndo tem mais valor de
investimento associado. Ressaltando-se que os usuérios atendidos por esse ativo (duto)
continuam pagando a tarifa regulada, sem a aplicacdo de qualquer desconto ou
compensacao especifica referente a tal situacéo.

I11.3. Setor de Energia Elétrica no Brasil - ANEEL

Ao analisar o mercado de energia elétrica no Brasil, identificou-se que a Agéncia
Reguladora de Energia Elétrica — ANEEL, reconhece uma remuneracédo associada ao
risco operacional para o caso de investimentos custeados pelos consumidores ou
terceiros (denominados pela ANEEL como “obrigacdes especiais™).

A remuneracao sobre os investimentos de terceiros esta contemplada pela ANEEL como
uma parcela da composicao da receita requerida, conforme estabelecido no documento
PRORET?, Sub médulo 2.1, Capitulo 3.3, publicacdo DSP n° 1.646/2016. O PRORET

2 https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:|6sCFXHOKYMJ:https://www.ferc.gov/industries/gas/gen-info/cost-of-service-
manual.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

3 http://www2.aneel.gov.br/cedoc/adsp20161646 Proret Subm%C3%B3dulo 2%20 1 V2 2.pdf
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sdo os procedimentos de regulacdo tarifaria, que possuem carater normativo e
consolidam a regulamentacéo acerca dos processos tarifarios.

A remuneracéo sobre o0s investimentos realizados com recursos de terceiros € calculada
pela ANEEL atraves da equacéo abaixo:

R CAOM
RCpr ==L x05x%x P x - - — x OES,
1-t CADM+CAA-RCoE

Onde:

» RCor: Remuneragdo sobre os Investimentos Realizados com recursos de
Obrigacdes Especiais;

= 1p: Custo de Capital Proprio (nominal);

» 7. Remuneracdo do Ativo Livre de Risco (nominal);

= ¢t: Impostos e Contribuicdes sobre a Renda;

= P: Participacdo do Capital Préprio no Capital Total;

» CAOM: Custos de Administracdo, Operacdo e Manutencao;

= (CAA Custo Anual dos Ativos; e

= QESy: Obrigacdes Especiais Brutas.

Portanto, observa-se que a ANEEL considera a aplicacdo de uma taxa de remuneragao
sobre o valor total do investimento realizado por terceiros, como forma de incluir na
composicao tarifaria do sistema, a remuneracéo pela atividade de operacdo manutencao
deste ativo.

No entanto, é importante comentar que o agente (terceiro) que realizou o investimento
ndo possui uma tarifa diferenciada especifica pelo fato de ter realizado o investimento.
Este agente pagara tarifa igual a dos demais consumidores.

I11.4. Setor de Gas Natural no Brasil — EPE

A partir da analise do Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte Dutoviario -
PEMAT 2013-2022%, elaborado pela Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) e pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), observa-se que para remunerar as despesas

4 http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
166/Relat%C3%B3rio%20final%20PEMAT.pdf
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anuais de operacdo de um gasoduto, a EPE adota o percentual fixo de 4% sobre o valor
do investimento.

Adicionalmente, neste mesmo documento, observa-se que a EPE, determina um valor
de referéncia para investimentos em gasodutos.

A estimativa de custo medio para investimento em gasodutos no Brasil, apresentada pela
EPE, foi realizada com base na média do custo de 18 gasodutos em operacao no territorio
brasileiro, que apo6s ajustada a media para a retirada de outliers, restaram como
referéncia 15 gasodutos, obtendo-se o valor de U$ 91,23/m.pol (ano base 2011).

I11.5. Setor de Energia Elétrica no Brasil — EPE

A EPE — Empresa de Pesquisa Energética, em sua Nota Técnica DEA/DEE 01/12°, na
qual apresenta proposta de remuneracdo dos servicos de operacdo e manutencéo
(O&M), reconhece que as atividades de operacdo e manutencdo devem ser remuneradas.

A referida nota técnica visa subsidiar o Ministério de Minas e Energia - MME no
estabelecimento de um valor, de remuneracéo (taxa de lucro), a ser incluido nas tarifas
de prestacdo de servicos de operacdo e manutencdo de geracdo e transmissdo das
empresas de energia elétrica.

A EPE sugere parao MME a adocao de um valor de 7% como taxa de lucro a ser incluida
nas tarifas de O&M das empresas prestadoras dos servicos de geracédo e transmissao de
energia elétrica.

Portanto, observa-se que a ANEEL reconhece que a atividade de operacdo e manutencéo
deve ser remunerada.

IV. PROPOSTA DE CALCULO DA TUSD-E

A partir dos estudos realizados, observa-se que nao foi identificado situacédo diretamente
aplicavel ao caso em questdo, onde se requer a criacdo de tarifacdo regulada especifica
para a operacdo e manutencdo de um ramal construido e custeado integralmente por
terceiros.

5 http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256596/Nota_Tecnica EPE.pdf/c3dc92de-e138-441e-8917-0302a36d65¢5
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De forma geral foi possivel identificar que todas as experiéncias estudadas reconhecem
uma remuneracédo pela atividade de operacdo e manutencao, aplicada sobre o valor do
investimento, e que esta remuneracdo tende a ser inferior agquela estabelecida para a
atividade objeto da Concesséo, a qual contempla O&M e investimento.

Dessa forma, tendo em consideragéo:

a. Os principios da razoabilidade, transparéncia e publicidade, estipulados no
Capitulo VI, Art. 46, 81 da Lei do Gas;

b. Os preceitos da Resolugdo CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019, que em seu Art.
5°, recomenda aos Estados a promocdo de boas praticas regulatorias para
prestacdo do servico local de gés canalizado, incluindo: i) Transparéncia na
metodologia de calculo tarifario, que deve dar incentivos econémicos adequados
aos investimentos e a operacao eficiente das redes; ii) Efetiva separacdo entre as
atividades de comercializacdo e de prestacdo de servigos de rede e iii) Estrutura
tarifaria proporcional a utilizacdo dos servicos de distribui¢do, por segmento de
USUArios;

c. As referéncias das melhores préaticas acima apresentadas;

Buscou-se estabelecer uma tarifa que, além de recuperar 0s custos operacionais,
remunere a Concessionaria pela atividade de operacdo e manutencdo, no caso de ramal
construido e custeado integralmente por terceiros. Trata-se, portanto, de reconhecer uma
remuneracao associada ao risco operacional da Concessionaria em face da atividade de
operacdo e manutencédo desse ativo por todo o prazo da concessao.

Diante de todo 0 acima exposto, propde-se que a tarifa especifica para uso do sistema
de distribuicdo — TUSD-E seja composta da seguinte forma:

TUSD-E = Opexmédio + Remggy

Onde:

= TUSD-E: ¢ a tarifa especifica para uso do sistema de distribui¢do, expressa em
R$/més para cada m3/dia de demanda®, aplicavel ao agente livre atendido por
ramal dedicado que tenha sido construido e custeado integralmente por este;

6 Corresponderd a maior entre (i) a demanda contratada e (ii) a demanda méxima diaria verificada no més de faturamento.
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= OpexX medio: € @ parcela referente ao custo unitario médio de operagdo e manutengéo
do segmento de consumo ao qual o agente livre pertenca, expresso em R$/més
para cada m3/dia de demanda?, calculado a partir dos custos de opex aprovados no
respectivo processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigente durante o quinquénio
em questéo, conforme descrito no item 1 abaixo; e

= Rem oewm: € a parcela referente ao custo unitario médio da remuneracéo devida a
concessionaria pelos riscos inerentes a atividade de operacdo e manutencdo do
ramal dedicado, expresso em R$/més para cada m3/dia de demanda’, aprovados
no respectivo processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigente durante o
quinquénio em questédo, conforme descrito no item 2 abaixo;

A determinacdo da TUSD-E sera realizada a cada revisdo quinquenal de tarifas,
conforme a férmula indicada acima, e sofrera atualizacdo monetaria anual, nos mesmos
moldes e com 0 mesmo indicador da atualizagdo anual das margens de distribuicdo da
concessionaria.

Este célculo sera realizado de forma independente do calculo do fluxo de caixa da
revisdo tarifaria, ndo sendo considerado no calculo do indice de reposicionamento de
margens “m”.

1. OPEX Médio do Segmento (OPEX MEDIO)

Trata-se de referéncia para o custo unitario médio da operacdo e manutencdo - Opex
médio - do segmento de consumo ao qual o agente livre pertenca, expresso em R$/més
para cada m3/dia de demanda’.

Para a definicdo desse custo considera-se 0 OPEX médio anual do segmento, no
guinguénio em questdo, e a Demanda Total do mesmo segmento - DTS.

Essa referéncia de OPEX médio sera definido a cada revisdo quinquenal de tarifas, pela
expressao definida abaixo.

( 0pexan01 + Opexanoz + Opexano3 + 0pexano4 + Opexanos )
12 X DTS 101 © 12 X DTS 07+ 12 X DTS gnoz + 12 X DTS gnos | 12 X DTS 1105

5

Opexmedio =
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Onde :

Opexano = Opex Total do segmento de consumo para respectivo ano do quinquénio,
expresso em R$; e

DTSano = Demanda Total do segmento de consumo para respectivo ano do quinquénio,
expresso em m¥/dia.

2. Remuneracao pela Operagdo e Manutencéo (Rem oswm)

A parcela de remuneracéo pela atividade operacdo e manutencdo — Remoewm, €Xpressa
em R$/més para cada m3/dia de demanda, serd determinada pela aplicacdo de uma taxa
de remuneracdo sobre um custo de referéncia do investimento no ramal dedicado,
dividido pela Demanda do Agente Livre, e sera calculada da seguinte forma:

Taxaggy X Custoggr

Rem =
oaM 12 X DemAG Livre

Onde:
Dem acLivre= Demanda do Agente Livre, expressa em m3/dia.

Taxa rem = Taxa de remuneracéo, antes de impostos, calculada conforme especificado
no procedimento indicado abaixo:

e A taxa de remuneracdo a ser aplicada sera definida a partir, apenas, da parcela da
férmula do CAPM que remunera 0s riscos inerentes a atividade, isolando os
parametros especificos da remuneracdo do capital. Trata-se da definicdo de uma
taxa de remuneracdo inferior a deliberada para a Concessdo, a exemplo da
experiéncia observada no setor de energia elétrica (ANEEL).

e Logo, a Concessionaria recebera uma remuneracao inferior aguela estabelecida no
Contrato de Concessdo, da mesma forma que foi observado nas referéncias
anteriormente apresentadas, mas que lhe permita remunerar o risco operacional da
atividade de operar e manter um investimento de terceiros.

e A taxa de remuneracdo sera definida pela seguinte equacéo:

Taxa rey = 8 * prémio de risco/0,66
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= Onde:
= [3: é 0 parametro que relaciona o risco sistematico (nao diversificavel)

do setor de atuacdo da Concessionaria ao retorno do mercado como
um todo; e

= Prémio de risco: € a diferenca entre o retorno esperado do mercado
como um todo (rm) e a taxa livre de risco (ri).

e Essataxa de remuneracdo sera calculada a partir dos parametros deliberados pela
AGENERSA na definicdo da taxa de remuneracdo (CAPM) a cada revisdo
quinqguenal de tarifas.

O custo de referéncia do investimento sera definido a partir da aplicagdo de um custo
unitario médio adotado pela EPE (Empresa de Pesquisa Energeética) para gasodutos de
transporte no Brasil, que serd aplicado as caracteristicas especificas de extensdo e
diametro de cada ramal dedicado. Trata-se da definicdo de um custo de referéncia,
amplamente difundido na atividade de regulacdo. O Tribunal de Contas da Unido —
TCU’ tem adotado o custo da EPE para investimentos em gasodutos, como referéncia
NOS Seus processos.

Custo de referéncia = R$/m.pol * extensdo (m) * didmetro (pol)

e Considerando os parametros indicados no Relatdrio da EPE, parao PEMAT 2013-
2022, o custo metropol (R$/m.pol) a ser considerado é de 91,23US$/m.pol.
Portanto, para composi¢ao da TUSD-E para o quinquénio 2018-2022, sera adotado
o valor de 376,00 R$/m.pol (considera o cambio de Set/19, de 4,1215 R$/US$).

e Cabe comentar que a adogdo de um custo médio de referéncia, em vez de
considerar o valor efetivo do investimento de cada ramal dedicado, visa permitir a
determinacdo de tarifas ex-ante a realizacdo/materializacdo do investimento, aléem
de garantir transparéncia, uniformidade e isonomia na composicao tariféaria.

e Esse custo de referéncia do investimento devera ser atualizado a cada revisao
quinguenal de tarifas.

7 Referéncia: Relatério TCU - TC-016.248/2014-7

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A151356F960151A0B4401E737A&inline=1p
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Zimbra

Contribuicoes Naturgy Consulta Publica 01 21 TUSD - TUSD E

consultapublica@agenersa.rj.gov.br

De : Claudia Henrique Provasi <provasi@naturgy.com> seg, 03 de mai de 2021 12:57
Assunto : Contribuicoes Naturgy Consulta Publica 01 21 TUSD ##3 anexos

- TUSD E
Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : Sergio Soares Dos Santos <soares@naturgy.com>,
Monica Pinto Toscano De Britto
<toscano@naturgy.com>, Maria Angelica Barreira
Canettieri <mariaa@naturgy.com>,
tiagomohamed@agenersa.rj.gov.br, 'Tiago
Mohamed Tiago Mohamed'
<conselheirotiagomohamed@gmail.com>,
fferreira@ageneresa.rj.gov.br, livia salaroli
<livia.salaroli@gmail.com>, Protocolo Regulatério
<protocoloregulatorio@naturgy.com>

Caros Senhores

Com cumprimentos, a Naturgy envia por meio dos Arquivos Carta Direg 29/21 e Anexo
Direg 29/21, suas contribuicdes a Consulta Publica 01/21, sobre TUSD e TUSD E.

Aguardamos confirmagao de recebimento.
Atenciosamente,

Claudia Provasi

Naturgy V

Claudia Henrique Provasi
Regulacién Brasil

Tel. (15) 3322-3410
RPV Fijo:
provasi@naturgy.com

GAS NATURAL SAO PAULO SUL

Ed. Iguatemi Esplanada

Av Gisele Constantino, 1850, 14° andar, Torre |
Parque Bela Vista - Votorantim - SP
Cep:18.110-650

18.110-650 Votorantin (Brasil)
www.naturgy.com.br

Antes de imprimir este mensaje, asegurese de que es necesario hacerlo. Protejamos el medio ambiente
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