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Rio de Janeiro, 10 de maio de 2021.
GN 012/21

A AGENERSA

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Av. Treze de Maio, n° 23/23° andar, Centro,

CEP 20035-902

Rio de Janeiro - RJ

Referéncia: Consulta Publica AGENERSA N° 03/2021 - Condigdes Gerais da Atuagdo do
Comercializador

No ambito da Consulta PUblica AGENERSA 03/2021 sobre Condicbes Gerais da Atuacdo do
Comercializador, o Instituto Brasileiro do Petréleo e Gas (IBP) apresenta sua contribuicdo no intuito
de esclarecer o que considera como melhores praticas para o tratamento do segmento de
comercializacao, nao apenas no Estado do Rio de Janeiro mas no que concerne as regulacoes estaduais
de maneira geral.

Agradecemos a AGENERSA pela consulta aberta e a possibilidade de contribuir de forma ampla para
este tema tao importante para a viabilizacdo de um mercado de gas natural livre e competitivo.

Estamos bastante preocupados com as diversas regulacdes estaduais que tem sido desenvolvidas com
elementos inadequados ao bom funcionamento e a abertura do mercado de gas natural, dificultando
a atuacao dos comercializadores. Entendemos que tais regulacoes, incluindo-se aquelas trazidas nesta
Consulta Publica, estao criando: (i) normas nao compativeis com a atividade comercial, (ii) atribuicdes
e responsabilidades operacionais indevidas, e (iii) custos regulatorios e de fiscalizacdo desnecessarios.

Em anexo, apresentamos pormenorizadas nossas criticas e contraponto ao tratamento proposto pela
AGENERSA as atividades de comercializacao objeto da Consulta Publica em referéncia.

Em resumo, nossa contribuicao se estrutura nos seguintes itens:

e Falta competéncia legal ao Estado para regular essa matéria

e Auséncia de competéncia legal da AGENERSA

e 0O comercializador ja é regulado e fiscalizado pela ANP

e A questdo do risco de desbalanceamento do sistema de distribuicao

e O comercializador nao controla a qualidade do gas

e A programacao deve ser guiada pelo sistema de transporte

e A verticalizacao nao pode ser permitida

e Limite de dominacao do mercado

e Excessiva complexidade para obter autorizacao da AGENERSA

e Ainconstitucionalidade da taxa de fiscalizacao

e Cerceamento da liberdade contratual das partes

¢ Indevida regulacao do contrato entre comercializador e o seu supridor
¢ Indevida regulacao sobre a atuacao dos funcionarios do comercializador
¢ Indefinicao sobre autoprodutor e autoimportador
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Note que nossos comentarios fazem referéncia a conceitos que sao utilizados em toda minuta de
regulamento apresentado por essa Agéncia. Assim, entendemos que o formato que adotamos facilita
o entendimento de nossa contribuicao.

Respeitosamente, portanto, sugerimos uma revisao abrangente do regulamento apresentado. Ao
considerar o exposto, temos confianca que o Estado do Rio de Janeiro podera entregar uma regulacdo
moderna e eficiente que permita a ampliacdo do nimero de agentes no mercado livre de gas natural
e, assim, o crescimento econémico do Estado.

Atenciosamente,

Sylvie D" Apote

Diretora Executiva de Gas Natural
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Ilmo. Sr. Presidente do Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA

Consulta Publica 03/2021
Condicdes Gerais da Atuacao do Comercializador

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEL (IBP), com sede na Avenida
Almirante Barroso, 52, Rio de Janeiro, RJ, tendo em vista a o processo de consulta publica em
referéncia, vem, por meio desta, apresentar a sua contribuicao, na forma abaixo:

Consideracao Geral

O Estado do Rio Janeiro, através da AGENERSA, merece elogios por liderar os avancos na regulacao
da distribuicao de gas canalizado. Especial destaque merece a Deliberacao n° 4142/2020 que trata da
tarifa de uso do sistema de distribuicdo especial (TUSD-E) aplicavel quando o agente livre recebe gas
natural através de duto exclusivo, seja construido pela concessionaria ou por ele proprio.

Como informado no preambulo do proprio parecer objeto da consulta plblica, o novo regramento
proposto pela AGENERSA esta vindo no intuito de ajudar a realizar os objetivos visados pelo programa
do “Novo Mercado de Gas” criado pelo Governo Federal, detalhados na Resolucao CNPE n° 16/2019.

Um dos principais objetivos desse programa esta em desenvolver um mercado de gas natural
verdadeiramente competitivo, visto que hoje ainda existe um quase monopdlio de fato da Petrobras.

O desenvolvimento de um mercado competitivo para o gas natural depende, dentre inimeras outras
medidas, do grau de liquidez do mercado, ou seja, da existéncia de miultiplos agentes
comercializadores disputando entre si os consumidores de gas natural, diretamente.

A quantidade de agentes envolvidos com a comercializacao de gas natural sera tdo maior quanto mais
amigavel for o ambiente de negdcios nesse segmento.

Chega a ser lugar comum dizer que um dos grandes problemas para o empreendedorismo no Brasil
reside na complexidade do nosso ambiente de negdcios. Para isso contribui uma intricada legislacao
que cria obstaculos das mais diversas naturezas para se conseguir abrir e operar uma empresa.
Supostamente por nao cumprir obrigacdo imposta pela legislacao aplicavel, que simplesmente
desconhecem ou ndao compreendem exatamente, inUmeros sdao os casos de empreendedores
severamente penalizados pelas autoridades governamentais.

Ao se examinar a Deliberacao ARSESP n° 1.061/2020 e agora o regramento proposto através desta
consulta publica, existem motivos mais do que suficientes para se temer que o desenvolvimento de
um mercado de gas natural competitivo acabe sendo asfixiado pela excessiva burocratizacao que esta
sendo introduzida por essas regulagoes.
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Falta competéncia legal ao Estado para regular essa matéria

Inicialmente gostariamos de destacar que, em matéria de gas natural, a Constituicao Federal atribuiu
aos estados competéncia apenas para explorar o servico local de gas canalizado (distribuicao de gas
canalizado ou simplesmente distribuicao) como se depreende do seu art. 25, § 2°.

Com essa Unica excecdo, tudo o mais relacionado ao gas natural pertence a competéncia da Unido
Federal, conforme se depreende da conjugacao do art. 22, IV', com o art. 177 da Constituicao Federal.

Entretanto, ha quem defenda que a competéncia atribuida aos estados pela Constituicdo Federal, em
matéria de gas natural, envolve apenas a competéncia para explorar a distribuicao de gas canalizado,
mas nao a competéncia para legislar sobre essa atividade.

De qualquer maneira, ainda que se admita o poder regulador dos estados nessa matéria, parece
evidente que o mesmo esta limitado ao que compreende a atividade de distribuicao.

Na sua esséncia, a distribuicdo engloba (i) a movimentacao de gas natural através de dutos para
entrega a consumidor final e (ii) a compra de gas natural, pela concessionaria desse servico, destinado
a venda para consumidores finais localizados na sua area de concessao (que estejam no mercado
cativo).

Logo, o poder regulador dos estados esta limitado a disciplinar os direitos e obrigacdes da
concessionaria (i) na operacao dos dutos de distribuicao e (ii) na compra e venda de gas natural
destinada ao mercado cativo.

No que tange a comercializacdo do gas natural em um sistema de entradas e saidas, € previsto que o
mesmo possa ser vendido pelo comercializador para concessionaria ou para agentes livres (consumidor
livre, autoimportador, autoprodutor) sendo entregue pelo transportador a concessionaria e aos
agentes livres em seus respectivos pontos de entrega.

O prdprio agente livre é quem ira contratar a capacidade de saida no sistema de transporte e o servico
de movimentacao do gas pela concessionaria, desde o ponto de entrada no sistema de distribuicao,
até o ponto de entrega do seu estabelecimento.

Portanto, entendemos que na pratica, nao existe relacdo juridica, entre o comercializador e a
concessionaria. Desta forma, ndo existem direitos e obrigacdes da comercializadora para com a
concessionaria e vice-versa

Exatamente por essa razdo, nao cabe ao estado ou sua agéncia reguladora disciplinar direitos e
obrigacées do comercializador em face do agente livre.

Por conta da definicdo de competéncia ja trazida pela Constituicao Federal, a competéncia para
autorizar e fiscalizar a comercializacdo de gas natural é federal e, conforme artigo 8, XXVI, da Lei do
Petroleo, é exercida exclusivamente pela ANP:

1 Art.22 “Comete privativamente a Unido legislar sobre: IV - aguas, energia, ...”
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Art. 80 A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das

atividades econbmicas integrantes da industria do petréleo, do gds natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redacdo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

(...)

XXVI - autorizar e fiscalizar a prdtica da atividade de comercializacdo de gds natural; (Redacdo
dada pela Lei n° 14.134, de 2021)

No mesmo sentido, estabelece o artigo 31 da Lei do Gas:

Art. 31. A comercializacGo de gds natural dar-se-d mediante a celebracdo de contratos de
compra e venda de gds natural, registrados na ANP ou em entidade por ela habilitada, nos
termos de sua regulacdo, ressalvada a venda de gds natural pelas distribuidoras de gds
canalizado aos respectivos consumidores cativos.

§ 1° A ANP deverd estabelecer o contetido minimo dos contratos de comercializacGo, bem como
a vedacdo a cldusulas que prejudiquem a concorréncia.

§ 2° Poderdo exercer a atividade de comercializacdo de gds natural, por sua conta e risco,
mediante autorizacéo outorgada pela ANP, as distribuidoras de gds canalizado, os consumidores
livres, os produtores, os autoprodutores, os importadores, os autoimportadores e o0s
comercializadores.

§ 3° Ndo esta sujeita a autorizacdo da ANP a venda de gds natural, pelas distribuidoras de gds
canalizado, aos respectivos consumidores cativos.

§ 4° A comercializacdo de gds natural no mercado organizado de gds natural deve ser efetuada
por meio de contratos de compra e venda padronizados, nos termos da regulacdo da ANP.

§ 5° Os contratos de comercializacdo de gds natural deverdo conter cldusula para resolucdo de
eventuais divergéncias, podendo, inclusive, prever a convencdo de arbitragem, nos termos
da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 6° As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas subsididrias ou controladas,
titulares de concessdo ou autorizacdo ficam autorizadas a aderir ao mecanismo e a convengdo
de arbitragem a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 7° Consideram-se disponiveis os direitos relativos a créditos e débitos decorrentes da
celebracdo de contratos de compra e venda de gds natural de que trata este artigo.

Quando a AGENERSA regula o conceito de consumidor livre e a taxa a ser paga a distribuidora local
guando nao utilizada a malha da distribuidora, € com base no que esta previsto na Lei do Gas (Lei
14.134/2021), exclusivamente para definicao desse conceito, nao abrindo espaco para a regulacao da
atividade de comercializacao:

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes definicbes para os fins desta Lei e de sua
regulamentacéo:
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XV - consumidor livre: consumidor de gds natural que, nos termos da legislacdo estadual, tem a

opcdo de adquirir o gds natural de qualquer agente que realiza a atividade de comercializacéo
de gds natural;

(...)

Art. 29. O consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador cujas necessidades de
movimentacdo de gds natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora de gds canalizado
estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalacbes e dutos para o seu uso
especifico, mediante celebracdo de contrato que atribua a distribuidora de gds canalizado
estadual a sua operacdo e manutencdo, e as instalacées e dutos deverdo ser incorporados ao
patriménio estadual mediante declaracéo de utilidade publica e justa e prévia indenizacdo, por
ocasi@o da sua total utilizagdo.

§ 1° As tarifas de operacdGo e manutencdo das instalacbées serdo estabelecidas pelo 6rgdo
regulador estadual em observdncia aos principios da razoabilidade, da transparéncia e da
publicidade e as especificidades de cada instalacéo.

§ 2° Caso as instalacbes e os dutos sejam construidos e implantados pela distribuidora de gds
canalizado estadual, na fixac@o das tarifas estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual deverdo
ser considerados os custos de investimento, de operacdo e de manutencGo, em observdncia aos
principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada
instalacéo.

§ 3° Caso as instalacbes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo
autoprodutor ou pelo autoimportador, na forma prevista no caput deste artigo, a distribuidora
de gds canalizado estadual poderd solicitar-lhes que as instalacdes sejam dimensionadas de
forma a viabilizar o atendimento a outros usudrios, negociando com o consumidor livre, o
autoprodutor ou o autoimportador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do 6rgdo
regulador estadual.

Assim, ndo esta abrangida na orbita de regulacdo dos estados a regulacdo da atividade de
comercializacdo do gas natural, que permanece no ambito federal, mais precisamente, na
competéncia da ANP.

Por fim, vale destacar que igual entendimento foi defendido pela Coordenacao-Geral de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, do Ministério da Economia, na Nota Técnica SEI n° 37506/2020/ME,
conforme trecho destacado abaixo:

9. O documento proposto, ao atribuir @ ARSESP poder de fiscalizacdo e regulacdo que,
entende-se, cabe a ANP, parece se chocar com a legislacGo que normatiza o assunto, nos
termos do excerto da Lei 9.478/ 1997 acima transcrito.

10. Ndo hd Odbice, é certo, a que ARSESP promova regulacdo sobre a atividade de
comercializacdo. Alerta-se, porém, para os limites a que tal regulacéGo deve se submeter: o
servico local de distribuicdo, ndo alcancando o consumidor livre.
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11. Ademais, hd detalhamento pormenorizado dos requisitos para que o comercializador

possa entrar no mercado o que pode constituir barreira a entrada no mercado. Cita-se,
exemplificativamente, os Art. 3° §1°, Art. 10°, Art. 11°81°VIl, Art. 13° da Minuta.

12. As diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de andlise de impacto regulatorio
(AIR), da Casa Civil, reforca a andlise acima. O documento assim dispée sobre a atuacdo da
regulacdo: “...regulacdo é um dos principais instrumentos por meio dos quais os governos
promovem o bem-estar social e econébmico dos seus cidaddos. Pode, contudo, a regulacdo se
transformar em obstdculo a esses mesmos objetivos, pois quando excessiva e
desproporcional, pode impedir a inovac@o ou criar barreiras desnecessdrias ao comércio, a
concorréncia, ao investimento e a eficiéncia econébmica” (Diretrizes Gerais e Guia Orientativo
para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatorio - AIR, p. 7).

13. Importante registrar que, compulsando os documentos relativos a consulta publica, néo
se identificou Andlise de Impacto Regulatdrio sobre o novo instrumento regulatorio proposto
pela ARSESP. Tal documento poderia auxiliar na circunscricGo do problema/falha que a
regulacdo busca enfrentar bem como na avaliacdo do dimensionamento das medidas
regulatorias propostas.

Assim, verifica-se que o Ministério da Economia reconhece a competéncia da agéncia na regulacao
sobre a atividade de comercializacao desde que limitada ao servico local de distribuicao, nao
alcancando o consumidor livre sujeito a competéncia exclusiva da ANP, no que toca a
comercializacdo. Igualmente, pontuou que as exigéncias postas na minuta, como a criacdo de uma
filial paulista para comercializar, representam um risco para o aumento de competitividade e
poderiam constituir-se barreira a entrada no mercado. Destacou ainda que a falta da Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) do novo instrumento regulatorio proposto pela ARSESP. Opinou pela nao
aprovacdao da minuta até que os pontos mencionados na nota fossem retificados. Esperamos um
posicionamento similar quanto a esta minuta em consulta.

O contato da comercializadora com a rede local de distribuicao seria o acesso ao ponto de recepcao
da distribuidora, localizado em alguma extremidade da malha de transporte, o qual podera ser
fiscalizado pela AGENERSA no ambito da fiscalizacdo estadual ja existente da atuacao da
distribuidora, de quem ja é cobrada taxa de regulacao.

A tributacao das operacoes de venda de gas natural sera consequéncia do desenho que o arcabouco
regulatorio permitir. A imposicao de uma filial em cada estado para a atividade de comercializacao
pode gerar conflito entre os estados, uma nova leva de contencioso e impactara na formacgao do preco
do GN.

Auséncia de competéncia legal da AGENERSA

Sem prejuizo da falta de competéncia do Estado para regular a atividade de comercializacdo de gas
natural, a competéncia legal da AGENERSA, definida pela Lei Estadual n° 4.556/2005, nado inclui o
poder de fiscalizar a atividade de comercializacdo de gas natural, mas apenas a atividade realizada
por concessionarias de servicos publicos estaduais, como se depreende claramente dos dispositivos
abaixo transcritos:

Art. 1° - Fica instituida, sob a forma de autarquia especial, a Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA, com personalidade juridica de
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direito publico e plena autonomia administrativa, técnica e financeira, e cuja vinculacdo serd

definida em decreto, que lhe fixard a estrutura administrativa, atribuicbes e normas de
funcionamento. Ver topico (6 documentos)

Art. 2° - A AGENERSA tem por finalidade exercer o poder regulatorio, acompanhando,
controlando e fiscalizando as concessbées e permissées de servicos publicos concedidos: Ver
topico (24 documentos)

| - na drea de energia do Estado do Rio de Janeiro, nela incluida a distribuicdo de gds canalizado
e outras formas de energia, nos quais o Estado figure por disposic@o legal ou pactual, como
Poder Concedente ou Permitente, nos termos das normas legais regulamentares e consensuais
pertinentes; Ver topico

Il - na drea de servicos de esgoto sanitdrio e industrial e de abastecimento de dgua e de coleta
e disposicdo de residuos solidos prestados pelas empresas outorgadas, concessiondrias e
permissiondrias, nas quais o Estado figure como Poder Concedente ou Permitente, nos termos
das normas legais, regulamentares e consensuais pertinentes, e por servicos auténomos dos
municipios, estes, respeitados os limites de autonomia municipal, mediante convénios. Ver
tépico

§ 1° - A AGENERSA poderd exercer funcées, nas concessoes e permissoes de servicos publicos de
energia, por delegacdo, quando o Poder Concedente for a Unido, mediante convénio especifico.
Ver tdpico (13 documentos)

§ 2° - Para efeitos desta Lei, consideram-se compreendidos nos servicos publicos de saneamento
bdsico os sistemas de: Ver tdépico (1 documento)

| - abastecimento de dgua, integrado pelo conjunto de obras, instalacbes e equipamentos que
tém por finalidade realizar as etapas de captacdo, aducdo, tratamento, reservacGo e
distribuicdo de dgua; Ver topico

Il - esgotamento sanitdrio, integrado pelo conjunto de obras, instalacées e equipamentos que
tém por finalidade realizar as etapas de coleta, transporte, tratamento das dguas residudrias
ou servidas e destinacéo final adequada dos residuos do seu tratamento. Ver tdpico

Art. 3° - No exercicio de suas atividades, pugnard a AGENERSA pela garantia dos seguintes
principios fundamentais: Ver topico (4 documentos)

| - prestacdo pelos concessiondrios, de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
tanto qualitativa quanto quantitativamente; Ver topico

Il - a existéncia de regras claras inclusive sob o aspecto tarifdrio, com vistas a manutencédo do
equilibrio econbémico-financeiro dos contratos; Ver tdpico

Il - estabilidade nas relacées envolvendo o Poder Concedente, concessiondrios ou
permissiondrios e usudrios, no interesse de todas as partes envolvidas; Ver topico

IV - a modicidade das tarifas para os usudrios; Ver topico (1 documento)
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V - protecdo dos usudrios contra prdticas abusivas e monopolistas; Ver tdpico (1 documento)

VI - a expansé@o dos sistemas, o atendimento abrangente da populacdo, a otimizacGo ao uso dos
bens coletivos e a modernizacGo e aperfeicoamento, eficiéncia e economicidade dos servicos
prestados; Ver topico (1 documento)

VIl - equidade no tratamento dispensado aos usudrios, as diversas entidades reguladas e demais
instituicdes envolvidas na prestacdo ou regulacéo dos servicos de energia e saneamento bdsico,
permitidos ou concedidos; Ver topico (1 documento)

Dessa forma, ainda que por absurdo se entenda que o Estado tem competéncia para regular a

atividade de comercializacdo de gas natural, mesmo assim seria necessario primeiro alterar a Lei n°
4.556/2005.

0O comercializador ja é regulado e fiscalizado pela ANP

Por forca da definicdo de competéncia trazida pela Lei do Petroleo e pela Lei do Gas, a atividade de
comercializacao de gas natural ja € regulada pela ANP através da Resolucdo n° 52/2011.

A Resolucao n° 52/2011 disciplina a obrigacao de obter autorizacao da ANP para uma empresa poder
comprar e vender gas natural e cria varios deveres para o comercializador:

e dever de manter atualizado um cadastro com informacdes basicas sobre o comercializador;

e dever de apresentar copia tanto do contrato de venda com o cliente como também o de
compra com o supridor;

e dever de explicitar nos contratos diversos termos e condicoes;
e dever de caracterizar a origem do gas natural que constitui lastro do contrato de venda;

e dever de apresentar periodicamente diversas informacdes a respeito da comercializacao de
gas natural; e

¢ dever de manter a atividade de comercializacao em contabilizacao separada quando o agente
explorar outras atividades.

Além disso, a ANP tem o dever de divulgar, e ja o faz, diversas informacdes a respeito da
comercializacao de gas natural no Brasil, tais como precos médios e volumes.

Portanto, boa parte dos assuntos relacionados ao comercializador que o regramento objeto desta
consulta publica pretende disciplinar ja estao tratados de forma adequada pela referida resolucao da
ANP.

N&o existe qualquer beneficio para a sociedade em sujeitar o comercializador a cumprir as mesmas
obrigacdes tanto perante a ANP quanto perante as diversas agéncias reguladoras estaduais.
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Afora a inseguranca juridica que um regramento criado ao arrepio da Constituicao Federal carrega,
inmeros sao os outros problemas gerados por essa superposicao regulatoéria:

e Uma atividade em larga escala que envolve operacées em multiplos estados da federacao
demanda uma regulamentacao uniforme em todo o territdrio nacional, o que acaba sendo
prejudicado quando cada estado passa a criar a sua prépria regulacao. A complexidade assim
gerada inibe a liquidez e desenvolvimento do mercado.

e Regulacoes diferenciadas para cada estado demandarao dos comercializadores a adocao de
controles excessivamente complexos e totalmente desnecessarios visto que as determinacoes
impostas pela ANP a que ja estao obrigados sao mais do que suficientes para proteger os
interesses de todos os participantes desse mercado. Os poucos agentes preparados para isso
certamente transferirdo o custo de transacao para os consumidores finais, em detrimento da
competitividade da indUstria brasileira.

e A superposicao de regulacao federal com a estadual constitui terreno fértil para conflitos de
normas e inseguranca juridica. Trata-se de um risco que desestimula o surgimento de novos
comercializadores. Quanto mais agentes maior sera a competicao beneficiando assim, o
consumidor final.

A prevalecer em todos os estados regulacées como a ora em foco, o comercializador sera obrigado a
cumprir as mesmissimas obrigacdes nao apenas perante a ANP, mas também em tantos estados quanto
atue. Imagine-se a situacdao de um comercializador com clientes em 6 estados diferentes. Esse
comercializador devera manter pelo menos 7 cadastros. Um Unico cadastro perante a ANP ja seria
suficiente para atender a mesma finalidade visada pelos demais 6 cadastros estaduais. Se esse mesmo
comercializador estiver negociando gas natural importado da Bolivia, por exemplo, ele tera que
demonstrar a origem do gas natural que esta negociando nao apenas perante a ANP, mas também
perante cada um dos demais 6 estados em que atua.

Na mesma linha, como cada estado tera o direito de fiscalizar a contabilidade do comercializador,
pode ocorrer de em um dado momento esse comercializador ser obrigado a prestar contas sobre a
contabilizacdo das suas operacoes perante 7 autoridades governamentais diferentes.

E a rigor, numa hipotese extrema, essa situacdo poderia ser ainda mais agravada no caso de
comercializar com atuacdo em todos os estados, hipotese em que ele seria obrigado a gerenciar a
relacdo com agéncias reguladoras de até 17 estados diferentes.

Em outras palavras, se perdurarem regulacdes estaduais como a que esta sendo objeto desta consulta

publica, muito provavelmente nao existira no Brasil atividade econémica mais regulada, burocratizada
e fiscalizada do que a comercializacao de gas natural.

A questao do risco de desbalanceamento do sistema de distribuicao

Existe um entendimento equivocado de que o comercializador poderia causar um desbalanceamento
no sistema de distribuicdo e, por esse motivo, seria necessaria uma severa regulacao por parte dos
estados, através das suas agéncias. Esse entendimento é equivocado porque a concessionaria possui
total controle da quantidade de gas natural que entra e que sai do seu sistema de distribuicao.
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Na maioria das situacoes, a concessionaria tem condicdes de retirar do sistema de transporte toda a
quantidade de gas natural retirada do sistema de distribuicdo pelos seus usuarios (consumidores
cativos e agentes livres). Se ocorrer falha atribuivel a comercializador ou seu supridor, o mais comum
€ que o desbalanceamento seja carregado pelo sistema de transporte e nao pelo sistema de
distribuicao.

E possivel que existam situacdes excepcionais onde uma quantidade de gas natural disponibilizada
pelo sistema de transporte ao sistema de distribuicao seja menor do que a quantidade retirada pelo
agente livre. Neste caso, a concessionaria sempre tera o poder de limitar a entrega de gas natural ao
agente livre na proporcao do seu incumprimento, para impedir que o desbalanceamento do sistema
de distribuicao se torne grave.

Mais do que isso, a concessionaria sempre podera comprar de outros fornecedores a quantidade
necessaria para reequilibrar o seu sistema de distribuicao. O custo assim incorrido seria cobrado pela
concessionaria do agente livre responsavel pelo desbalanceamento.

Dessa forma, o que deve ser regulado pelos estados € a relacdo da concessionaria com os agentes

livre. Nao a relacao do agente livre com o comercializador.

O comercializador nado controla a qualidade do gas

A proposta de regulacao prevé que o comercializador deve apresentar a concessionaria, em
periodicidade diaria, relatorios certificados informando as caracteristicas fisico-quimicas do gas
canalizado. No entanto, a qualidade do gas natural disponibilizada ao sistema de distribuicao é de
responsabilidade do transportador e nao do comercializador.

Por sua vez, o transportador ja é obrigado a impedir o ingresso de gas natural fora da qualidade
exigida pela ANP.

Dessa forma, além de ser impossivel ou muito dificil para o comercializador fornecer o referido

relatorio, essa obrigacdo pode constituir relevante obstaculo para o desenvolvimento do mercado
livre.

A programacao deve ser guiada pelo sistema de transporte

A regulacao proposta determina que “... a programacao e os consumos diarios de gas devem respeitar
as regras de despacho do prestador do servico de operacao e manutencao da rede contratada pelo
consumidor livre”.

Dificil compreender exatamente o que essa norma determina. Importante que a sua redacao fique
mais clara.

Talvez essa norma pretenda dar a concessionaria o poder de determinar como deve ser o
procedimento de programacao de entrega de gas natural pelo comercializador ao consumidor livre.
Se assim for, essa nhorma nao tem sentido.
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Os sistemas de distribuicao estaduais funcionam como satélites do sistema de transporte nacional e
devem operar de forma integrada e harmonica.

Dessa forma, as regras de programacao da entrega de gas natural devem ser guiadas pelo sistema de
transporte, como sempre ocorreu. Jamais pela concessionaria de distribuicao de gas canalizado.

A verticalizacdo ndo pode ser permitida

Uma matéria que, sem divida alguma, cabe ao estado regular é a possibilidade de a concessionaria,
ou empresa a ela vinculada, criar um comercializador de gas natural para atuar em sua area de
concessao.

Hoje a concessionaria apenas repassa aos consumidores cativos o custo do gas natural que
comercializa. O seu lucro vem da remuneracdo do investimento na construcao do sistema de
distribuicao.

Na medida em que a concessionaria possa, ainda que indiretamente, criar um comercializador, ela
passara também a lucrar com o gas natural que comercializa.

Essa situacao cria um incentivo perverso que pode fazer com que a concessionaria use o seu poder de
influéncia junto ao mercado local criando barreiras a atuacdo dos comercializadores, favorecendo a
comercializadora vinculada a ela.

Exatamente por esse motivo, a literatura antitruste recomenda atencao ao agente que opera
infraestrutura que constitui monopdlio natural em determinado mercado. Essa situacao facilita a
dominacao do mercado por esse agente, prejudicando o desenvolvimento de um mercado
competitivo. E, portanto, recomendavel que exista restricdo regulatéria a atuacdo desse agente em
outros elos da cadeia econdmica.

E o que ocorre no mercado de gas natural com a situacdo de empresa que opera sistema de
distribuicdo (concessionaria) ou sistema de transporte. Nao por outro motivo, a Nova Lei do Gas
impede que detenham participacdo societaria em empresas de transporte quaisquer agentes que
atuem em outros elos da cadeia do gas natural (producdo, comercializacao etc.). Importante que a
mesma linha seja adotada pelas regulacoes estaduais.

Assim, dever ser proibido que comercializador vinculado a concessionaria possa vender gas natural
para agentes livres localizados na area de concessao da mesma.

Limite de dominacdo do mercado

Nesse passo, louvavel a preocupacdo com a concentracao do mercado em poucos comercializadores.
Contudo, precisam ser aclaradas as regras que tratam dessa matéria na proposta de regulacao.

De um lado, existe uma norma que presume infracao a ordem econdmica (aparentemente desde a
publicacdo da nova regulacédo) na hipotese de um mesmo agente econdomico dominar mais de 20% do
mercado local. Do outro, existe uma norma segundo a qual somente depois de 36 meses de publicacao
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da nova regulacao fica proibido que um agente envolvido em outros elos da cadeia de gas natural
possa dominar mais de 20% do mercado local.

Aparentemente, as duas situacdes se confundem, pelo menos em parte.

Além disso, mesmo havendo um periodo de caréncia de 36 meses da publicacdo da nova regulacao, a
proibicao de que um mesmo agente detenha mais que 20% do mercado local pode nao ser viavel na
pratica.

Dessa forma, parece fazer mais sentido apenas prever a possibilidade de vir a ser criada restricao a

participacdo no mercado por um mesmo agente, sem ja estabelecer um percentual maximo de
participacao.

Excessiva complexidade para obter autorizacdo da AGENERSA

Afora todos os problemas que ja foram apontados acima sobre os efeitos negativos da multiplicidade
de regulacoes a que fica sujeito o comercializador, importante destacar que a regulacao proposta
obriga que o comercializador faca um cadastro perante a AGENERSA com a apresentacao de
informacdes e documentos muito mais complexa do que a exigida para obter autorizacdao de
comercializador junto a ANP. Em teoria, uma empresa pode vir a ser autorizada a comercializar gas
natural pela ANP, mas nao ser pela AGENERSA. Nao tem cabimento supor que uma empresa que seja
autorizada a comercializar gas natural pela ANP possa ser proibida de comercializar gas natural por
uma agéncia estadual.

Dessa forma, ainda que a AGENERSA deseje ter conhecimento dos comercializadores que atuam no
Estado do Rio de Janeiro, poderia ser criado um cadastro simplificado, baseado no cadastro existente
junto a ANP. Poderia, até mesmo, ser acordada alguma forma de compartilhamento desse cadastro
para evitar a necessidade de ser feito um novo cadastro junto a agéncia reguladora de cada estado.

A inconstitucionalidade da taxa de fiscalizacdo

Embora todos os entes federativos possam criar taxas de exercicio do poder de policia (taxa de
fiscalizacdo), a criacdo de taxa nessa hipotese somente vem sendo admitida pelo Supremo Tribunal
Federal quando se trata de atividade cuja fiscalizacao efetivamente caiba ao ente federativo que
esta criando a taxa.

Como ja demonstrado acima, a fiscalizacdo da atividade de comercializacdo compete a ANP e ndo aos
estados. Logo, a criacdo de taxa a ser paga a AGENERSA por conta da fiscalizacao do comercializador
é claramente inconstitucional.

Além disso, essa taxa também deveria ser criada por lei, o que ndo esta acontecendo. Importante
destacar que a Lei estadual n° 4.556/2005 autoriza a AGENERSA cobrar taxa de fiscalizacdo apenas
das concessionarias de servicos publicos estaduais, o que nao € o caso do comercializador.

Finalmente, o valor da taxa é totalmente desproporcional ao custo de fiscalizacao dessa atividade, o
que demonstra que, na verdade, possui natureza de imposto. Como a Constituicao nao atribuiu aos
estados o poder de cobrar imposto nessa hipotese, salta aos olhos mais um motivo para se concluir
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pela inconstitucionalidade dessa taxa. As taxas sao regidas pelo principio da comutatividade ou
retributividade e, por essa razao, seus fatos geradores devem estar relacionados a atuacdes do Estado
no exercicio do poder de policia ou fornecimento de servicos, em ambas as hipoteses, de modo
especifico e divisivel a determinados beneficiarios. No caso, deveria estar de acordo com o custo da
agéncia de fiscalizar.

Como se nao bastasse, o nao pagamento dessa taxa pelo comercializador pode constituir motivo para
a AGENERSA cassar a sua autorizacdo para comercializar gas natural no Estado do Rio de Janeiro. E
como se obrigasse o comercializador a pagar a taxa para depois pedir a sua restituicao se entender
indevida. Ainda que fosse criada por lei, o que ndao é o caso, uma norma nesse sentido é
flagrantemente contraria aos nossos principios constitucionais.

Cerceamento da liberdade contratual das partes

Também sem prejuizo de outros comentarios ja feitos acima, importante destacar que a regulacao
proposta interfere com a liberdade contratual das partes de forma nao racional.

Existe um excessivo detalhamento das condicoes contratuais. A regulacao da ANP apenas exige que
sejam explicitados alguns termos e condicdes, mas ndo entra no mérito de como devem ser tratados.
Por exemplo, a regulacdo ora proposta exige que exista apresentacdo de garantia financeira mutua.
Parece evidente caber as partes avaliar a necessidade de exigir garantia financeira, conforme a
qualidade de crédito delas.

Indevida regulacdo do contrato entre comercializador e o seu supridor

Embora a regulacao da ANP se limite a determinar quais termos e condicdes devem ser explicitados
no contrato entre o comercializador e o agente livre, a regulacdo ora proposta vai muito além ao
estabelecer exigéncias para o contrato entre o comercializador e o seu supridor de gas natural, o que
nao tem qualquer embasamento na legislacao.

Indevida regulacao sobre a atuacao dos funcionarios do comercializador

Da mesma forma que a comercializacao de energia elétrica, a comercializacdo de gas natural nao
envolve propriamente a prestacao de um servico que demande maior treinamento e supervisao de
funcionarios.

A regulacao proposta desce a detalhes sobre a atuacao dos funcionarios do comercializador, bem
como sobre o treinamento dos mesmos, que parecem totalmente desnecessarios diante da forma
como essa atividade realmente se desenvolve.

Essas regras, além de desnecessarias, podem constituir motivo para a fiscalizacdo alegar
desconformidades nas operacoes do comercializador e cobrar penalidades que nao trazem qualquer
beneficio real para a sociedade, mas apenas oneram e desestimulam a atividade de comercializacao
e, consequentemente, o desenvolvimento de um mercado competitivo.

IBP - Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas | ibp.org.br
Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares - Centro - R - Brasil
CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000



INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS

2

Indefinicdo sobre autoprodutor e autoimportador

A consulta publica diz que o novo regramento esta inspirado na Deliberacdo ARSESP n° 1.061/2020.
Contudo, a regulacao paulista também trata do autoprodutor e do autoimportador.

Se a intencao da regulacdo ora em foco foi tratar apenas da relacao do comercializador com o
consumidor livre, entao sugere-se que fique expresso que os agentes sujeitos que atuem no regime
de autoproducao ou autoimportacao nao estao sujeitos as obrigacdes previstas nessa regulacao.
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Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Contribuicao IBP - Consulta Publica AGENERSA N° 03/2021 - Condigcdes Gerais da
Atuacao do Comercializador - Oficio GN 012/21

De : diretoriaexecutivagn@ibp.org.br seg, 10 de mai de 2021 19:16

Assunto : Contribuicdao IBP - Consulta Publica AGENERSA N° #78 anexos
03/2021 - Condicdes Gerais da Atuacao do
Comercializador - Oficio GN 012/21

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : Sylvie D'Apote <sylvie.dapote@ibp.org.br>, José
Andrade <jose.andrade@ibp.org.br>, 'Jorge
Delmonte' <jorge.delmonte@ibp.org.br>, Felipe
<felipe.botelho@ibp.org.br>

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2021.
GN 012/21

A AGENERSA

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Av. Treze de Maio, n° 23/23° andar, Centro,

CEP 20035-902

Rio de Janeiro - RJ

Referéncia: Consulta Pablica AGENERSA N° 03/2021 - Condicdes Gerais da Atuacao do
Comercializador

No ambito da Consulta Publica AGENERSA 03/2021 sobre Condicoes Gerais da Atuacdo do Comercializador,
o Instituto Brasileiro do Petrdleo e Gas (IBP) apresenta sua contribuicdo no intuito de esclarecer o que
considera como melhores praticas para o tratamento do segmento de comercializacdo, ndo apenas no
Estado do Rio de Janeiro mas no que concerne as regulacdes estaduais de maneira geral.

Agradecemos a AGENERSA pela consulta aberta e a possibilidade de contribuir de forma ampla para este
tema tao importante para a viabilizacdo de um mercado de gas natural livre e competitivo.

Estamos bastante preocupados com as diversas regulacées estaduais que tem sido desenvolvidas com
elementos inadequados ao bom funcionamento e a abertura do mercado de gas natural, dificultando a
atuacao dos comercializadores. Entendemos que tais regulacdes, incluindo-se aquelas trazidas nesta
Consulta Plblica, estao criando: (i) normas nao compativeis com a atividade comercial, (ii) atribuicdes e
responsabilidades operacionais indevidas, e (iii) custos regulatorios e de fiscalizacao desnecessarios.

Em anexo, apresentamos pormenorizadas nossas criticas e contraponto ao tratamento proposto pela
AGENERSA as atividades de comercializacao objeto da Consulta Publica em referéncia.

Em resumo, nossa contribuicao se estrutura nos seguintes itens:
¢ Falta competéncia legal ao Estado para regular essa matéria
Auséncia de competéncia legal da AGENERSA
O comercializador ja é regulado e fiscalizado pela ANP
A questao do risco de desbalanceamento do sistema de distribuicao
0 comercializador nado controla a qualidade do gas

A programacao deve ser guiada pelo sistema de transporte
A verticalizacao nao pode ser permitida
Limite de dominacao do mercado
Excessiva complexidade para obter autorizacao da AGENERSA
A inconstitucionalidade da taxa de fiscalizacao

Cerceamento da liberdade contratual das partes
Indevida regulacao do contrato entre comercializador e o seu supridor
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e Indevida regulacao sobre a atuacdo dos funcionarios do comercializador
e Indefinicao sobre autoprodutor e autoimportador

Note que nossos comentarios fazem referéncia a conceitos que sdo utilizados em toda minuta de
regulamento apresentado por essa Agéncia. Assim, entendemos que o formato que adotamos facilita o

entendimento de nossa contribuicao.

Respeitosamente, portanto, sugerimos uma revisao abrangente do regulamento apresentado. Ao
considerar o exposto, temos confianca que o Estado do Rio de Janeiro podera entregar uma regulacdo
moderna e eficiente que permita a ampliacdo do nimero de agentes no mercado livre de gas natural e,
assim, o crescimento econdémico do Estado.

Atenciosamente,

Sylvie D" Apote
Diretora Executiva de Gas Natural

Diretoria Executiva de GN
(+55 21) 2112-9000 ) (
ibp
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