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Rio de Janeiro, 3 de maio de 2021.
GN 011/21

A AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do
Rio de Janeiro

Av. Treze de maio, n° 23/23° andar, Centro,

CEP 20035-902 - Rio de Janeiro - RJ

Referéncia: Consulta Publica AGENERSA N° 01/2021 - Metodologia de Calculo da TUSD e
TUSD-E

No ambito da Consulta Publica AGENERSA 01/2021 sobre Metodologia de calculo da TUSD e
TUSD-E, o Instituto Brasileiro do Petroleo e Gas (IBP) apresenta sua contribuicao no sentido
de trazer melhorias metodologicas as tarifas aplicadas aos Agentes Livres no Estado do Rio
de Janeiro. Entendemos que a nota técnica da AGENERSA, colocada para consulta, apresenta
um grau de vagueza bastante elevado, o que coloca em dividas uma série de questdes quanto
ao racional das formulas ali apresentadas.

A primeira férmula trata da TUSD, que é aplicavel ao Agente Livre que se utiliza da malha da
Concessionaria, mas ndo faz uso dos servicos comerciais da mesma, dado que este compra
ou produz/importa seu préprio gas natural. Por nado utilizar o servico comercial da
Concessionaria, deverao ser abatidos da tarifa todos os custos relacionados a atividade
comercial do gas natural, incluindo pessoal, propaganda, marketing, etc.

Ja a segunda formula trata da tarifa especifica (TUSD-E), que é aplicavel ao Agente Livre
atendido por gasoduto dedicado aquele Agente. Este gasoduto pode ser construido pela
Concessionaria ou pelo proprio Agente. Para remunerar apropriadamente os custos deste
gasoduto dedicado, a TUSD-E deve ser composta pela soma de duas parcelas que levam em
conta as caracteristicas especificas do gasoduto, quais sejam:

(i) CAPEX especifico: quando construido pela Concessionaria, representando o
montante investido exclusivamente naquele gasoduto; e

(ii) OPEX especifico: representando o quanto a Concessionaria gasta para operar
e manter exclusivamente aquele gasoduto.

Nota-se, portanto, que a TUSD-E nao deve carregar elementos de custo da malha da
Concessionaria, atendo-se exclusivamente aqueles incorridos pelo gasoduto dedicado.

Por este motivo, o IBP traz novas propostas de formulas para a determinacao das tarifas com
o objetivo de refletir tais especificidades. Tendo em vista o grau de detalhe e montante de
informacdes necessarias que a adocdo de um ou outro método possa requerer, apresentamos
as alternativas que consideramos mais coerentes com o objetivo da tarifacao.
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No anexo a esta carta estao detalhados esses aspectos, seja analisando as propostas que
foram colocadas nesta Consulta Publica, seja trazendo as propostas do IBP de tarifacao aos

Agentes Livres.

Atenciosamente,

Sylvie D" Apot

Diretora Executiva de Gas Natural
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TUSD para os Agentes Livres

Comentarios IBP as propostas apresentadas:

1. AGENERSA

Entendemos que a formula apresentada pela AGENERSA abaixo (1.1), carece de clareza
e/ou razoabilidade em diversos aspectos:

¢ Unidades de medida: a nota técnica da AGENERSA omite as unidades das
variaveis tratadas nas formulas da tarifa, o que dificulta a avaliacdo das mesmas e o
racional utilizado para a determinacao da tarifa.

e Estrutura da tarifa e desconto sobre a Margem do Segmento: a TUSD para
Agentes Livres é definida como aquela tarifa que contempla os custos do sistema da
Concessionaria, subtraidos daqueles custos referentes as atividades de carater
comercial, ja que os Agentes Livres irao adquirir o gas de forma independente.

A formula traz uma Parcela Dedutivel (PD) a ser subtraida da Margem do Segmento (MS)
que, na forma como foi apresentada, nao traz a propor¢cao que seria mais adequada,
dada a natureza de MS. A Margem do Segmento (MS) corresponde a necessidade de
remuneracao nao apenas dos servicos da concessionaria (OPEX) mas também da
remuneracao de seus investimentos na rede de distribuicao (CAPEX). Neste sentido, o
percentual proposto pela AGENERSA, incide como uma deducao nesses dois componentes
(CAPEX e OPEX) e nao apenas no componente de gastos operacionais, onde se encontram
aqueles relacionados aos gastos comerciais.

TUSD = MS - PD (1.1)

TUSD - Tarifa de uso do sistema de distribuicao;
MS - Margem do segmento;

PD - Parcela dedutivel.

De fato, a Parcela Dedutivel (PD) é tratada como uma proporcao da Margem do Segmento
(MS), como segue:

PD = (GAT/OPEX) * MS (1.2)

GAT = Total de Gastos da atividade comercial estimados para o ciclo revisional;

OPEX = Total de Gastos Operacionais estimados para o ciclo revisional.

Proposta IBP para TUSD:

Buscando expressar melhor a natureza do desconto trazido ao Agente Livre, qual seja,
a subtracao da parcela das atividades comerciais da concessionaria, o IBP traz a proposta
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de férmula a seguir (2.1). Esta proposta de desconto considera o gasto unitario (médio)
da atividade de natureza apenas comercial estabelecido no ciclo revisional em termos
unitarios (em RS por m3).

Para a afericao do valor médio, devera ser considerado o gasto total da atividade
comercial - GAT, presente na formula proposta pela AGENERSA (1.2), dividido pelo
volume total do mercado esperado pela AGENERSA ao longo do ciclo. Vale ressaltar que
GAT devera incluir despesas com publicidade, propaganda, relacdes pUblicas, etc., cuja
natureza também é comercial.

TUSD = MS - GATunitério (21)
TUSD - Tarifa de uso do sistema de distribuicao, em RS$/m3;

MS - Margem do segmento, em RS/m3;

GATnitario = Gastos médio da atividade comercial estimados para o ciclo revisional, em
RS/ms3.

Onde:
GATunitario = GAT/VOLUME (2.2)

GAT = Total de Gastos da atividade comercial (incluindo gastos com publicidade,
propaganda, relacdes publicas, etc.) estimados para o ciclo revisional, em RS;

VOLUME = Total do volume de gas natural estimado para o ciclo revisional, em m3.

TUSD-E para os Agentes Livres atendidos por gasoduto
dedicado construido pela Concessionaria

Comentarios IBP as propostas apresentadas:

1. AGENERSA

Em relacao a metodologia proposta para a TUSD-E aos Agentes Livres atendidos por
gasoduto dedicado construido pela Concessionaria, entendemos que a fdérmula
apresentada pela AGENERSA a seguir (3.1), também carece de clareza e/ou
razoabilidade em diversos aspectos.

e Unidades de medida: a nota técnica da AGENERSA omite as unidades das
variaveis tratadas nas formulas da tarifa, o que dificulta a avaliacdo das mesmas e o
racional utilizado para a determinacao da tarifa.

e Estrutura da tarifa para gasoduto especifico: a TUSD-E é definida como aquela
tarifa que leva em consideracao as especificidades de CAPEX (quando aplicavel) e OPEX
dos gasodutos dedicados.



o,

A
a
INSTITUTO
I b BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS

A formula (3.1) traz uma parcela de remuneracao aos gastos operacionais no gasoduto
dedicado da concessionaria (OPEXmedio) € outra de remuneracao do investimento deste
gasoduto (denominada como O&Mmedio)-

A primeira parcela, detalhada em (3.2), carece de dimensionalidade, visto que resulta
em um percentual de divisao entre valores monetarios (RS) totais, quais sejam, o gasto
operacional especifico e os gastos operacionais totais da concessionaria. Ademais, a
divisao posterior por cinco, provavelmente buscando capturar o periodo revisional,
tampouco faz sentido pratico na formula. A primeira constatacao € que, se os gastos
operacionais especificos sao conhecidos (OPEXespecifico) Ndo haveria a necessidade de
torna-los uma proporcao dos gastos totais, ja que refletiriam de forma direta a
especificidade do gasoduto dedicado.

A segunda parcela da féormula (detalhada em 3.3), ndo esta adequada para a
remuneracao dos investimentos do gasoduto dedicado. A proposta apresentada baseia-
se em estimativa de investimento no gasoduto, utilizando como referéncia informagoes
publicas da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). No entanto, quando tratamos do
gasoduto dedicado, o plano de investimento especifico sera conhecido e, inclusive,
podera ser contestado pelo Agente Livre se este considera-lo desproporcional, abrindo
a possibilidade do mesmo construir o gasoduto (aplicando-se, neste caso, a versao da
TUSD-E sem a parcela de CAPEX). Neste sentido, nao ha razao para uso de custos de
referéncia. Para gasodutos dedicados existentes, este valor deve refletir a depreciacao
ja apurada pela Base Regulada de Ativos (BRA) da concessionaria.

Outro ponto a se destacar, ausente na nota técnica, € como sera definida a Taxa de
Remuneracao (TR) para a recuperacao dos custos de capital do gasoduto dedicado. Ao
mesmo tempo, faltou estabelecer um horizonte de tempo para a amortizacao deste
investimento, do contrario a tarifa se torna uma remuneracao perpétua sobre o capital.

TUSD'E = OPEXmédio + O&Mmédio (3.1)

TUSD-E = Tarifa de uso do sistema de distribuicdo especifica;
OPEXsdio = Gastos operacionais do gasoduto dedicado;

O&Mnedic = Remuneracao aos gastos de investimento do gasoduto dedicado.

Onde:

OPEXmedio = (OPEXespecifico / OPEXtotal) /5 (32)

OPEXespecifico = Somatorio dos valores das rubricas:
*  Manutencao e conservacao

Gastos servicos a cliente

Outros

Despesas de pessoal

Sub-rubrica Transportes e fretes

OPEXota = Valor total da OPEX aprovado para o ciclo revisional.

E onde:

O&Mmedio = (TR * CONSTRUCAQ) / CONSUMO (3.3)
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CONSUMO = Consumo anual contratado, em m3;

TR = Taxa de Remuneracao aprovada para o ciclo contratual no processo de revisao
quinquenal, em valor ordinario;

CONSTRUCAO = Custo de referéncia para a construcao de gasodutos.

2. Universidade Federal Fluminense - UFF

A nota técnica da Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminense - UFF,
utilizada como referéncia nesta consulta publica, detalha a TUSD-E de outra forma. A
UFF subdivide a formula de tarifa especifica em dois componentes de OPEX e um de
CAPEX.

a.

Na parcela de OPEX, é proposta uma metodologia baseada em uma abordagem de
desagregacao (top-down), ou seja, o gasoduto dedicado guardaria semelhancas
com o sistema da concessionaria. Neste caso, seus custos seriam expressos em
termos de percentuais dos custos operacionais totais da concessionaria. Sao
propostos dois componentes ao OPEX: (i) um baseado na extensao do duto e (ii)
outro nao relacionado a extensao do gasoduto. Uma primeira decisao critica seria
determinar a ponderacao entre esses dois componentes (variavel alpha). Na nota
técnica anexa a Consulta Publica, a UFF argumenta em favor de um valor em torno
de 31% para o alpha, considerando a estrutura de custos da atividade de
distribuicdo. No entanto, em avaliacdo mais recente', a UFF revisou a premissa
atribuindo ao fator alpha o valor de 70%. A determinacao deste fator de forma
discricionaria pode alterar significativamente o valor da tarifa, gerando incertezas
quanto a sua aderéncia aos custos especificos do gasoduto e da evolucao da tarifa
ao longo das revisoes regulatorias.

Ja para a parcela de CAPEX, a nota técnica da UFF propde que o investimento deve
se basear no montante proposto pela concessionaria a ser aprovado pelo Agente
Livre, que podera construir o gasoduto se considerar mais vantajoso fazé-lo
(aplicando-se a segunda versdao da TUSD-E, sem o componente CAPEX).
Diferentemente da proposta da AGENERSA, o regulador ndao deveria estimar os
custos de capital, a UFF o faz para mero exercicio de mensuracao utilizando
referéncias da EPE. A proposta também traz um fator percentual para o
investimento, refletindo a participacao (ou nao) da concessionaria no investimento
do gasoduto dedicado. Finalmente, a remuneracao do investimento total no
gasoduto dedicado considera o método por fluxo de caixa descontado, que inclui
a depreciacao, a taxa de remuneracao do capital (CAPM) e os efeitos fiscais.

Propostas IBP para TUSD-E:

No intuito de simplificar e deixar mais explicitas as caracteristicas especificas do
gasoduto dedicado a formula de tarifa, o IBP traz novas propostas. O IBP demonstra
preferéncia pela proposta #1, por considerar mais aderente ao objetivo de refletir na
tarifa as especificidades de custos do gasoduto dedicado. No entanto, tendo em vista

" https://ensaioenergetico.com.br/tarifa-especifica-de-distribuicao-de-gas-natural-tusd-e-uma-

proposta-metodologica-para-o-rio-de-janeiro/
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que esta proposta apresenta maior detalhamento para estimar/aferir custos especificos,
o IBP traz a proposta #2, como alternativa mais simplificada.

Proposta IBP #1: A primeira proposta (4.1) busca refletir de forma apropriada a
especificidade do gasoduto. Centrando-se nos gastos especificos (abordagem bottom
up), ela evita carregar gastos de outros sistemas que nao o proprio gasoduto dedicado.
A férmula é composta por duas parcelas (OPEX e CAPEX) e a tarifa é representada em
valores unitarios (em RS por m3).

a. Na parcela OPEX, assim como proposto pela AGENERSA, a tarifa devera refletir o
somatorio dos gastos operacionais especificos do gasoduto dedicado
(OPEXespecifico). Entendemos que para mensurar tais gastos, existiriam dois
métodos:

e Abordagem ex ante: o regulador estima um ‘orcamento’ que a
Concessionaria nao podera ultrapassar. Todo ganho de eficiéncia
apresentado por ela podera servir de remuneracao do servico (regulacao
do tipo ‘preco-teto’). No entanto, para evitar que a Concessionaria
reduza demasiadamente os gastos, colocando em risco a eficiéncia da
operacao e manutencao do gasoduto, a AGENERSA devera acompanhar o
desempenho da Concessionaria a partir de indicadores de eficiéncia e
metas operacionais.

o Abordagem ex post: o regulador ndo estima os custos e o Agente livre faz
o ressarcimento das faturas emitidas pela Concessionaria. Neste modelo
(do tipo ‘custo do servico’), a Concessionaria teria incentivos em
sobrefaturar os gastos operacionais, visto que enxergaria uma
remuneracao garantida. Neste caso, a AGENERSA devera ter meios de
controle e de ajuste das cobrancas para que nao existam faturas
indevidas, por exemplo utilizando benchmarks de custos.

O IBP considera que a abordagem ex ante seria mais apropriada (i) por dar maior clareza
ao Agente Livre desde o principio da cobranca da tarifa, e (ii) facilitando a supervisao
do Regulador através de indicadores e metas mensuraveis.

b. Quanto a parcela de CAPEX, esta deve se basear na proposta de investimento
trazida pela Concessionaria, posterior a aprovacao do Agente Livre que tem o
direito de construir o gasoduto dedicado caso considere mais vantajoso fazé-lo.
Para a determinacao deste componente, o método de fluxo de caixa descontado
para remuneracao do investimento, considerando depreciacdo, horizonte de
tempo determinado, taxa de remuneracao do capital (CAPM) e efeitos fiscais é
adequado. Para gasodutos existentes, a base de capital devera se referir ao
capital remanescente constante na base regulada de ativos (BRA) do ultimo ciclo
revisional da concessionaria. Ademais, a formula inclui um fator percentual da
participacdo da concessionaria no investimento do gasoduto dedicado, o que
permite situacdes ndao apenas de participacao integral ou nula, como também de
co-participacao.

TUSD'E = (OPEXespecifico + % Investconcessionéria* CAPEXespeciﬁco)/voLUME CONTRATADO (4.1)

Onde:
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TUSD-E = Tarifa de uso do sistema de distribuicdo especifica, em R$/m3
OPEXespecifico = SOMatorio dos gastos operacionais especificos das rubricas, em R$

* Manutencao e conservacao

+ Gastos servicos a cliente

+ Outros

» Despesas de pessoal

»  Sub-rubrica Transportes e fretes

% Investoncessionaria = Participacao percentual no total do investimento no gasoduto, em %;

CAPEXespecifico = remuneracao obtida com a utilizacao da metodologia de Fluxo de Caixa
descontado (Valor Presente Liquido é nulo para uma Taxa de Retorno de investimento
pré-definida) que considera depreciacdo, amortizacdo e outras linhas do negdcio,
respeitando a variacao desses valores ao longo de tempo determinado, em RS;

VOLUME CONTRATADO = volume total contratado pelo Agente Livre, em m?3.

Proposta IBP #2: A segunda alternativa de formula para a TUSD-E (5.1), tem como
objetivo trazer maior simplicidade ao processo de determinacao da tarifa.

a. A parcela de OPEX seria baseada em abordagem de desagregacao dos custos
operacionais do sistema (top down), centrando-se nos custos relacionados ao
tamanho e extensao do gasoduto, como premissa comum em avaliacao de
projetos dessa natureza.

b. A parcela CAPEX seria tratada da mesma maneira como em 4.1, considerando a
participacao da concessionaria no investimento, uma remuneracao baseada no
plano de investimento do duto e metodologia de fluxo de caixa descontado (com
taxa de retorno definida e horizonte de tempo determinado).

TUSD'E = (OPEXespecifico + % Investconcessionéria* CAPEXespeciﬁco)/voLUME CONTRATADO (5.1)

Onde:

metro.pol;

OPEXespecifico = * OPEX concessionaria (5.2)

Y xmetro.poly
Sendo que:

OPEXconcessionaria = OPEX da Concessionaria excluindo itens relativos ao custo de
comercializacado, publicidade e propaganda, em RS;

Metro.pol; = medida da extensao e diametro do gasoduto dedicado (i), em metro.pol;
Y. metro.pol, = medida da rede de gasodutos da Concessionaria, em metro.pol;

% Investoncessionaria = Participacao percentual no total do investimento no gasoduto, em ¥%;

CAPEXespecifico = Femuneracao obtida com a utilizacdo da metodologia de Fluxo de Caixa
descontado (Valor Presente Liquido é nulo para uma Taxa de Retorno de investimento
pré-definida) que considera depreciacdo, amortizacdo e outras linhas do negdcio,
respeitando a variacao desses valores ao longo de tempo determinado, em RS;

VOLUME CONTRATADO = volume total contratado pelo Agente Livre, em m3.
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TUSD-E - Gasoduto Dedicado construido pelo Agente
Livre

Em relacao a aplicacao da TUSD-E aos Agentes Livres atendidos por gasoduto dedicado
construido pelos préoprios (que se resume a remuneracao de OPEX), entendemos que a
férmula apresentada pela AGENERSA traz as mesmas limitacdes sobre a parcela OPEX
descritas anteriormente (3.1).

As formulas propostas pelo IBP (4.1 e 5.1) sao compativeis com a situacao em que a
construcao do gasoduto dedicado € realizada pelo Agente Livre. Nestes casos, o fator
percentual da parcela CAPEX (% Investconcessionaria) S€ria nulo.

Note que, mesmo na situacdo em que a Concessionaria seja a responsavel pelo
investimento no gasoduto dedicado, quando o gasoduto estiver completamente
amortizado, passa a valer a TUSD-E apenas com a parcela OPEX especifica.



Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Contribuicao IBP - Consulta Publica Agenersa n° 01/2021 - Metodologia de calculo
para TUSD e TUSD-E - Oficio GN 011/21

De : diretoriaexecutivagn@ibp.org.br seg, 03 de mai de 2021 18:15

Assunto : Contribuicdo IBP - Consulta Publica Agenersa n° #78 anexos
01/2021 - Metodologia de célculo para TUSD e
TUSD-E - Oficio GN 011/21

Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Cc : sdapote@prysma-et.com, 'Jorge Delmonte'
<jorge.delmonte@ibp.org.br>, José Andrade
<jose.andrade@ibp.org.br>, Felipe
<felipe.botelho@ibp.org.br>

Rio de Janeiro, 3 de maio de 2021.
GN 011/21

A AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Av. Treze de maio, n° 23/23° andar, Centro,
CEP 20035-902 - Rio de Janeiro - RJ

Referéncia: Consulta Publica AGENERSA N° 01/2021 — Metodologia de Calculo da
TUSD e TUSD-E

No ambito da Consulta PUblica AGENERSA 01/2021 sobre Metodologia de calculo da TUSD e TUSD-E, o
Instituto Brasileiro do Petroleo e Gas (IBP) apresenta sua contribuicdo no sentido de trazer melhorias
metodoldgicas as tarifas aplicadas aos Agentes Livres no Estado do Rio de Janeiro. Entendemos que a nota
técnica da AGENERSA, colocada para consulta, apresenta um grau de vagueza bastante elevado, o que
coloca em duvidas uma série de questdes quanto ao racional das formulas ali apresentadas.

A primeira féormula trata da TUSD, que é aplicavel ao Agente Livre que se utiliza da malha da
Concessionaria, mas nao faz uso dos servicos comerciais da mesma, dado que este compra ou
produz/importa seu proprio gas natural. Por ndo utilizar o servico comercial da Concessionaria, deverao
ser abatidos da tarifa todos os custos relacionados a atividade comercial do gas natural, incluindo pessoal,
propaganda, marketing, etc.

Ja a segunda formula trata da tarifa especifica (TUSD-E), que é aplicavel ao Agente Livre atendido por
gasoduto dedicado aquele Agente. Este gasoduto pode ser construido pela Concessionaria ou pelo proprio
Agente. Para remunerar apropriadamente os custos deste gasoduto dedicado, a TUSD-E deve ser composta
pela soma de duas parcelas que levam em conta as caracteristicas especificas do gasoduto, quais sejam:

Q)] CAPEX especifico: quando construido pela Concessionaria, representando o montante
investido exclusivamente naquele gasoduto; e
(i) OPEX especifico: representando o quanto a Concessionaria gasta para operar e manter

exclusivamente aquele gasoduto.

Nota-se, portanto, que a TUSD-E nao deve carregar elementos de custo da malha da Concessionaria,
atendo-se exclusivamente aqueles incorridos pelo gasoduto dedicado.

Por este motivo, o IBP traz novas propostas de férmulas para a determinacao das tarifas com o objetivo de
refletir tais especificidades. Tendo em vista o grau de detalhe e montante de informacgdes necessarias que
a adocdo de um ou outro método possa requerer, apresentamos as alternativas que consideramos mais
coerentes com o objetivo da tarifacao.

No anexo a esta carta estao detalhados esses aspectos, seja analisando as propostas que foram colocadas
nesta Consulta Publica, seja trazendo as propostas do IBP de tarifacdo aos Agentes Livres.

Atenciosamente,



Sylvie D" Apote
Diretora Executiva de Gas Natural
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