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Brasilia, 10 de maio de 2021.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica 03/2021 da Agenersa
Condigoes Gerais de Atuagao do Comercializador

Resumo

- Autorizacgao, fiscalizacdo e controle da atividade de comercializagdo de gas natural sdo
de competéncia federal;

- Retirar a exigéncia de o comercializador ter sede ou filial no Rio de Janeiro, pois, cria
desnecessaria burocracia e custo de transacdo que dificultam o desenvolvimento do
mercado, incluindo o aproveitamento de oportunidades de curto prazo no préprio estado;

- Excluir a descabida necessidade de comprovacdo pelo comercializador de contratacdo de
suprimento em volume superior aos previstos nos contratos de compra e venda;

- A obrigagdo de especificar o volume retirado pelo usuario é de responsabilidade da
concessionaria local;

- Deve ser prevista a possibilidade de que o comercializador realize a compra e venda
anteriormente a entrega nos pontos de recepcdo, conforme o modelo conceitual do
mercado de gas natural proposto pela ANP;

- Concordamos que a responsabilidade pela qualidade do gas nos pontos de recepc¢do e de
entrega é do prestador de servigco de operacdo e manutencdo da rede;

- Excluir previsdo de publicacdo do preco médio de venda de gas, o que pode inibir a
competicdo e incentivar precos mais elevados;

- Exclusdo do percentual da taxa de fiscalizacdo e controle para atividade de
comercializagao;

- Substituir proposta que visa limitar a concentracdo de mercado por redacao genérica nas
atribuicdes da Agenersa que assegure o trabalho conjunto dessa com d6rgaos de defesa da
concorréncia; e

- Abrir consulta publica para discussdao dos termos de compromisso do comercializador e
de penalidades aplicaveis.
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A Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 03/2021 da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa), que objetiva regulamentar
as condi¢Oes gerais de atuagdo do comercializador de gas natural no estado.

Em 28 de outubro de 2020, a Agenersa publicou a Deliberacdo 4.142/20 que,
dentre outras questdes, determinou que em 90 dias de sua publicacdo, fosse aberto
processo regulatdrio especifico sobre as condi¢Ges gerais para atuacao do agente
comercializador. Dessa forma, em 12 de abril de 2021, a Agenersa instaurou a presente
consulta publica para discutir tais condicdes.

Como citado na proposta da Agéncia, concordamos com a visdo de que é preciso
haver harmonizacdo entre as regulacdes federal e estaduais, assim como determina um
dos pilares do Programa do Governo Federal “Novo Mercado de Gas”, que conta com
explicito apoio do Estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, se faz necessario, principalmente na atual situacdo incipiente do
mercado livre de gas natural, que as agéncias reguladoras estaduais analisem as
regulamentacodes ja implementadas, tanto na esfera federal como na estadual, de forma
a identificar pontos a serem melhorados e que tomem iniciativas de melhorias, para que
a boa agdo sirva de exemplo para as demais e contribuam com o desenvolvimento do

mercado.

Ademais, antes de adentrarmos nas nossas consideracdes sobre a proposta
apresentada no ambito da presente discussao publica, destacamos o nosso apoio para
gue a harmonizacdo das regulacdes estaduais e federal seja realizada com base nas
diretrizes apresentadas pelo Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas
Natural (CMGN), conforme orienta o Manual de Boas Praticas Regulatdrias do Mercado
de Gas Natural®.

Da Atividade de Comercializagao

Com respeito a proposta apresentada, reforcamos o entendimento que a
comercializacdo de gas natural é de competéncia federal, assim como disposto nos
artigos 22 e 177, da Constituicdao Federal. Dessa forma, o papel do regulador estadual
deveria ficar circunscrito a regulamentacdao dos “servigos locais de gds canalizado”,
conforme disposto no art. 25 da Constituicdo Federal, ndo se estendendo a atividade

! Disponivel em: https://bit.ly/32YfdIQ.
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econdmica de compra e venda, que é de regulacdo exclusiva da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A Abraceel identificou vdrios outros pontos em que a proposta da Agenersa
invade a competéncia federal de regulamentacao da atividade de comercializagdo e cria
entraves burocraticos desnecessarios e onerosos a essa atividade. Por exemplo, o
processo de autorizacdo pela Agéncia para o agente comercializador exerca suas
atividades no Rio de Janeiro inclui lista exaustiva de documentos a serem apresentados,
entre eles prova de capital minimo integralizado ou patrimonio liquido minimo de 1
milhdo de reais e comprovacao de sede ou de filial de pessoa juridica estabelecida no
estado.

Para exercer sua atividade, o comercializador ja teve que solicitar a autorizacado
da ANP, que deveria ser suficiente para que exercesse suas atividades em todo o Brasil,
dado que a Constituicdo Federal estabelece que a comercializacdo de gas é de
competéncia Federal. Por essa razdao, sugere-se a exclusdo da necessidade de
autorizacdo pelo estado do Rio de Janeiro para o exercicio da atividade de
comercializagdo. Sergipe e Bahia, por exemplo, solicitam aos comercializadores apenas
a autorizacdo da ANP e uma pequena lista de exigéncias de regularidade fiscal estaduais,
enqguanto o Espirito Santo sé solicita a autorizacao da ANP.

Trazemos também para a discussdo a previsdo de obrigatoriedade de o
comercializador forneca seus contratos de compra e venda celebrados com seu supridor
a Agenersa, o que inclui a abertura de pregos, montantes e prazos. Lembramos que
atualmente os contratos de comercializacao ja devem ser enviados para registro na ANP,
assim como determina a Resolu¢do ANP 52/11, no art. 11, uma vez que cabe a essa a
fiscalizacdo desse servico.

A alegacdo, segundo a proposta, é que com o envio dos contratos o
comercializador comprova que possui contratos de suprimento com volumes superiores
aos previstos nos contratos de compra e venda. A Abraceel ndo vé beneficios nas
propostas, pelo contrdrio, enxerga com grande preocupacao, pois o regulador estadual
avoca a si competéncia indevida, de dificil controle em informacgdes estratégicas muito
relevantes, e lembra que é de responsabilidade do comprador escolher bem suas
contrapartes.

Além disso, é responsabilidade do comercializador gerenciar seus contratos e a
aplicacdo de exigéncias exageradas onera o comercializador, e, por consequéncia, o
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cliente final, o que, ao cabo, prejudica a competitividade desse na producdo de seus
produtos, que tém o gds como insumo bdsico. Dessa forma, sugerimos retirar tais
obrigacdes, que s6 dificultam a producdo industrial no estado.

Adicionalmente, é proposto que o comercializador deva comunicar
mensalmente a Agenersa que serdo disponibilizados os volumes de gas comercializados,
especificando o volume contratado e o volume retirado pelo usuario. Além do
entendimento ja explanado, a obrigacdo de especificar o volume retirado pelo usuario
é responsabilidade da concessionaria local. Sugerimos assim, retirar tal entendimento
da proposta.

Lembramos que a ANP propds no ambito da consulta prévia 01/21, o modelo
conceitual do mercado de gas natural, que possibilita ao agente comercializador realizar
o servico de compra e venda anteriormente a entrega nos pontos de recepcdo, via
negociac¢oes feitas no ponto virtual de negociacado (hub).

Diante do modelo apresentado pela ANP, sugerimos que todas as possibilidades
de negociacbes do comercializador estejam previstas no item que trata dos seus direitos
e deveres. Complementarmente, concordamos com a proposta apresentada pela
Agenersa de que a responsabilidade pela qualidade do gas nos pontos de recepc¢ao e de
entrega é do prestador de servigo de operagao e manutencao da rede.

Divulgagao dos Pregos do Mercado livre

Também consideramos que a proposta de divulgacdo do preco médio de venda
de gas aos consumidores livres, ponderado pelo volume comercializado referente a todo
o Rio de Janeiro, extrapola as competéncias da Agenersa, pois, segundo a Resolucao
ANP 52/11, no art. 12, tal atividade é de competéncia da ANP, ndo havendo necessidade,
tampouco justificativa para tal duplicidade.

Cabe fazer um paralelo com o mercado livre de energia elétrica, que se
desenvolveu sem a necessidade de que a Aneel ou qualquer outra instituicdo tivessem
a informacdo de preco dos contratos bilaterais celebrados, muito menos que
efetuassem sua divulgacdo, pois se trata de informacdao comercial estratégica para a
atuacao de empresas em um mercado competitivo.

Ao contrdrio, quando houve a tentativa por parte do Ministério de Minas e
Energia de exigir o fornecimento dessas informacbes, por meio da Portaria MME
455/2012, de forma a permitir que a cdmara de compensacdes do setor divulgasse
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indicadores de pregco, em semelhanca ao proposto pela Agenersa, o tema foi
judicializado e a acdo teve decisdo favoravel ao mercado (Ac¢do Ordinaria n2 0026014-
50.2014.4.01.3400), pois feria o principio da concorréncia, tendo o MME revogado
posteriormente a Portaria.

Além disso, e como amplamente analisado na literatura, a divulgacdo de pregos
em um mercado monopolizado e com baixa competicio pode induzir ao prego do
monopdlio, o que resultaria em precos maiores aos consumidores fluminenses.

Assim, considerando a relevancia estratégica dessa informacao, a baixa eficacia
na sua divulgacao e a enorme responsabilidade que cria para os servidores do regulador,
gue podem ser punidos penalmente pela divulgacdo de informacdes essenciais ao
negdcio de comercializacao, além de ndo existir justificativa técnica ou econémica para
tanto, somos frontalmente contrdrios a divulgacdo do preco médio pela Agenersa.

Taxa de Fiscalizacao

Frente aos pontos ja apresentados nesta contribuicdao, pode-se perceber clara
intencdo de sobreposicdo de competéncias fiscalizatérias entre a Agenersa e a ANP para
as atividades de comercializacdo no ambito do mercado livre de gas natural. Dessa
forma, outro questionamento que deve ser levantado, prende-se a real necessidade de
pagamento pelo comercializador de taxa de fiscalizacdao e controle a agéncia reguladora
estadual, uma vez que a responsabilidade de sua fiscalizacdo é da ANP.

Se a proposta apresentada prosperar, de pagamento de taxa de fiscalizacdo e
controle de 0,50% do faturamento anual obtido com atividade de comercializagao no
Rio de Janeiro, o comercializador estaria sujeito a uma dupla fiscalizacao, sem qualquer
justificativa para a atividade fiscalizatéria por parte da Agenersa, posto que os
comercializadores ndo possuem instalacdes fisicas a serem fiscalizadas e que suas
atividades contdbeis sdao aferidas pela reguladora federal. Além disso, a cobranca pelo
faturamento é completamente descabida, onera significativamente as transacdes,
inibindo o desenvolvimento do novo mercado de gas, e resultaria em arrecadacdo
improépria por parte do estado do Rio de Janeiro. Por isso, a Abraceel é contraria a taxa
de 0,50% sobre o faturamento obtido com a atividade de comercializagdo no estado,
por inexisténcia de motivacdo e por falta de competéncia legal.
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Concentragao de Mercado

Adicionalmente, a proposta estabelece que o comercializador ndo podera
cometer infragcdes a ordem econdmica, nos termos da Lei 12.529/11, ou seja, o agente
detentor de autorizagao ou seu grupo econdmico ndo podera controlar mais do que 20%
do volume de gas vendido no mercado livre do Rio de Janeiro, devendo
obrigatoriamente retornar ao limite percentual caso haja ultrapassagem.

A Abraceel compreende a preocupacdo do regulador com eventuais praticas
anticoncorrenciais e de abuso de poder de mercado, porém entendemos que a lei ja
endereca a questdo e possui hierarquia superior a regulagdo estadual. Além disso, a
proposta da Agenersa pode ser um limitador de acGes independentes no estagio inicial
do mercado, assim como traz inseguranca juridica, por possibilitar o cancelamento de
contratos ja firmados entre os comercializadores e agentes livres.

Dessa forma, sugerimos uma redacdo mais genérica que enderece essa
preocupacdo dentro do rol das atribuicdes da Agenersa, reforcando sua atividade de
fiscalizacdo e o trabalho conjunto com os demais 6rgaos de defesa da concorréncia.

Disposic¢des Finais

Por fim, gostariamos de ressaltar a importancia de que os termos de
compromisso do comercializador e o de penalidades aplicaveis sejam submetidos a
discussdo publica antes da publicacdo da sua versdo final. Ademais, nos colocamos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos das sugestes apresentadas.

Atenciosamente,

Yasmin de Oliveira Danyelle Bemfica
Assessora de Energia Trainee
Frederico Rodrigues Bernardo Sicsu
Vice-Presidente de Energia Diretor de Eletricidade e Gas



11/05/2021 Zimbra

Zimbra consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica Agenersa n° 03/2021

De : Grupo Técnico <gt@abraceel.com.br> seg, 10 de mai de 2021 17:29
Assunto : Contribuicdo da Abraceel a Consulta PUblica Agenersa n° 03/2021 #1 anexo
Para : consultapublica@agenersa.rj.gov.br

Prezados,

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta contribuicdo a Consulta Publica n® 03/2021 da Agenersa, que
possui objetivo de regulamentar as condigdes gerais de atuacdo do comercializador de gas natural no estado do Rio de Janeiro.

Atenciosamente,
Diretoria Executiva.
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