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CONSULTA PUBLICA AGENERSA N2 01/2021

CONTRIBUICAO DA ABIAPE PARA A DEFINICAO DE METODOLOGIA DE
CALCULOS PARA TUSD E TUSD-E NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1. Contextualizacao

A Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE),
instituida em 2004, tem como principal objetivo criar condi¢ées favordveis para
investimentos da industria em autoprodugdo e auto-importacdo de energéticos,
incluindo o gas natural e o gas natural liquefeito (GNL).

Atualmente, a ABIAPE congrega em seu rol de associados dezesseis grandes grupos
industriais que faturam mais de RS 300 bilhdes por ano e empregam diretamente mais
de 230 mil trabalhadores em todo pais.

Em razdo da geografia privilegiada do estado do Rio de Janeiro no acolhimento de
estruturas portudrias, além de sua proximidade em rela¢cdo aos campos de exploragao
e producdo do pré-sal e aos principais centros de consumo do pais, os associados da
ABIAPE estudam oportunidades para a realizacdo de investimentos em novos projetos
de auto-importacdo de GNL no estado. Compromissos financeiros como esses, no
entanto, exigem confianca em um marco regulatério robusto capaz de trazer
seguranca juridica e garantir retorno adequado para a realizacao de investimentos.

Conforme posicionamento desta Associacdo, jad manifestado em diversas
oportunidades a essa Agéncia, a ABIAPE reitera, com base no art. 177 da Constituicao
Federal, que a movimentac¢do de gas natural e GNL destinada a uso préprio por meio
de gasodutos dedicados — dentro das instalagdes da empresa —, nao se caracteriza
como servico publico de distribuicdao. Logo, na visdao da Associacdo, a aplicacdao de
tarifa especifica de distribuicdo (TUSD-E) a movimentacdo de gds em gasodutos nessas
condigcdes é indevida.

Porém, dado que a Deliberagdo AGENERSA n? 4142/2020 — diferente de estados
como Bahia, Sergipe e Amazonas — rejeitou a nao incidéncia de tarifa de distribuigao
sobre gasodutos dedicados, essa decisdo ndo sera questionada pela ABIAPE neste
documento. A Associacdo defenderd, sim, aprimoramentos regulatérios suplementares
gue possibilitem investimentos em auto-importacdo de GNL com destinacdo para uso
industrial no estado. Nao ha duvidas quanto ao fato de que a aprovacdo de
regulamentacdo tarifaria no Rio de Janeiro que mantenha o status quo sobre o tema —
aplicacdo de tarifas desproporcionais sobre ramal dedicado — ira repelir investimentos
no territério fluminense e canaliza-los para outros estados, tais como os ja
mencionados.

Nesse contexto, destaca-se a divergéncia de forma extensiva entre a proposta da
AGENERSA e o contetdo expresso no art. 29 da Lei n? 14.134/2021 (Nova Lei do Gas),
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o qual determina que as tarifas de operagdo e manutencgdo estabelecidas pelo 6rgao
regulador estadual para gasodutos dedicados devem seguir os principios da
razoabilidade, publicidade e especificidade de cada instalacdo. Ao contrdrio dos
preceitos  elencados, a proposta  apresentada pela Nota  Técnica
AGENERSA/CAPET/002/2021 é vaga e imprecisa na definicdo de diversos itens do
calculo sugerido. Além disso, o documento se exime de qualquer arguicdo que
justifique a alternativa adotada ou mesmo da publicagdo de simulagGes que
demonstrem sua aplica¢do. Adicionalmente, os parametros adotados na proposta nao
refletem custos especificos do gasoduto dedicado como determina a Lei e a
Deliberagdo AGENERSA n2 4142/2020.

O processo decisério dessa Agéncia desconsidera o art. 62 da Lei 13.848/2019, o qual
determina a realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) pela Agéncia
Reguladora com o objetivo de criar atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos. Além de ser uma importante ferramenta de avaliacdo de custos,
beneficios e efeitos da regulacdo, a elaboracdo de AIR é fundamental dentro do
proprio processo administrativo, pois capacita os agentes envolvidos no processo de
auxiliar a Agéncia na tomada de decisGes regulatérias, limitando a discricionariedade
do regulador.

Nesse cendrio, a ABIAPE apresenta a seguir suas contribuicdes relativas a adog¢do de
metodologia tarifaria que cumpra os principios apregoados em Lei e conduza o estado
do Rio de Janeiro aos resultados esperados: atra¢cdao de investimentos, fortalecimento
da industria, geracdo de empregos e aumento da arrecadacao tributaria.

2. Contribuicdao ABIAPE

2.1. TUSD-E

Quanto a tarifa especifica, a Deliberagdo AGENERSA n2 3862/2019, modificado pela
Deliberagdo AGENERSA n2 4142/2020, diz o seguinte:

“Art. 14 - Os novos Agentes Livres - aqueles consumidores ainda nao
interligados ao sistema de distribuicdo quando da publicagdo da presente
deliberagdo - abastecidos por gasoduto dedicado terdo direito a Tarifa
Especifica para Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD-E) que devera ser
calculada com base no investimento, quando realizado pela Distribuidora,
ou sem o investimento quando realizado pelo consumidor, e a parcela dos
custos de operagdo e manutencao especificos do gasoduto dedicado, com
observancia aos critérios previstos nos § 12 ao § 32 e definicdes emanadas
do processo regulatdrio previsto no paragrafo 49.

§19 - A parcela de investimento (Capexespecifico) devera refletir os custos
especificos da instalagdo para atendimento do Agente Livre, quando
financiado pela Distribuidora, utilizando-se dos mesmos critérios de
remunera¢do da base de ativos regulatdrios, ndo sendo permitida sua
contabilizacdo e remuneragdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais
da concessao.




[ ]
ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS INVESTIDORES
EM AUTOPRODUGAO
DE ENERGIA

§29 - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opexespecifico) serao
calculados com base nos custos de operagao e manutengdo especificos do
gasoduto que deverdo ser devidamente remunerados, excluido os custos
com comercializagdo. [...]"” (grifos nossos)

Com vistas a regulamentar a Deliberacdo aprovada, a Agéncia parte de duas situacdes
para definir a tarifa especifica de um gasoduto dedicado: quando este é construido
pelo usudrio livre e quando a construgdo é realizada pela prépria distribuidora. Segue
abaixo a formulagao proposta em consulta publica:

» No caso de ramal construido pelo usuario:

TUSD — E = OPEXmsai0 (1)

Onde:
OPEX cspecifico
OPEX i = — 51212 (2)
Sendo:

OPEXespecifico = Somatoério dos valores totais das rubricas:

e Manutencado e conservagao

e Gastos servico a cliente

e Outros 3)
e Despesas de pessoal

e Qutras despesas

e Sub-rubrica Transportes e fretes

OPEXota1 = Valor total da OPEX aprovado para o ciclo revisional

» No caso de ramal construido pela distribuidora:

TUSD — E = OPEX6qi0 + O&Mpeqio (4)
Onde: OPEX,s4i0 € 0 mesmo que o calculado em (2); e

(TR * CONSTRUCAO)
0&Mpnegio =
CONSUMO

Sendo:
CONSUMO = consumo anual contratado,em m3
TR = taxa de remuneragdo aprovada para o ciclo de revisao

CONSTRUCAO = Custo de referéncia para construcio de gasodutos,em que:
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CONSTRUCAO = CUSTO BASE x EXTENSAO * DIAMETRO DO DUTO (6)

O detalhamento é:
DIAMETRO DO DUTO — Medida, em polegadas, do didmetro da tubulagio empregada
EXTENSAO — Comprimento, em metros, da tubula¢3o construida

CUSTO BASE — Estimativa média para construcdo de tubulagdes de gas, conforme
estudo da EPE

Parametros do custo de base:

e USS$ 91,23 por metro polegada
e RS/USS 3,3517, data base de dezembro de 2016
e RS 305,7756 por metro polegada

O primeiro ponto a ser destacado na proposta apresentada em consulta publica é a
sua divergéncia com respeito a composicio da TUSD-E definida pelo art. 14 da
Deliberagdo AGENERSA n2 3862/2019, modificado pela Deliberagdo AGENERSA n2
4142/2020, transcrita anteriormente. Embora a norma aprovada pela Agéncia seja
clara quanto as definicbes dos parametros que deveriam formar a TUSD-E (OPEX
especifico e CAPEX especifico), a proposta em discussdo parte de parametros distintos
daqueles: OPEX médio e O&M médio (equacgbes 1 e 4). Veremos nas proximas secdes
que essa mudanca em relacdo a deliberacdo ndo se refere apenas a uma questdo de
nomenclatura, mas também de conceito, colocando em risco a aplica¢dao do trabalho
ora em curso na Agéncia.

2.1.1.1. OPEX médio

Para a construcdo do OPEX médio, a AGENERSA se utiliza da razdo entre OPEX
especifico e OPEX total, dividindo ao final esse valor por 5 (equacdo 2) — o que ndo faz
sentido econdmico. Isso porque, partindo de uma andlise dimensional das unidades de
medida que compdem o parametro OPEX médio, conclui-se que o resultado constitui
uma fracdo e ndo um valor monetdrio em reais. Adicionalmente, constata-se a
auséncia de qualquer esclarecimento na nota técnica relacionada a motivacao e
fundamentagdo da ponderagdo em 20% (1/5) da razdo entre OPEX especifico e OPEX
total.

O parametro OPEX especifico (equagdo 3), diversamente do sugerido pelo proprio
nome e pelo descrito na Deliberacio AGENERSA n2 4142/2020, ndo representa as
despesas operacionais especificas incorridas pela distribuidora em razdo de fornecer
servico de operacdo e manutencdo para ativo individual, fora da malha de distribuicao.
Ao invés disso, o parametro de OPEX especifico parte de um somatério de rubricas
listadas pela AGENERSA relativas a toda concessao da distribuidora.

As rubricas elencadas pela AGENERSA como OPEX especifico tampouco deveriam ser
classificadas como tal. Isso porque, por definicdo, o OPEX corresponde a custos, em
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geral de carater varidvel, relacionados ao ciclo operacional da empresa. Como exemplo
na drea do setor elétrico, a ANEEL classifica como OPEX das distribuidoras apenas as
despesas relativas a pessoal, materiais, servicos de terceiros, seguros, tributos e outros
encargos financeiros. Em comum, todas essas contas afetam o resultado da
distribuidora ao fim do exercicio social.

A proposta em consulta publica, por sua vez, caracteriza como OPEX especifico contas
patrimoniais de longo prazo, de carater fixo, e que, portanto, ndo se relacionam ao
conceito de OPEX, tais quais Bens Imodveis e Construgdes, Equipamentos de
Informatica, Veiculos, Outro Imobilizado.

Importante avaliar ainda se ndo remanescem, na composicao de rubricas listadas pela
AGENERSA, itens relacionados a comercializacdo de gds natural, tais como em
Despesas de Pessoal. Esses itens devem ser expurgados em razao de o usuario livre
nao ter motivacdo para pagar a distribuidora despesas de servicos ndo prestados a
esse agente, condicdo reforcada pelo §22 do art. 14 da Deliberagio AGENERSA n?
4142/2020.

Outro ponto de atencdo se refere a inclusdo no OPEX especifico de rubricas
abrangentes como Outros e Outras despesas. Ao incorporar classificacdes desse tipo,
cria-se grande inseguranca ao empreendedor sobre quais custos podem ser atribuidos
sob a forma de prestacdo de servico de operacdo e manutencdo do gasoduto
dedicado. Diante do exposto, faz-se necessario que a constituicdo e classificacdao
desses itens contdbeis sejam claros e estejam respaldados, preferencialmente, em
manual de contabilidade préprio utilizado pela AGENERSA para realizar a fiscalizagao
econdmico-financeira das concessionarias reguladas.

2.1.1.2. O&M médio

O parametro O&M médio, conforme descrito na equacado 5, ndo se relaciona ao célculo
dos custos de operagdao e manutengdo, ao contrdrio do que seu nome sugere, mas sim,
aos custos de remuneracdo do capital investido no gasoduto dedicado (CAPEX
especifico). Em sintonia com a Deliberacdo AGENERSA n? 4142/2020, esses custos sdo
aplicados — acertadamente — apenas nos casos nos quais o gasoduto dedicado é
construido com participa¢ao da distribuidora.

Ao fazer analise, verifica-se que o O&M médio (o qual deveria se chamar CAPEX
especifico) aplica uma taxa de remuneracdo (TR) sobre um custo de referéncia para
construcdo de gasodutos (CONSTRUCAO). Este, por sua vez, é respaldado por uma
estimativa média de custos dada pela EPE (CUSTO BASE). Esse ponto, porém,
contraria o art. 14 da a Deliberagdo AGENERSA n? 3862/2019, onde se define que “a
parcela de investimento deverd refletir os custos especificos da instalagao para
atendimento do Agente Livre”. Os custos computados na base de calculo de
remuneracao devem representar a especificidade do ativo e ndo uma estimativa média
de custos.
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Ainda com foco no CUSTO BASE, verifica-se que a proposta da AGENERSA adota
pardametros de custo do metropol em moeda estrangeira, provocando distorg¢do
tarifaria por dois motivos. Primeiro, em razdo de que essa alternativa metodoldgica
atribui a tarifa os efeitos da variacdo cambial sobre todo ativo, sendo que a maior
parte dos componentes para construcdo de gasodutos ndo sdo importados. Em
segundo lugar, o risco cambial representa risco do negdcio e, portanto, deveria estar
refletido na taxa de remuneragdo. Logo, computar a variagdo cambial também no
calculo do CUSTO BASE representa dupla contabilizagdo desse efeito.

Outro ponto diz respeito ao art. 42 da Deliberagdo AGENERSA n2 3862/2019 segundo o
qual, no periodo de avaliagdo econdmico-financeira do projeto, caso os custos de
construcdo apresentados pela distribuidora sejam maiores que os estimados pelo
agente — devidamente fundamentados por pardametros de mercado —, a prerrogativa
de construcdo do gasoduto passa a ser do usuario livre. Buscando evitar qualquer
ganho indevido pela distribuidora, é fundamental que os custos apresentados pela
concessiondria durante o processo de avaliagdo econdmico-financeira do gasoduto
dedicado sejam equivalentes aos custos computados na base de cdlculo de
remunerag¢ao do investimento realizado pela distribuidora. Caso isso ndo ocorra, cria-
se o incentivo perverso segundo o qual as distribuidoras subestimem suas estimativas
de custos de construcdo perante o usuario livre com o Unico objetivo: realizar o
investimento e ganhar uma taxa de remuneracdo sobre um valor pré-definido e maior
do que o projetado pela prépria concessionaria.

Merece referéncia ainda a necessidade de se considerar a deprecia¢do e a amortizacao
dos investimentos realizados para fins de cdlculo da base de remuneracdo do ativo
construido pela distribuidora. Caso contrario, garante-se indevidamente a
remuneracao integral sobre parcelas do ativo que ja foram pagas pelo usudrio livre. De
forma analoga ao que ocorre com a Base de Ativos Remunerados (BAR), o valor
utilizado para composicdo da base de remuneracdo deverd ser obrigatoriamente igual
a zero quando o bem estiver totalmente depreciado, de forma a identificar a correta
avaliagao do ativo.

Por fim, dado que o art. 72 da Deliberagdo AGENERSA 3862/2019 permite que o
agente livre possa contratar a distribuidora a fim de realizar a construcdao do gasoduto
dedicado, a metodologia deve incorporar participacdo parcial da concessiondria no
investimento total do ativo.

2.2. TUusD

Com respeito a metodologia da TUSD, a proposta da AGENERSA é a seguinte:
TUSD = MS — PD (7)

Onde:

MS = Margem do segmento

PD = Parcela Dedutivel
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Sendo que a parcela dedutivel é obtida pela seguinte equacao:

GAT
OPEX

PD:( )*MS(8)

Onde:
GAT = Gastos da atividade comercial estimados para o ciclo revisional
OPEX = Gastos operacionais estimados para o ciclo revisional

A auséncia de detalhamento na Nota Técnica da AGENERSA quanto as subcontas
incluidas no total de gastos de atividade comercial (GAT) ndo deixa claro quais itens
estdo e quais ndo estdo sendo expurgados da margem do segmento calculada para o
consumidor cativo, o que prejudica a avaliagdo da proposta pela Associagdo.
Adicionalmente, a nota técnica carece da reproducdao de simula¢des que facilitem a
avaliacdo dos efeitos da proposta.

3. Consideragoes Finais

Na visdo da ABIAPE, o principal objetivo desse processo regulatério é assegurar uma
metodologia tarifdria, sobretudo com respeito a TUSD-E, que leve em consideracdo os
custos especificos que o gasoduto dedicado, de fato, imputa a distribuidora. Evita-se,
assim, a criacao de subsidios cruzados em desfavor do usuario livre que ja investe ou
pretende investir na autoimportacdao de gas ou GNL. Contudo, caso esse objetivo ndo
seja cumprido, o Rio de Janeiro certamente perdera competitividade em relagdo a
outros estados quanto a atracdo de investimentos na indUstria e na criagdo de novos
parques termelétricos.

Sob essa perspectiva, certifica-se que a proposta da AGENERSA ainda se encontra em
estagio embriondrio, carecendo ainda ser desenvolvida. Assim, dada a relevancia do
tema para esse novo momento da industria de gds no Rio de Janeiro, a ABIAPE
entende ser mais vidavel no momento rediscutir o assunto em uma segunda etapa
dessa consulta publica. Deste modo, concede-se a Agéncia a oportunidade de
fundamentar sua proposta (nota técnica e AIR) a partir das contribuicdes recebidas
nessa primeira etapa da consulta publica.

De antemado, a ABIAPE endossa, nesse primeiro momento, a metodologia desenvolvida
pela Universidade Federal Fluminense (UFF) para o célculo da TUSD-E, disponibilizada
pela Agéncia no ambito dessa consulta publica. Apesar das criticas passiveis ao
modelo, o trabalho desenvolvido pela universidade cumpre com mérito o papel de
trazer uma solucdo equilibrada, ponderando os custos de OPEX que de fato sdo
incorridos pelo usuario livre e provendo remuneracdo adequada ao capital dispendido
pela distribuidora, caso haja.
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De:
Assunto :

Para

Daniel Pina <daniel@abiape.com.br> seg, 03 de mai de 2021 17:24

Contribuicao ABIAPE - CP AGENERSA 01.2021 - #72 anexos
TUSD e TUSD-E

: consultapublica@agenersa.rj.gov.br
Cc:

Leticia Dias <Leticia@abiape.com.br>

Prezados, boa tarde.

Segue em anexo a contribuicdo da ABIAPE com respeito a CP 01/2021, a
qual trata da metodologia tarifaria da TUSD e TUSD-E.

Ficamos a disposicao para esclarecimentos.
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(61) 3326-7122
www.abiape.com.br
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