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Rio de Janeiro, 27 de maio de 2019.

A
AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do
Rio de Janeiro

Ref: Consulta Publica: Estudo e Reformulagio do

Arcabouco Regulatério para Autoprodutor,
Autoimportador ¢ Consumidor Livre - Processo E-
22/007/300/2019.

A ABRAGET - Associacio Brasileira de Geradoras Termelétricas, parabeniza a
AGENERSA pela iniciativa de reformulagfo e consolidagdo do arcabougo regulatorio
referente ao Autoprodutor (AP), Autoimportador (AI) e Consumidor Livre (CL).

Nesse sentido, a ABRAGET espera que a AGENERSA venha efetivamente promover
as condigdes necessarias para a abertura do mercado de gas natural do Estado do Rio de
Janeiro em linha com as discussdes promovidas pelo Ministério de Minas ¢ Energia e

pelo Ministério da Economia no ambito do programa do Novo Mercado de Gas Natural.

Nas linhas abaixo, a ABRAGET vem apresentar contribui¢gdes que reputa relevantes
para o Estudo e a Reformulagdo do Arcabougo Regulatdrio para Autoprodutor, Auto

importador e Consumidor Livre.
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1. Requisitos de Volumes Minimos para Autoprodutores, Auto importadores ¢

Consumidores Livres

O Anexo Unico da Deliberagio AGENERSA n° 1250/2012 traz requisitos
desnecessarios para o enquadramento do AP/AI no Estado do Rio de Janeiro, tendo em
vista que a ANP — Agéncia Nacional do Petréleo efetiva esse registro, na forma do
Decreto n° 7.382/2010. A ABRAGET entende que deve haver uma simplificagdo do
processo com o consequente ajuste do Anexo Unico, de forma que o registro de AP/AI
concedido pela ANP seja o requisito unico e suficiente para reconhecimento dos agentes
no Estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, no tocante aos Autoprodutores € Auto importadores, a Lei do Gés remete a
regulamenta¢do estadual apenas a fixagio da tarifa que tais agentes deverdo pagar para
remuneracio de operagdo, manutengfio e investimentos (se for o caso) dos dutos e

instalacdes especificas que lhes atendem, os chamados ramais dedicados.

Em relagio aos requisitos de volumes minimos para Consumidores Livres, a
ABRAGET entende que alguns pontos importantes ainda estdo pendentes de
implantagdo, quais sejam: (i) redugfo do volume minimo para o enquadramento do
Consumidor Livre; e (ii) adequacio das Condi¢des Gerais dos Consumidores Livres
(DeliberagBes n° 257 e 258/2008).

Em sintese, na reformulagio do Arcabouco Regulatorio para Autoprodutor, Auto
importador e Consumidor Livre, objeto da Consulta Publica em tela, os pontos

elencados acima devem ser atacados.

2. Tarifas de Movimentacio na Distribuicio

O art. 46 da Lei do Gas permite que o autoprodutor, auto importador e consumidor
livre, cujas necessidades de movimentagio de gas natural ndo possam ser atendidas pela
distribuidora estadual, construam diretamente instalagdes e dutos para 0 seu uso

especifico.
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Neste caso, as tarifas de operacdo e manuten¢do (O&M) das instalagdes deverdo ser
estabelecidas pelo orgdo regulador estadual em observéncia aos principios da

razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalacdo.

Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras
estaduais, as tarifas estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual deverdo considerar os
custos de investimento, operagdo e manutengdo, igualmente em conformidade com os
principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada
instalacdo.

E oportuno destacar que as usinas termelétricas a gds natural ¢ de grande porte
normalmente nio estio conectadas ao sistema de distribui¢do, sendo atendidas por
ramais dedicados, conectado diretamente no transporte, UPGN ou terminal de GNL.
Além disso, estas termelétricas podem atuar como vetores para fomentar o

desenvolvimento do mercado de gés natural na regifio onde se encontram.

Como acima mencionado, a Lei do Gas determina que AP/AI/CL devem ter tarifas
diferenciadas em funcfio das especificidades de cada instalagdo. Entretanto, o Anexo
Unico da Deliberagio AGENERSA n°. 1250/2012 estabeleceu que a tarifa diferenciada,
que até o momento ndo foi definida, seria aplicavel apenas nos casos em que o proprio
usuario constroi o ramal dedicado.

Ocorre que no Estado do Rio de Janeiro, a concessiondria sempre deve ser consultada
sobre a construcio do ramal dedicado e, na grande maioria das vezes, opta por construi-

lo.

Portanto, a mencionada deliberagdo criou uma “barreira”, inviabilizando a fixagdo de
tarifas especificas e diferenciadas para AP/AI/CL atendidos por ramis dedicados
construidos pela concessionaria.

Foram necessérios 4 (quatro) anos, entre a edigdo da Deliberagéo n° 1250/2012 ¢ a
Deliberagio n° 3029/2016, para que a AGENERSA reconhecesse que AP/AI/CL
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atendidos por ramais dedicados tém direito & aplicagdo de tarifas diferenciadas,
independentemente de quem tenha construido o ramal dedicado.

Nesse contexto, faz-se necessario ajustar o Anexo Unico da mencionada Deliberagdo n°
1250/2012.

H4 ainda um outro ponto relevante. Em que pese os termos da Deliberagdo
n°3029/2016, fato é que, decorridos 7 anos da edi¢io da Deliberagao n® 1250/2012, ndo
existe no Estado do Rio de Janeiro um arcabougo regulatorio que estabelega uma
metodologia tarifaria aderente e adequada ao Art. 46 da Lei 11.909/2009 (Lei do Gés).

A questdo tarifaria do Autoprodutor, Autoimportador e Consumidor Livre precisa
contemplar a efetiva adogio de uma metodologia de calculo e ndo simplesmente a
aplicagdo de descontos paliativos, nos casos de usinas instaladas fora da rede de

distribuicgo e, portanto, atendidas por ramais dedicados.

No entendimento da ABRAGET, essa metodologia de calculo para a tarifagdo de
AP/AI/CL deve considerar necessariamente critérios que capturem as especificidades do
CAPEX e do OPEX dos ramais dedicados.

Para tanto, a ABRAGET recomenda que sejam adotados parmetros semelhantes aos
aplicados no Estado de Sdo Paulo (Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do Exclusiva -
TUSD-E).

Em linhas gerais, a metodologia da ARSESP (TUSD-E) aplicada para AP/AU/CL em

ramais dedicados contempla:

v" CAPEX - especifico do ramal

v Remuneragio dos ativos da concessdo = 0 (usuario ndo estd na rede da
concessionaria)

v OPEX - custos operacionais da concessdo relativos ao segmento

v Encargo de Comercializagdo - Expurgado (AP/AI/CL ndo depende da
comercializago da distribuidora)
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Cumpre ressaltar que esta metodologia se revela ainda mais adequada e necessaria para

um cendrio onde se vislumbra a abertura do mercado.

3. Encargos de Comercializacio

A Deliberagio AGENERSA n°. 3163/2017 determinou o desconto da parcela relativa
aos encargos de comercializagdo (1,9%) da margem de distribui¢do para o caso de
AP/AT/CL.

Entretanto, faz-se necessario apurar quais sfo os encargos efetivamente incorridos pelas

concessionarias para aplica-lo.

Como cedigo, a AGENERSA arbitrou o percentual de 1,9% ja que ndo foi possivel

apurar exatamente o valor dos encargos de comercializag@o.

Assim, diante da inexisténcia de informagdes especificas, foi usado o mesmo percentual
aplicado no Estado de Sdo Paulo para a Comgas.

Todavia, importante lembrar que em posicionamento da ARSESP no processo de
revisdo tarifaria da Comgas em curso (NT.F-0019-2019) foi apurada uma dedugdo de
93% sobre a margem maxima de distribui¢do, referente ao Encargo de

Comercializag@o.

Além disso, a Deliberagio AGENERSA n° 3243/2017 estabeleceu que o desconto dos
encargos de comercializagdo (1,9%) deve ser aplicado apenas ao Consumidor Livre que

ndo adquire gas do mesmo supridor da concessionaria.

Com isso, foram artificialmente criadas duas classes de Consumidores Livres (CL),
quais sejam: (i) CL que adquire gas do mesmo supridor da concessiondria, ou seja, nio
tem direito ao desconto; e (ii) CL que adquire gas de supridor diverso, e que neste caso,

tem direito ao desconto.
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Esta distingio ndio é razoavel, pois independentemente do fornecedor de gés, o fato ¢
que a distribuidora nfio realizard atividade de comercializagdio que justifique alguma
remunera¢fo. Ademais, tal distingfio distorce a competigdo, prejudicando a atuagéo (no

mercado livre) do agente que vende gds natural para a concessiondria.

Por essas razoes, a ABRAGET entende que a limitagio imposta pela Delibera¢do n®
3243/2017 deve ser revogada, mantendo-se a aplicagdio do desconto dos encargos de
comercializagiio conforme a Deliberaggo n° 3163/2017.

Na expectativa de ter oferecido substanciosas contribui¢des a Consulta Publica
instaurada pela AGENERSA, a ABRAGET coloca-se a disposi¢éo para esclarecimentos

adicionais que porventura se fagam necessarios.

Atenciosamente,

(¢~ z.m%
Xisto Vieira Filho
Presidente
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