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, PROLAGOS S.A - CONCESSIONARIA DE SERVICOS
PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO, vencedora da Licitagdo por
Concorréncia Nacional CN n®°, 04/96 — SOSP-ERJ, cujo objeto compreende =
@ concessdo dos servicos publicos de distribuicdo de agua e de
esgotamento sanitario nos Municipios de Armacéo dos Blzios, Cabo Frio,
Iguaba Grande, S@o Pedro da Aldeia e Arraial do Cabo, em atencéo ao
disposto no Oficio AGENERSA/PRESI n°. 340/18, de 05/07/18, vem
perante V. Exa. apresentar sua

FRaki b

F s AR

PROPOSTA DE REVISAO TARIFARIA

para vigorar no periodo de 2018 a 2023, com base nas razdes de fato. de
direito e no melhor espirito de comprometimento com o desenvolvimento
do servigo publico na area de concessao.

Nesse intuito, passa-se a apresentacdc do presente pleito,
conforme a estruturagdo seguinte, que ora se define para a melhor
compreensao:
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1-DO CONTRATO DE CONCESSAO E SEUS ADITAMENTOS

Antes de se avancar as projegbes de investimentos e aos
eventos de desequilibrio que fundamentam a pretendida revisdo tarifaria,
permita-se tecer algumas consideragfes que justificam a elaboracéo e
apresentacaoc de uma proposta de tal ordem. o que se faz menos em razao
dessa AGENERSA, notadamente por se reconhecer sua expertise em
concessOes de servios publicos, e mais em favor dos usuarios e da
sociedade em geral, que nfo necessariamente dominam os fundamentos
que embasam e justificam um pleito desta natureza

Para tanto, & conveniente que tal introdugcdo aborde, num
primeire momento, ¢ proprio contrato de concessao, percorrendo-se desde
sua formatagédo original até as alteragbes subsequentes (termos aditivos),
em especial por se tratar do instrumento que formaliza a relagdo juridica
entre a Concessionaria e o Poder Plblico bem assim por se
consubstanciar no documento-base do planejamento da concessao.

A partir de uma ordem cronoldgica, vale ressaltar que o
contrato de que se trata foi precedido pelo processo licitatério CN ne°.
04/96-SOSP-ERJ e tem como partes, na qualidade de Poderes
Concedentes, o Estado do Rio de Janeiro e os Municipios de Armacgao dos
Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande e Sao Pedro da Aldeia,
e, na condigdo de Concessionaria, a PROLAGOS,

De acordo com o disposto na sua Cldusula Segunda, o objeto
da avenca compreende a concessdo, com exclusividade. dos ‘servigos,
obras, operacdo e monitaracdo dos sistemas de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgofo nos Municipios de Armagdo dos Bizios,
Cabo Frio, Iguaba Grande e S&o Pedro da Aldeia e somente de
distribuigdo de égua potavel no Municipio de Arraial do Cabo, bem como
aqueles servicos e obras necessdrios ao fiel cumprimento das obrigacGes
assumidas (...)"

Oportuno esclarecer que, apesar do objeto abarcar apenas o
servico de distribuicdo de agua no Municipio de Arraial do Cabo, o edital
de licitagdo compreendia o servico de esgotamento sanitario para aquela
cidade, o que, como sera mencionado adiante, foi objeto da primeira
alteracao contratual.
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Feito este apontamento, frise-se que o prazo estipulado na

formatacdo original foi de 25 (vinte e cinco) anos, na forma disposta na
Clausula Oitava.

‘ Alem da cobranga de tarifa, entao prevista na Clausula
Décima Segunda, a Concessionaria tem o direito de se remunerar por

meio de receitas acessérias, conforme disposto na Cléusula Décima
Sexta.

O contrato dispoe, ainda, a respeito dos direitos e obrigagfes
dos usuarios, dos Poderes Concedentes e da Concessionaria, no bojo das
Clausulas Décima Sétima & Décima Nona.

A primeira alteragdo ao Contrato teve como finalidade ajustar
a equacao econdémico-financeira da concessdo em razido de determinados
eventos, dentre os guais a exclusdo do servico de esgotamento sanitario
no Municipio de Arraial do Cabo, ja abordada acima.

O 2° Termo Aditivo, por seu turno, tratou dos seguintes pontos:

(i)  metodaologia a ser empregada nas revisées tarifarias da
concessao, onde se estipula o método de Fluxo de Caixa
Descontado, bem assim a Taxa Interna de Retorno no
patamar de 13,02% a.a.";

(ii) define-se uma cronologia de antecipagdo de obras?
atrelando, a isso, novas metas de cobertura dos servicos
de distribuicdo de agua (90%) e de esgotamento sanitario
(70%)* e um novo cronograma de investimentos*,

Ja no bojo do 3° Termo Aditivo dispds-se sobre o seguinte:

()  arespeito da metodologia de reviséo tarifaria®:

(i) um novo Plano de Investimentos da Concessdo, uma vez
mais atrelando as respectivas obras ao estabelecimento

de uma nova meta de cobertura, agora no patamar de
98% (noventa e oito por cento) para o servico de

* Cldusula Primeira.
ECldusula Segunda.
* Clausuls Segunda, Pardprafo Segundo.
S CRapsuhs Terceira.
“Clusula Primelra
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::fistrf'buir;ac: de agua e de 90% (noventa por cento) para o
servico de esgotamento sanitario®

(i) prorrogacdc do prazo da concessdoc em mais 216

(duzentos e dezesseis) meses, de modo a findar em
13/05/417:

(iv) as contrapartidas tarifarias necessarias®, alterando-se a
estrutura tarifaria e “passando a metodologia de cobranga
direta para cobranga em cascata™:

(v) imposicdo & concessiondria de obrigagdo de vies
ambiental, notadamente quanto & execucéo de programa
no montante de 5% (cinco por cento) dos investimentos
previstos na concessao’™® e

(vi) alteragdo das metas de perdas'":

Ainda a respeito dos aditivos, insta ressaltar que, apos
tratativas, o Poder Concedente estadual se comprometeu a financiar. por
meio de recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano (FECAM), investimentos relacionados a0 sistema
de esgotamento sanitdrio, notadamente para transposicdo dos efluentes
das Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETEs) de Séo Pedro da Aldeia e
de Iguaba Grande e para implantagdo de redes separativas de esgotos e
de duas elevatorias, no Municipio de Armacglo dos Bulzios, tudo
formalizado por meio de Protocolo de Intengdes, assinado em 09/09/13.

Tal tratativa, vale dizer, foi objeto de analise por essa
AGENERSA, que, por meio da Deliberacao AGENERSA n° 1.879/13 nao
apenas aprovou os termos do referide Protocolo de Intencdes como
recomendou as partes a imediata assinatura do que seria o 4° Termo
Aditivo ao Contrato de Concesséo.

Diante do aval da Agéncia, do comprometimento do Poder
Concedente estadual e no melhor espirito de colaboragdo com o interesse

¥ Clausula Terceira,

7 Clausula Quarta l."‘
¥ Cldusula Quarta.

' Clausula Nona.

it Clausula Décima Primeira.

11 Clausula Déclma Segunda, (b},
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da Regi@o dos Lagos, a PROLAGOS deu inicio a execucdo do objeto do
protocolo.

No entanto, por motivos que refogem a finalidade do presente
relato, o Estado do Rio de Janeiro ndo dispenibilizou os indigitados
recursos, tendo essa Agéncia Reguladora, por meioc da Deliberagdo
AGENERSA n° 3.361/18 revogado a regulamentagdo anterior gque

aprovava a minuta do cogitado 4° Termo Aditivo (o qual, portanto, nunca
se aperfeigoou).

Avancando para o 5° Termo Aditivo, uitimo existente até o
presente momento, importa registrar a reinsergcdo, no plano de
investimentos, do servicoe de esgotamento sanitario no Municipio de Arraial
do Cabo, conforme disposto na Clausula Quarta.

Uma vez percorridos os principais pontos do Contrato de
Concessao, avanga-se, ainda a titulo de introdugéo, ao esclarecimento
quanto a finalidade da presente Proposta de Revisdo Tarifaria.

Trata-se, pois, de requerimento vocacionado ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, gue,
em termos menos tedricos, pode ser entendido come a relagao entre os
encargos e as vantagens originalmente pactuada entre o(s) poder(s)
concedente(s) e o concessionario.

Objetiva-se, portanto, recuperar os pardmetros quantitativos e
qualitativos dos encargos previstos no contrato de concessao e, sob outro
angulo, restaurar as vantagens oferecidas pelo particular no bojo da sua
proposta vencedora da licitacdo.

Aos olhos do agente privado postulante a concessionario, a
garantia da preservagdo do equilibrioc econémico-financeiro se traduz em
um mecanismo de efetivacdo da seguranga juridica, elemento
indispensavel ao relacionamento entre Administragdo Publica e
administrado.

Sem prejuizo & eloguéncia, JACINTHO ARRUDA CAMARA'™
sintetiza bem o carater instrumental do equilibrio econdmico-financeiro
para fins de promogao da seguranga juridica, em textual:

L cAnMARA, facintho Arruda: Tarifa nas Concesstes. 530 Paulo: Malheiros, 2003, p. 164
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A garantia da manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro das concessées reflete o mais importante
instrumento propiciador de seguranga juridica ao
particular que celebra um contrato de concessdo de
Sefvico publico. A exigéneia, normalmente presente nas
concessoes, de que se faga um investimento inicial de
vulto para amortizacdo ao longo de extenso periodo de
exploragdo econdmica do servigo concedido é balizada
pela garantia de qgue, durante o periodo de exploracéo, a
equagao econdmico-financeira originalmente firmada
sera mantida durante toda a execucado do contrato.”

Todavia, para além de representar uma individual garantia ao
concessionario, afiangando-lhe de que eventos imprevisiveis & época da
formalizagdo do contrato ndo Ihe causardo prejuizos, a intangibilidade da
equacao economico-financeira deve ser compreendida também como
reflexo do principio da indisponibilidade do interesse publico, na medida
€m que a ausencia de tal garantia “impossibilitaria 4 Administrac&o receber
propostas com o menor valor possivel"?.

Sob outro &ngulo, pode-se considerar que a manutencao do
equilibrio contratual € importante, inclusive, para a continuidade do projeto
concessionario, notadamente para que o servigo publico mantenha-se
sendo prestado de acordo com os parimetros de adequacao originalmente
esquadrinhados.

Neste tocante, veja-se o entendimento firmado no &mbito do
Superior Tribunal de Justica, por meio de voto da lavia do Eminente
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, proferido no bojo do REsp
572.070-PR, em textual:

"Se a prestadora de servigos deixa de ser devidamente
ressarcida dos custos e despesas decorrentes de sua
atividade, ndoc ha, pelo menos no contexto das
economias de mercado, artificio juridico que faga com
que esses servigos permanegam sendo fornecidos com
0 mesmo padrdo de qualidade. O desequilibrio, uma

vez instaurado, vai__reflefir, diretamente, na
im ibilidade pratica de observincia do principio

expresso no art. 22, caput, do Codigo de Defesa do
Consumidor, que obriga a concessiondria, além da

# JUSTEN FILHO, Margal, Tearia geral das concessBes de servico plblico. S50 Paulo; Dialética, 2003, p.3aT,
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restacao continua, a fornecer servicos adeguados

eficientes e Sequros aos usuérios.”

Evoluindo, agora, para a exposicdo do marco regulatério do
chamado principio da intangibilidade da equacao econdmico-financeira,
deve-se apontar, como seu primeiro fundamento, a prépria Constituicao
da Republica, que, na forma do seu art. 37, inc. XX| estabelece, no que

se refere as contratagdes publicas, a obrigatoriedade de serem “‘mantidas
as condicdes efetivas da proposta”, veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislago,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure Igualdade de condiges a fodos os
concorrentes, com  cldusulas que estabelecam

obrigagbes de pagamento, mantidas as condigcées
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

permitiré as exigéncias de gualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Como néc poderia deixar de ser, a preservacdo da equacao
econémico-financeira dos contratos administrativos encontra fundamento,
tambem, na legislac@o infraconstitucional, tal como as diversas mencdes
constantes na Lei Geral dos Contratos Administrativos (Lei Federal n®.
8.666/93), ora exemplificada nos termos do art. 65, §5°

Art. 65. Os contralos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas. nos seguintes

Cas50s”
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§5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a Superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao
Nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

Uma vez se tratando de uma modalidade de contrato
administrativo, o contrato de concessao se submete & mesma l6gica de
equilibrio, de forma a promover o reposicionamento de sua equagéo
econémico-financeira sempre que prejudicada.

Por contemplarem longos prazos de vigéncia, € comum que os
contratos de concessao de servigos pliblicos sofram um grande numero de
interferéncias durante o periodo de execucao, alheias a vontade do
concessionario e das mais diversas naturezas.

Por forca do principio do equillbric econdmico-financeiro do
contrato, no entanto, @ com excecgdo de riscos ja previamente alocados,
sempre que tais interferéncias repercutirem economicaments na
concessao, surgira em favor do delegatario o direito de ser indenizado.

Nesse sentido, veja-se a dicgdo do art. 9° §4° da Lei n°
8.987/95, que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos (...)"

Art. 8° A tarifa do servico piblico concedido sera fixada
pelo pre¢co da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lej
no edital e no contrato.

(...)

§4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que
afete o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro, ©
poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.

Nesta mesma toada, o Contrato de Concessdoc do qual é
signataria a PROLAGOS prevé a intangibilidade de sua equacio
econdmico-financeira como principio a ser perseguido durante a sua
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execucao, como bem se verifica a partir dos dispositivos a sequir
transcritos:

CLAUSULA SETIMA - DO EQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO

PARAGRAFO PRIMEIRO
Constitui principio fundamental gue informa a concessao

0 equilibrio econdmico e financeiro inicial deste
CONTRATO.

PARAGRAFO SEGUNDO

E pressuposto bésico da equagdo econbmica e
financeira que preside as relacdes enfre as partes. o
permanente  equilibrio  entre  os encargos da
CONCESSIONARIA e as recejtas da concesséo,
expresso nos valores iniciais constantes da estrutura
tarifaria.

PARAGRAFO TERCEIRO

Qualquer alteragdo nos encargos da
CONCESSIONARIA bem como nas especificagdes
indicadas nos Anexos IV e V do EDITAL, que basearam
a proposta do LICITANTE vencedor, poderd importar na
revisao do valor da TARIFA DE AGUA E ESGOTOQ, para
mais ou para menos, conforme eslabelecido neste
CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA REVISAD DA
TARIFA DE CONCESSAD

Em contrapartida aos riscos da concessdo a
CONCESSIONARIA tera direito a revisdo do valor da
tarifa da concessdo nos seguintes casos:

a) sempre que houver modificagdo unilateral deste
CONTRATO imposta pelo PODER CONCEDENTE, que
importe em variagédo de custos ou de receitas, para mais
ou para menos, conforme o caso, de acordo com ©
capitulo IV da Lei Federal 8887 de 13/02/95;
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ADVOGADOS

b_{ sempre que forem criados, alterados ou extintos
tributos ou encargos legais ou sobrevierem disposicoes
regulamentares ocorridas apés a data de apresentagao
das Propostas de Oferta objeto desta Concorréncia, de
comprovada repercussgo nos custos da
CONCESSIONARIA, para mais ou para menos,
conforme o caso;

c) sempre que houver acréscimo ou supressdao de
encargos, para mais ou para menos, conforme o caso:

d) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes
de forga maior, caso foriuito, fato do principe, fato da
administragdo ou de interferéncias imprevistas que
resultem, comprovadamente, em variagées dos custos
da CONCESSIONARIA;

e) sempre que houver alteragdo legisiativa de caréter
especifico que tenha impacto direto nas receitas da
CONCESSIONARIA, como por exemplo a que concede
isengéo, redugdo ou gqualquer outro privilégio tributério,
tarifario ou fiscal;

) sempre que forem constatadas modificagbes
estruturais nos pregos relativos dos fatores de produgéo
ou modificagbes substanciais nos precos dos insumos
relativos aos principais componentes de cusios
considerados na formagdo do Valor da Outorga, néo
atendidas ou coberias pelos reajustes tarifarios previstos
neste CONTRATO, observados os preceitos legais
pertinentes;

g) caso os cuslos efefivamente apurados para a
manutencao cometiva da barragem de Jutumaiba, ao
longo do periodo da concessdo, ficarem abaixo ou
excederem os valores alribuidos no Quadro 6 do Anexo
ll, estes valores para mais ou para menos, fardo parte
do processo de revisdo tarifaria, previsto nesta clausula.

Com efeito, afora a rapidez da evolugao da tecnologia, bastante
para demandar uma continua atualizagdo e adequagao do contrato e

12
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nbsgwﬁnc’ra ao principio da atualidade, é comum em concessdes de
Servicos publicos gue, durante o periodo de execucdo, ocorra uma gama

_dg fatures externos, de impossivel previsdo quando de sua modelagem
inicial, a repercutirem na economia do ajuste.

Nestes casos, a melhor técnica juridico-regulatéria aponta para
um exercicio continuo de revisdo desses acordos, em detrimento de uma
apuragao ao final do periodo de concessan.

A esse respeito, colha-se o entendimento de MARCAL
JUSTEN FILHO™, verbis:

“Também se controverte, especialmente em contratos de
longa duragdo, sobre o momento de apuragdo da
equacdo  econémico-financeira.  Essa indagacgdo
pressupde a possibilidade de que os efeitos negativos
de eventos infaustos sejam contrabalancados por
resuitados positivos decorrentes de circunstancias
futuras. Assim e seguindo esse enfoque, caberia avaliar
8 manulencdo ou a quebra da equagao apenas no
momento final do empreendimento.

Essa solugdo é juridicamente descabida. A relagdo entre
encargos e vantagens deve manter-se, ao longo do
periodo contratual, nos fermos em que originalmente
previstas. Veja-se que essa relagde ndo envolve
situagbes estélicas, mas dindmicas, o que exige sua
consideragdo a cada momento. (...)

Dito de outro modo, a quebra da equagdc econdmico-
financeira pode ocorrer a qualguer instante e configurar-
se-a sempre que se produzir alguma espécie de evento
superveniente extraordindrio, imprevisivel ou de
consequéncias incalculaveis, que amplie os encargos ou
reduza as vantagens originalmente assumidas pela
parte.”

E sob essa linha de raciocinio, pois, que se justifica um
periddico exercicio de revisdo tarifaria, momento em que se realiza uma
especie de saneamento da concessao, que, na pratica, compreende a

T AUSTEM FILHO, Marcal, Teoria geral das concecsfes de servigo publico. 580 Paulo: Dialética, 2003, p. 39
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analise quanto ao cumprimento dos investimentos previstos para
ocorrerem no periodo atual; projetam-se investimentos para ocorrerem no
proximo periodo; analisam-se possiveis eventos de desequilibrio da
equagao econémico-financeira da concessao ocorndos durante o perfodo:
e se discute o que for necessario para orientar o projeto de CONcessao, o
que, por certo, passa pela definigdo de uma tarifa a vigorar no proximo
periodo. Dai se chamar “revisdo tariféria”

No caso da concessdo operada PROLAGOS, essa
AGENERSA se encaminha para a realizacdo da quarta revisiao tarifaria,

optando, até o presente momento, por realizd-las com pericdicidade
quinguenal,

2 — HISTORICO DA TERCEIRA REVISAO TARIFARIA:

Por parecer demasiado esmiugar cada qual das trés revisbes
tarifanias anteriores, passa-se a apontar as principais conclusées e linhas
de compreensdes fixadas no bojo da 3* Revisdo de Tarifas. Gltima
concluida por essa AGENERSA, apreciada no ambito do pDrocesso
regulatorio E-12/003.461/13, por meio de voto proferido pelo Exmo. Sr.
Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, e que rendeu ensejo
a edigdo da Deliberacao AGENERSA n°. 2,618, de 14/08/15,

Como primeiro ponto relevante, pode-se destacar a
manutencao da metodologia do Fluxo de Caixa Descontado (FCD) para
fins de elaboragdo do fluxo de caixa da concess&o, em linha com a praxe
regulatéria sedimentada no ambito da ASEP e dessa AGENERSA, e em
conformidade com a Clausula Primeira do 2° Termo Aditivo ao Contrato de
Caoncessao.

No gue tange & Taxa Interna de Retorno (TIR), essa
AGENERSA encampou a sugestdo da consultoria externa entdo
contratada para manté-la no percentual de 13,02% - frise-se, fruto de
alteragdo operada no ambito da 2° Revisdo Tarifaria.

Outro ponto abordade por ocasifio da 3° Revisdo Tarifaria
refere-se a fixagdo de um Indice de Continuidade de Abastecimento
(ICA), a servir como um critério para a analise da verificacdo do nivel de
prestacdo do servigo, no que se refere a continuidade. -

SED pRULD , EID OF AhEED lu.ﬂut.w.m.mmm-mnm_mum,mmxmm r-udu;’;l
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ADVOGADOS

_‘ A esse respeito, a AGENERSA, de mesmo modo. entendeu
pela 'aber?ura de processo regulatorio especifico para a apreciacdo da
metodologia sugerida pela Consultoria®

N&o foi outro o encaminhamento relacionado ao Planc de
Contas, quando se decidiu pela “abertura de processo regulatorio com a
finalidade de tracar as diretrizes necessérias para a formulagéo do Plano
de Contas pela Concessiondria PROLAGOS"

No que se refere aos custos de instalagdo, operacao e
manutencdo de geradores de energia, outrora exigido por essa propria
Agérjcia Reguladora como alternativa para evitar a paralisacdo dos
servicos em razao da queda de energia elétrica, entendeu-se pelo ndo
acolhimento do pedido, ao argumento de que poderia estimular a
Concessionaria a utilizagao corriqueira em detrimento da energia elétrica,
notadamente porque a utilizagdo dos geradores ‘representa uma reducao
nos custos operacionais de energia comparativamente acs custos de
energia elélrica da Tarifa Horo-sazonal da AMPLA em horério de ponta”.

Quanto ao pleito de inclusdo dos custos de operagdo e
manutencéo da Estacdo Elevatoria de Efluentes tratados, responsavel
pela transposicao dos efluentes das ETEs de Iguaba Grande e de Sao
Pedro da Aldeia, a AGENERSA entendeu que deveria "aguardar o inicio
das atividades operacionais, para que se tenha absoluta certeza sobre os
valores e o devido perfodo que incidira o percentual de reequilibrio”.

Ja o pleite de reequilibrio em razdoc da superveniéncia de
obrigagbes decorrentes da edicao de leis efou normativas que
impuseram adicional de periculosidade para as atividades executadas com
o uso de motocicletas, bem assim guanto a instituicdo do “vale cultura”,
tambeém foi rechagado por essa AGENERSA.

No que se refere ao pedido de reequilibrio a titulo de
expressivo aumento na tarifa de energia elétrica, entendeu-se, naquela
occasido, que o debate deveria ocorrer em processo especifico.

Qutra vertente de reequilibrio pretendida dizia respeito as
imposicoes judiciais para novo faturamento de contas de usuarios.
Neste tocante, entendeu a Agéncia Reguladora que a PROLAGOS nao
fazia jus, “salvo se a Concessionaria demonstrar que as premissa
utilizadas pelo Poder Judiciario subvertem a légica da concessao’”. /
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No que tange ao desequilibrio ocasionado por perdas
decorrentes de furto de agua ou de outras irregularidades. a
AGENERSA encampou o entendimento da consultoria externa, no sentido
de que "a adocédo do plsito néo estimula o exercicio das melhores praticas
de gestdo, além de penalizar os bons clientes"

A AGENERSA também se alinhou ao entendimento da
consultoria externa com relacdo ao pedido de reequilibrio decorrente de
perdas oriundas da n&o interligacao de usuarios ao sistema de distribuicao
de agua, para considerar que ‘a Delegatdria deixou de apresentar as
medidas junto as autoridades sanitarias, ambientais, policiais e judiciais,
no sentido de obter ajuda para a interiigacdo destas economias as redes

(.-

Sob o macro assunto de “investimentos Necessérios para a
expansédo dos servicos”, esse Ente Regulador entendeu, em suma, no gue
se refere & proposta da Concessiondria de ‘“estudos e simulagGes
considerando os critérios que devem orientar a fixacdo de farifas”
relacionadas ao sistema de esgotamento sanitario, que ‘por se tratar de
matenia de cunho estritamente técnico (...) deve ser apurado em momento
oportuno, caso a caso, quando dos profetos apresentados (...)"

De igual modo, entendeu-se pela instauragéo de processo
especifico para analisar a reinsercdo do servigco de esgotamento
sanitario no Municipio de Arraial do Cabo no objeto da Concessao.

No gue tange a adocéo de tarifa atinente a agua de reuso,
entendeu-se ‘prematura (...) em virtude da pequena capacidade da ETE de
Reuso”

Quanto ao desenvolvimento de atividades correlatas,
reconheceu-se tal possibilidade, a partir, todavia, de um elenco a ser
desenvolvido em processo regulatério especifico. Estipulou-se, ainda, o
percentual de 50% (cinquenta por cento) para serem ‘carreados ao
empreendedor, como estimulo ao principio da eficiéncia (...)".

Mencionou-se no respectivo voto, ainda, sobre a "necessidade
de alteragdo contratual estabelecendo expressamente essa possibilidade,
bem como condicionando o desenvolvimento da alividade pretendida a
prévia autorizagdo desta AGENERSA, com vistas a verificacdo d
compatibilidade dela com o servigo publico concedida”,

i
!
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o Em conclusdo a todos estes pontes, os guais se entende como
mais importantes, editou-se a ja mencionada Deliberacdo AGENERSA n°,
2.618/2015, a seguir transcrita, no que interessa:

Ant. 1° - Aprovar a aplicagdo do Método do Fluxo de
Caixa Descontado, como metodologia para a Reviséo
Quinquenal Tarifdria da Concessiongria PROLAGOS
S.A, na forma dos relatérios apresentados pela
Fundagdo Getulio Vargas - FGV e pelo grupo de
trabalhado da AGENERSA e conforme as
recomendacdes constantes deste voto,

Art. 2° - Aplicar no Fluxo de Caixa Descontado a Taxa
Interna de Retorno de 13,02% ao ano, como pardmetro
de Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato de
Concessdo da Concessionénia PROLAGOS.

Art. 3° - Aprovar o Fluxo de Caixa Descontado, nos
termas do Relatdrio Técnico Final elaborado pelo grupo
de trabalho desta AGENERSA, conforme consta do
Anexo 1,

Art. 4° - Aprovar como forma de reequilibrio econtmico-
financeiro a revisdo larifaria a ser aplicada em 5 (cinco)
parcelas anuais e sucessivas na grandeza de 5,55%
(cinco inteiros e cinquenta e cinco centésimos por
cento), sendo a primeira em 1° de janeiro de 2016: a
segunda em 1° de janejro de 2017; a terceira em 1° de
janeiro de 2018; a quarta em 1° de janeiro de 2019 e a
quinta, em 1° de janeiro de 2020.

Art. 5° - Aprovar os investimentos propostos pela
Concessionaria PROLAGOS, com a anuénecia dos
Poderes Concedentes, nos termos do Relatorio Técnico
Final do Grupc de Trabalho desta AGENERSA,
conforme Anexo /.

Art. 6° - Delerminar a Concessionaria PROLAGOS a
divulgar, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. a
nova estrutura tarifana, a vigorar a partir de 1° de janeiro
de 2016, aos seus usudrios, através de anincios em
Jormais de grande circulagdo, com fulcro no art. 39 da Lej
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Federal n° 11.445/2007 (Lei de Diretrizes Nacionais para
o Sgneamenm Basico), encaminhando cépias das
missivas publicagdes a esta AGENERSA

Arl. 7° - Determinar que a SECEX instaure processo
regulatorio especifico para tratar do pleito de reinsergéo
no escopo do Conirato de Concessdo CN 04/96, firmado
entre os poderes concedsntes e g concessionaria
PROLAGOS, dos servigos de esgotamento sanitdrio do
Municipio de Arraial do Cabo.

Art. 8° - Determinar & SECEX que instaure processos
regulatorios especificos para tratar dos seguintes temas:

| = Avaliagdo das férmulas e critérios utilizados para
Controle de Perdas Fisicas pela Concessionaria
PROLAGOS:;

Il = Metodologia de Indicadores Técnicos de Avaliagdo
de Continuidade — ICA;

Ill — Estado para a formulagéo do Plano de Contas:

IV — Metodologia para o célculo do Fator X e sua
aplicagéo na tarifa.

Art, 9° - Auforizar o exercicio, pela concessionéria
PROLAGOS de satividades comrelatas, objetivando
receita acessoria em consonancia com o disposto na Lei
8.987/95, devendo a SECEX instaurar processo
regulatario especifico para acompanhamento.

Art. 10 - Determinar a Concessiondria PROLAGOS que
apresente estudo, nos processos instaurados a partir
das demandas apresentadas em Audiéncia Publica, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, a serem
acompanhados pela Cémara de Saneamento, quals
sejam.

A)  Processo Regulatdrio n® E-12/003.177/2015
Esgofo Orla Bardot — Armagédo dos Buzios.
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B)  Processo Regulatério n® E-12/003.1 78/2015 -
Lingua negra em Manguinhos.

C)  Processo Regulatério n° E-12/003.181/2015 —
Esgoto no bairro de Sao Miguel - lguaba.

D)  Processo Regulatério n® E-12/003.182/2015 —
Esgoto no bairro de Capivara — Iguaba.

E)  Processo Regulatério n® E-12/003.183/2015 —

Esgoto despejado na Lagoa de Araruama — Arraial

do Cabo.
Art. 11 - Determinar que a concessiondria PROLAGOS
apresente solugdo para equacionar fomecimento de
agua lratada nos distritos de Sabia, Loteamento Nac 1 e
2, Recanto do Sabid, Caigara e Pernambuca, regido
limitrofe de Araruama e Arraial do Cabo, no prazo de 90
(noventa) dias e, consequentemente, autorizar a compra
pela PROLAGOS da dgua fornecida pela concessiondria
Aguas de Juturnaiba, visando o abastecimento dos
distritos elencados.

Art. 12 - Aplicar a Instrugcdo Normativa n® 50/2015 a
todos os processos de investimentos da PROLAGOS, a
partir da data de sua publicacéo.

Art. 13 - Determinar gque a Cémara de Politica
Econdmica e Tarifaria, em vista da publicacdo da
presente deliberacdo, analise a compatibilidade e
conformidade dos processos julgados ou em curso que
tenham como objefoc a comprovagdo de investimentos
realizados apresentados pela Concessionaria
PROLAGQOS, referente aos anos de 2014 e 2015,

Cumpre esclarecer, com relacéo ao art. 5 suso transcrito, que
os investimentos deliberados por oportunidade da 2° Revisdo Tarifaria,
para execugdo ate 2041 alcangavam o montante de R$ 258.960.871,77
(duzentos e cinquenta e oito milhdées novecentos e sessenta mil e
oitocentos e setenta e um reais e setenta e sete centavos), ao passo
que, na 3" Revisdo, foi aprovado um aporte de R$ 210.895.349,06
(duzentos e dez milhGes oitocentos e noventa e cinco mil trezentos e
quarenta e nove reais e seis centavos), em moeda de dezembro
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2008. Isso totalizou um caderno de investimentos na ordem de R$
469.856.220,27 (quatrocentos e sessenta e nove milhGes oitocentos e

cinquenta e seis mil duzentos e vinte reais e vinte e sete centavos),
sempre em moeda de dezembro de 2008

A respeito do esgotamento sanitario do Municipio de Arraial do
Cabo, tratado no art. 7° da referida deliberacdo, insta registrar a

concretizagao da sua reinsergéo na concessao, por meio da assinatura do
5° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao.

Sem qualquer pretensdo de exaurir o tema, & conveniente
tragar um panorama objetivo do servigo publico de saneamento basico no
Brasil, sempre com foco na concesséo ora operada pela PROLAGOS.

A esse respeito, registre-se que o principio fundamental das
questes relacionadas ao saneamento no Pais estd atrelado a
universalizagdo, em cardter nacional, dos servicos conforme se
depreende do art. 2° da Lei Federal n° 11.445/07, que “Estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico”, tendo sido conceituada a
universalizagdo como “ampliagdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico”.

Nessa toada, traz-se o entendimento de FLORIANQ DE
AZEVEDO MARQUES NETO'™ sobre a universalizagio, para quem o
referido principio

(...) envolve um dever positivo do Poder Publico,
consistente em adotar fodas as providéncias
necessarias para, ao longo do tempo, permitir a
crescente incorporagdo de parcelas da sociedade ao
acesso e fruigéo de um servigo publico.”

Ultrapassadas essas consideracfes iniciais, a PROLAGOS

avanga na exposicdo dos fatos e do direito os quais embasam sua
proposta para a 4" Revisdo Tarifaria.

SR

* MARQUES NETO, Florlano de Azevedo. “As politicas de universalizaclo, legalidade e isonomia; o caso ‘telefone
social’™. ROPE 14,77, Belg Horizonte: Farum, abril-junhas/ 2006,
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3 ~ DA PROPOSTA DE REVISAO TARIFARIA:

Passa-se, a seguir, ao tratamento das questdes a serem
submetidas & melhor consideragdo e consequente deliberagcdo por essa
Agéncia Reguladora, com vistas ao reequilibrio da equacao econdmico-
financeira do contrato, em exata consondncia com g resultado da 32
Revisao Tarifaria, e previsdo de novos investimentos, que se apresentam
importantes para o desenvolvimento da presente concessio.

Para tanto, importa registrar, de inicio, que a presente proposta
tomou por base as seguintes premissas metodolégicas:

() emprego das projegdes da receita e OPEX estabelecidas por
oportunidade da 3° Revisdo Tarifaria e 5° Termo Aditivo, e da
estimativa da carga tributaria (tributacéo em face da receita e
impostos sobre os lucros) para os anos de 2018 3 2041,

(i) necessidade de manutencdo da Taxa Interna de Retorno (TIR)
fixada na Clausula Primeira do 2° Termo Aditivo ac Contrato, de
13,02% a.a. (treze inteiros & dois centésimos por cento ao ano),
como critério de equilibrio da concessio: e

(i)  utilizac&o da metodologia do Fluxo de Caixa Descontado (FCD),
em linha com as revisGes tarifarias passadas da PROLAGOS e
com a praxe regulataria dessa respeitada Agéncia.

Com base nas mencionadas premissas, apresenta-se, abaixo,
os eventos causadores de desequilibrio, & luz do fluxc de caixa equilibradeo
da concessao, estabelecido por oportunidade da revisao tarifaria passada,
Em seguida, serd proposta a insergdo de novos investimentos, os quais
igualmente demandario a atuacdo dessa AGENERSA para o reequilibrio

contratual.
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3.1 - DOS DESEQUILIBRIOS INCORRIDOS AO LONGO DO
QUINQUENIO 2014/2018:

Conforme ja citado, ao longo do quinguénio que ora se
encerra, foi percebida pela Concessionaria a incidéncia de eventos alheios
a sua vontade, que impactaram a fiel execucao do cenario previsto na 32
Revisdo Tarifaria. Para fins de organizagéo, tais eventos serdo adiante
agrupados em desequilibrios decorrentes da edicao de leis e
desequilibrios decorrentes de deliberagbes dessa respeitada Agéncia,

E o que se passa a retratar.
3.1.1 - DESEQUILIBRIOS DECORRENTES DA EDICAO DE LEIS:

3.1.1.1 — DA EDICAO DA LEI ESTADUAL N° 7.981/18, SOBRE
SERVICOS DE CALL CENTER:

Desde a edicao da Instrugdo Normativa n® 41/2014 por essa
AGENERSA, os chamados servigos de atendimento ao consumidor (SAC),
prestados por call center, sdo oferecidos aos usuarios da Concessionaria
nos estritos termos da referida regra requlatéria.

Para os fins do presente topico, importa destacar que a
PROLAGOS foi submetida 2 obrigagdo de oferecer o atendimento pelo
SAC aos seus usuarios, por ligagoes fixas realizadas dentro da area de
concessao, de forma gratuita (art. 3° da IN), o que significa dizer que a
referida despesa deve ser custeada pela concesséo.

Ocorre que foi recentemente editada a Lei Estadual n°
7.981/18, que "proibe empresas e estabelecimentos comerciais que
disponibilizam atendimento telefénico gratuito — 0800 - de recusarem e
bloguearem ligagoes celulares." Muito embora seja tranquilo afirmar que o
mencionado diploma legal ndo tem por foco as delegatérias de SErvico
publico, que ja s@o devidamente reguladas, e sim as empresas que
exploram atividades econémicas em geral, em regime de direito privado,
persiste duvida quanto a aplicabilidade dos dispositivos daquela lei
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estadual em face das concessionarias estaduais, e da PROLAGOS em
especial.

A divergéncia diz respeito, basicamente. a extensdo da
gratuidade a ser assegurada aos usuarios. Na forma da Instrugdo
Normativa, a gratuidade recai sobre ligacdes de telefones fixos oriundos da
area de concessdo. J4 a lel, como se presta a disciplina de call centers
mantidos pela iniciativa privada em geral, ndo traga qualquer limitagéo
territorial, como também nao limita o servigo a telefonia fixa.

Apesar do aparente embate de regras, compreende-se gue a
Lei Estadual n® 7.981/18 ndo se aplica as concessionarias estaduais, e se
almeja, por meio deste tdpico, a validacio desse entendimento.

Passa-se, assim, 4 exposicdo das razbes que levam a esse
entendimento.

A Lei Estadual n® 4.556/05 ao dispor sobre a criacdo da
AGENERSA, atribuiu a essa Autarguia Especial o exercicio do poder
regulatorio na area de servicos de esgoto sanitério e de abastecimento de
agua, com esteic no art. 2° Il Nesse contexto, cabe a AGENERSA
garantir a prestacdo de servico adequado ac pleno atendimento dos
usuarios (art. 3 ), proteger os usuérios de praticas abusivas (art. 3°, V),
expedir deliberagBes e instrugdes no ambito do seu espectro de
competéncia (art. 4° V), exigir a melhoria dos padrées de gualidade dos
servicos concedidos (art. 4° XIiIl), estabelecer padroes de servigo
adequado (art. 4%, XVil), e, finalmente, resguardar os direitos garantidos
pelo Codigo de Defesa do Consumidor (art. 4% XVII).

Como bem se verifica, a competéncia para a regulagéo (ora
retratada em sua dimensao normativa) dos servigos publicos concedidos a
PROLAGOS, no que se inclui todo & qualquer ferramental que se preste ao
atendimento ao usuario, foi plenamente atribuida 4 AGENERSA. de
maneira exclusiva, exatamente em homenagem & especializacio técnica
que qualifica uma agéncia reguladora. Dai a mengdo, no art. 1° da Lei
Estadual n® 4.556/05, 4 autonomia técnica dessa Autarquia.

Por forga da mencionada autonomia, que provém da atribuigéo
de competéncia regulatéria a essa Agéncia por meio de lei ordinaria,

opera-se o fenémeno da deslegalizacdo, compreendido como a

transferéncia da regulamentacdo de dada matéria da atividade legislativa
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siricto Sensu, desempenhada pelo Poder Legislativo, para a disciplina de
alcada infralegal, a ser fixada por uma autoridade administrativa.

24

As manifestagies doutrinarias e jurisprudenciais a esse
respeito sdo fartas,

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO'™ assim discorre
sobre o tema:

"A deslegalizacao (...) é um dado fundamental para o
fravejamento do instituto da regulagédo, embora possa
ser apresentada com maior ou menor amplitude nos
ordenamentos juridicos contemporaneos.

{is)

Sobre esse conceito, pode-se deduzir que a natureza da
norma reguladora, por resultar de uma deslegalizagédo, é
a de uma norma de auto-regulacdo dirigida, ou seja,
geve obedecer a principios e a standards, de resto, ja
conhecidos, por serem de longa data de corrents
emprego no ordenamento juridico econémico e social. "

Abordando o tema, ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAQDY
salienta que

"(..) ndo ha qualguer inconstitucionalidade na
deslegalizacdo, que ndo consistiia propriamente em
uma transferéncia de poderes legislativos, mas apenas
na adogao, pelo proprio legislador, de uma politica
legislativa pela qual transfere a uma outra sede
normativa a regulacdo de determinada matéria. E, com
efeito, se este poder pode revogar uma lei anterior, por
que nédo o teria para, simplesmente, rebaixar o seu grau
hierarquico? Por que teria que direta e imediatamente
revoga-la, deixando um vazio normativo até que fosse
expedido o regulamento, ao invés de, ao degradar a sua
hierarquia, deixar a revogacdo para um momenio
posterior, a critério da Administracdo Pdblica, que tem
maiores condigbes para acompanhar e avaliar a
cambiante e complexa realidade econdmica e social?

** MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. MutacBes do Direlto Pablico, Rio de lansiro: Renowar, 206, p. 400
T ARAGAD, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolucdo do Direito administrative Econdimloo,
Blo de Janeiro: Forense, 2013, p. 454/456,
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£

A deslegalizagdo estaria implicita no poder normativo
(esteado em standards gerais) conferido pelas leis
instituidoras as agéncias reguladoras para exercer as
suas competéncias regulando determinade setor da
economia, principalments em seus aspecios técnicos,
observada a politica pablica fixada pela Lei e pels
Administracdo central.”

De acordo com os mencionados entendimentos doutrinarios,
torna-se juridico afirmar que, especificamente no que se refere acs
servicos publicos prestados pela PROLAGOS, a competéncia para a
disciplina técnica da matéria é exclusiva da AGENERSA, dentro dos limites
rigidos da Lei Estadual n° 4.556/05, donde se extrai a inaplicabilidade da
norma geral materializada nos termos da Lel Estadual n® 7.981/18.

Malgrado a solidez do entendimento ora esposado, o gual se
pretende ver confirmado por essa AGENERSA por ocasiao da presente
revisao tarifaria, & necessario aduzir que, caso nao seja essa a inclinagao
dessa Agencia, e se pretenda determinar a aplicacdo da Lei Estadual n®
7.981/18 a PROLAGOS, restara promovida a imposicao de um o&nus
extraordinario @ Concessionaria, de vultoso impacto financeiro, que devera
demandar o seu reconhecimento, para fins de reequilibrio contratual.

Nesse sentido, importa informar que a alteragdo dos atuais
servicos de call center oferecidos pela PROLAGOS, para a admissao de
ligacdes celulares gratuitas, sem limitacdo de é4rea destas chamadas,
equivalera ao valor estimado de R$ 309.294,60 (trezentos e nove mil
duzentos e noventa e quatro reais e sessenta centavos), em moeda de
dezembro de 2008, projetado anualmente com base no histérico de
atendimento telefdnico apurado de janeiro a julho de 2018. Reclama-se,
pois, que essa Agéncia contemple este montante para a reviso tarifaria,
caso se decida, como dito, pela da cogitada lei estadual geral.

3.1.1.2 — EDICAO DA LEI ESTADUAL N° 7.990/18, RELATIVA A
COBRANCA DE MULTAS APLICADAS AOS USUARIOS:

Em 15/06/18 foi editada a Lei Estadual n® 7.990/18, que veda
a cobranga de qualguer valor decorrente da lavratura de Termo de

Ocorréncia de Irregularidade (TOIl) ou instrumento analoge w
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boleto, _fatura ou conta no qual se remunere o servico de luz, agua e gas,
no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Considerando que a constatacéo de iregularidades no &mbito
da prestagdo do presente servico publico pode ensejar, em tese a
imposicéo de penalidade de multa a usuarios, e sendo certo que a referida
penalidade sempre foi cobrada por meio da fatura mensal de consumo, por
Uma questao de otimizagdo e eficiéncia, torna-se evidente que a nova
legislacdo implica na imposicdo de uma nova despesa operacional,
consubstanciada na realizac@o de um faturamento apartado.

Convem frisar que este énus compreende a revisdo de
processos internos, a customizacdo de sistemas, aumento no quantitativo
de horas de trabalho da equipe de faturamento e despesas com a
impress&o e postagem da nova cobranga.

Conforme estudos realizados, que tomaram por referéneia o
quantitativo de fraudes identificadas no ano de 2017 (13.919 no total'®), a
ventilada imposicdo acarreta uma despesa anual de R$ 94.803,94
(noventa e quatro mil oitocentos e trés reais e noventa e quatro
centavos), em moeda de dezembro de 2008, a ser, portanto,
reequilibrada.

3.1.2 - DESEQUILIBRIOS DECORRENTES DA EDICAO DE ATOS
REGULATORIOS PELA AGENERSA:

3.1.2.1 - DA EDICAO DA DELIBERACAO AGENERSA n° 3.119/17,
RELACIONADA A TABELA DE MULTAS A SEREM APLICADAS PELA
CONCESSIONARIA:

Por meio do processo regulatorio E-12/003/90/15 (Deliberagédo
AGENERSA n° 3.119/17, integrada pela Deliberacdo AGENERSA n°
3.221/17), essa Agéncia Reguladora aprovou a tabela de irreqularidade e
multas a ser praticada pela Concessiondria, consoante estabelecido pelo
Decreto Estadual n® 22.872/96.

* Conforme relatdrio de combate 3 fraude encaminhade a essa AGENERSA.

MPm.mnlmlm.lmm.m.mm-mm.wm.mﬂum_mﬂm,mm The sdrrstaan] nefaoth

26

e
FANCEND , MAMAUS . MATAL . POSTO AUTGRE , POATO VELHD , RIKIEL . SALVADOR . SAD LIHS . TERSSINA . WITORIA LISBOS ., LIMNDS al Bd e praderd taer limg ﬂ'dm

|




SAQ PAULO . R30.DE JAREMD . ORASILIA . SRACAIL , BELEM . BELO WORIDONTE . CURITIEA , FORTALLIA . SOUMILE | J0AS FESSOA e intrmazianal oybwes
MACEID . MARAUS . MATAL . PORTO ALEGEE . PORTO WILNG) . RECIFE . SELVABDR _ SAO LLNS . TERSSINA . VITCREL . LESOA . LLAHEA af ingegesdnnt luk lirmb

!—— S1QUEIRA CASTRO

ADVOGADOS

~ Qcorre que, além da aprovagac da referida tabela. foi
determinada a concessio de descontos a serem concedidos de acordo

com a faixa de enquadramento do usuario da categorial residencial, da
seguinte forma:

* Faixa de consumo entre Om® e 25m? = 40%
» Faixa de consumo entre 26m® e 35m° = 20%

Perceba-se, pois, que o alargado critério adotado na decis3o,
consubstanciado na previsdo de desconto a ususrios gque consomem até
35m® evidencia, com a devida licenga, o desvirtuamento da
regulamentacdo, uma vez que a medida deixa de ter cunho
exclusivamente social, como inicialmente almejado, para representar um
beneficio geral, amplo e irrestrito, com evidente prejuizo a PROLAGOS.

Importante registrar, ademais, que a Concessionaria interpos
Recurso em face da referida decisdo. o qual n&o foi provide, assim como
apresentou, no ano de 2017, um Pedido de Reconsideracdo ainda
pendente de analise, tudo com o objetivo de evitar a consumacac de mais
um evento de desequillbrio ao contrato de concessio.

Cumpre salientar, ademais, que inexiste qualguer determinagéo
legal ou contratual no sentido de concessdo de descontos para débitos
oriundos da aplicagdo de penalidades a usuérios infratores.

Fara além disso, alias, faz-se relevante destacar que as multas
a respeito das quais essa AGENERSA deliberou pela concessdo de
descontos consubstanciam uma fonte de receitas acessdrias da
Concessionaria, nos termos da Clausula Décima Sexta, Paragrafo
Primeiro, verbis:

“CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS FONTES DE
RECEITAS ACESSORIAS

PARAGRAFO PRIMEIRO

As receitas acessdrias advirdo, basicamente, das
multas por inadimpléncia e outros servigos

prestados aos usuarios estipulados nas tabelas
constantes do ANEXO |l deste EDITAL, Essas receitas

acessorias _serao consideradas para o _efeito de
reajuste ou revisdo da tarifa de aqua e esqgoto,
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conforme estabelece o art. 11, paragrafo Unico, da lej n®.
8987/85."

Alheio a qualquer juizo de valor quanto ao meérito da decisdo,
tem-se por inafastavel a conclusdo de que a disciplina editada por essa
AGENERSA, frise-se, abarcada no &mbito do seu poder normativo,
importa num &nus financeiro a Concessionaria, na medida em que
restringe o gozo integral de um direito expressamente previsto no Contrato
de Concessao, in casu consubstanciado na cobranca de multas a usuarios
inadimplentes,

Trata-se, pois, de alteragio promovida pela AGENERSA no
que tange as vantagens conferidas a Concessionaria na formulacao inicial
do Contrato de Concessé&o, por isso reclamando a sua recomposicéo com
vistas a normalizagdo da equac&o econdmico-financeira.

Veja-se que a restricio ora imposta coaduna com © conceito
de "fato da administracdc", enguanto risco nio gerenciavel por parte da
PROLAGOS. Sobre o instituto, FLAVIO AMARAL GARCIA'™ preceitua:

"Podem gerar direito &4 revisdo (..) o fato da
administracdo, quando o proprio ente contratante pratica
um ato ou mesmo se omite sobre uma providéncia
material que Ihe cabja, afetando direta e
especificamente a economia do contrato.

Embora inconfundiveis, o fato da administragdo e o fato
do principe podem produzir os mesmaos efeitos, a saber:

a revisdo do contrato, ou mesmo, sua extingdo. "

Nessa mesma toada, FERNANDO VERNALHA GUIMARAES?
cita o "fato da administragao” ao discorrer a respeito dos eventos que se
enquadram no conceito de alea extraordinaria de riscos, aptos que s3o
para produzirem o rompimento da equacdo econdmico-financeira do
contrato, verbis:

"0 fato da Administragdo retrata conduta lesiva (e ilicita)
da Administragdo levada a feifo como parte contratante.
Serd um comportamento da Administrago tomado na
qualidade de parte do contrato, que acarrete a

** GARCIA, Flévic Amaral, LicitagBes e contratos administrativos: casos e poldmicas. 8¢ ed. S3o Paula: Malheirgs,
2015, p. 372

* GUIMARAES, Fernandeo Vernatha. Concesso de servipo plblico. 29 ed. SBo Paulo: Saraiva, 2014
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impossibilidade  de sua exXecucao ou o
desbalanceamento da equacgdo originalmente firmacda."

De igual modo, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?* aponta
0 desequilibrio econdmico-financeira entre 88 consequéncias juridicas
acarretadas pelo "fato da administragéc"”, de tudo gerando o dever de
recomposicao por parte da Administracao Publica, em textual:

"0 fato da Administragdo pode provocar uma sSuspensédo
da execugdo do contrato, transitoriamente, ou pode levar
a uma paralisacao definitiva, tormando escusdvel o
descumprimento do contrato pelo contratado e, portanto,
Isentando-o das sancées administrativas gue, de outro
modo, seriam cabiveis. Pode, também, provocar um
desequilibrio econbémico-financeiro, dando ao contratado
o direito a sua recomposigdo.”

Dessa forma, aponta-se um desequilibrio correspondente ao
percentual de 2,5683% sobre a receita de tarifa (com inadimpléncia), item
1.1 do fluxo de caixa, a partir do histérico do ano de 2017. projetado até o
término da concesséo, a ser compensado a Delegataria.

3.1.2.2 — DA EDICAO DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.337/18,
CONCERNENTE A APLICACAO DE DESCONTO SOBRE 0OS VALORES
DOS SERVICOS DE CORTE E RELIGACAO:

O insigne Conselho Diretor dessa AGENERSA determinou, por
meio do processo regulatdério E-12/003.225/17 e nos termos da
Deliberagao AGENERSA n®. 3.236/17, ‘que as Concessiondrias Prolagos
e Aguas de Juturnaiba pratiquem desconto de 70% (setenta por cento) nos
custos pelos servigos de corte e de religacdo aos usuérios que possuam
renda mensal de até 2 (dois) salérios minimos regionais (...)".

Ciente do impacto que a nova regra causaria na economia da
concessao, com evidente necessidade de reequilibrio posterior, a
Concessionaria apresentou o competente Recurso, o qual foi parcialmente
provido para que a PROLAGOS aplicasse um ‘desconic de 50%
(cinquenta por cento) nos custos pelos servigos de corte e de religaca

L DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direlte administrative. 273 ed. 5io Paulo; Aties, 2014, p
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80s usuarios que estejam inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal
na Tarifa Social ou em qualguer programa social do Municipio, Estado m}
Unido, concedendo-thes, ainda, a possibilidade de parcelamento dos
custos em, no minimo, 03 (trés) parcelas’, tudo conforme os termos do art.
1°, da Deliberacdo AGENERSA n°. 3.337/18

: Hegigtre—sa portanto, que a Concessionaria envidou esforgos
no sentido de evitar a consumagaio de mais um evento de desequilibrio da
concessao, mas logrou éxito apenas de forma parcial,

Ademais, como sabido, a legalidade da cobranca pelas taxas
de corte e religagdo do fornecimento de &gua & incontroversa, tendo como
fundamento o Decreto Estadual n° 22.872/96, que regulamenta os
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
Estado do Rio de Janeiro, a cargo das concessionarias ou permissionarias,
bem como no proprio Contrato de Concessdo CN 04/96, que preva,
expressamente em sua Clausula Decima Quinta, Paragrafo Quinto, o
langamento da cobranca por esses servigos na fatura do usuario, veja-se:

CLAUSULA DECIMA QUINTA

A Concessionaria devera organizar o sistema de
cobranga de tarifas de &guas e esgoto nos termos
previstos no Edital, implementando-oc com a mais
eficiencia gerencial possivel, atendendo as exigéncias
minimas constantes do Projeto Basico, dos Descritivos
Técnicos e EspecificacGes que o complementam.

PARAGRAFO QUINTO

Serdo também lancados nas contas dos usuarios,
quando for o case, multas, servigos para eles realizados
como: taxa de ligacdo, religacdo e etc, de acordo
com os valores constantes do Edital, nos prazos e
condicbes a serem definidkos no Manual de
Procedimentos.

Importante ressaltar, ademais, que cabe ¢ mesmo raciocinio
empreendido para o topico anterior em relacdo ao presente evento, uma
vez que, de igual modo, a taxa de corte e religacdo consubstancia uma
fonte de receita acessdria disponivel 4 Concessiondria, conforme Clausula
Décima Sexta, Paragrafo Primeirc do Contrato de Concessio cujo goz
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foi limitado por disciplina regulatéria que concedeu descontos para os
Indigitados servicos.

Em termos objetivos, quer se chamar atencdo, com o acima
aduzido, para o fato que a determinagcdo contida na Deliberacio
AGENERSA n° 3.337/18 significou uma a restricdo expressiva de uma
legitima expectativa de receita, especialmente porque contratualmente
prevista, o que, ao fim e ao cabo, importa em prejuizo a Concessionaria,

Tal perda toma contornos ainda mais relevantes ao se
observar que o referido processo regulatério objetivava, originalmente. o
exame de eventual desconto na taxa de corte, contudo, a
supramencionada decisdo estendeu seus efeitos. também, & taxa de
religacio.

Assim, a Concessiondria viu o seu legitimo direito a duas
fontes de receitas distintas tolhido em 50% (cinquenta por cento). Mas nao
€ 80. Muito embora a aludida Deliberacéo tenha reduzido as referidas
receitas, nao prescreveu nenhuma forma de compensa-las.

Ora, sendo certo que a manutencéo do equilibric econémico-
financeiro da avenca esta relacionada com a manutencso das condi¢des
firmadas inicialmente, bem assim que a Deliberagdo em comento inovou
as condicoes originais do Edital sem que se previsse correspondente
compensacaa, torna-se facil perceber que resta configurado o impacto no
balango econdmico-financeiro da avenca em desfavor da Concessionaria.

Diante disto, a PROLAGOS projetou o prejuizo no faturamento
oriundo de tais receitas, correspondente ao percentual de 0,1744% sobre a
receita de tarifa (com inadimpléncia), item 1.1 do fluxo de caixa. projetado
até o término da concessao a partir do historico do ano de 2017.

3.1.2.3 — DA EDICAO DA INSTRUCAO NORMATIVA CODIR N° 50/15,
ATINENTE A PRESTACAO DE CONTAS DE INVESTIMENTOS
REALIZADOS:

Em 07/06/15, a AGENERSA editou a Instrucdo Normativa
CODIR n° 50, a qual dispde °(..) sobre os procedimentos para
uniformizagdo das regras para a verificagdo de cumprimento de
deliberacao para prestacdo de contas de investimentos realizados (...,

SAD PRULO . RI0 D MeERD . MAASILLL . ARRCAN . BEUDW . BILO WORDOMTE . CUMUIBA . FORTALEZS | GOUANIA , pORD PISSOs
'H{Hﬁ.M.Wn.mm.rmmumu.m:lrf.sunm.s.iur.ms._mm,mmm LISEON . LUANDA

EErTr Al ety
nl mdepandess Cre By
L

BN N EE NN BEB B i



!——- SIQUEIRA CASTRO

32
ADVOGADOS

Cujo art. 2° se estabeleceu que a Concessionaria inclua, na apresentacao
do "as built', em processos de investimentos, Laudo Técnico Conclusivo —
LTC, emitido por perito engenheiro nao integrante do quadro da
Concessionaria, nem das empresas contratadas por esta, para a
realizagdo das obras aprovadas por essa AGENERSA, a fim de ser
avaliada a comprovacio financeira de cada obra realizada.

Com efeito, a edicdo de instrugdo normativa por parte dessa
AGENERSA se insere no ambito do poder normativo que se reconhece as
agencias reguladoras, em geral.

A despeito disso, todavia, e 3 margem de qualquer juizo de
meérito quanto a disciplina em si. ngo se pode descurar que a dita regra
acabou por impor uma obrigacao onerosa a Concessiondria, ndo prevista
no contrato de concessao.

Exatamente porque ndo constante da formulagdo original do
contrato, torna-se forgoso reconhecer que a imposicao da nova obrigagao,
onerosa que e, acaba por prejudicar a correspondéncia entre encargos e
vantagens, de tudo caracterizando um desequilibrio econdmico-financeiro
em desfavor da PROLAGOS.

lsso porque, como se sabe, o equilibric econémico-financeiro
de um contrato tem como premissa a equivaléncia entre os encargos
atribuidos ao contratado e as vantagens a serem percebidas pelo mesmo.

A respeito do tema, MARCAL JUSTEN FILHO assevera que
(...) em um contrato administrativo, os encargos correspondem
(equivalem, s&0 iguais) as retribuicdes. A expressao equilibric esclarece
que o conjunto dos encargos & a contrapartida do conjunto das
retribuicdes, de molde a caracterizar uma equacso (...)".

Ademais, o proprio Contrato de Concessdo contemplou a
hipotese, conforme se verifica da Cléusula Décima Quarta, Paragrafo
Primeiro, alinea "b”, veja-se:

"CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA REVISAO DA
TARIFA DE CONCESSAO

PARAGRAFO PRIMEIRO
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Em contrapartida aos riscos da concessao a
CONCESSIONARIA tera direita 3 revisdo do valor da
tarifa da concessao nos seguintes casos:

()

b) sempre que forem criados. alterados ou extintos
tributos oi encargos legais ou sobrevierem disposicbes
regulamentares ocorridas apés a data de apresentacao
das Propostas de Oferta objeto desta Concorréncia, de
comprovada repercussao nos custos da
CONCESSIONARIAS, para mais ou para menos,
conforme o caso:”

Diante disso, considerando o histérica do onus ja suportado
pela Concessionaria de janeiro a junho de 2018, estima-se um
desequilibrio correspondente a 1,3283% sobre os investimentos previstos,
sendo juridico, portanto, seja a PROLAGOS ressarcida em igual monta,
em respeito a intangibilidade da equacdo econémico-financeira do
contrato.

3.1.2.4 — DA EDICAO DA DELIBERACAO AGENERSA n° 2.915/16,
RELACIONADA AO REAJUSTE TARIFARIO DO MUNICIPIO DE
ARRAIAL DO CABO:

Na Clausula Quinta do 5° Termo Aditive ac Contrato de
Concessdo, restou estabelecido o reajuste no percentual de 50%
(cinguenta por cento) da tarifa praticada a eépoca para o Municipio de
Arraial do Cabo, em face da reinsercdo dos servicos de coleta e
tratamento de esgotos, a vigorar a partir do décimo terceiro més até o
vigésimo quarto més, contados da assinatura do referido Termo, em
17/05/186.

Entretanto, como se depreende da Deliberacdo AGENERSA
n°. 2.915/16, o primeiro reajuste tarifario do Municipio de Arraial do Cabo
ocorreu em 01/08/16, de modo que a segunda parcela do reajuste seria
devida em 01/08/17.

Para ciéncia dos usuarios dos servicos da concessao, a
Concessionaria divulgou & encaminhou a essa Agéncia Reguladora a
publicacao efetivada em 28/06/17, no Jornal “Folha dos Lagos®, por mei
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da qual restou esclarecido que a partir de 01/08/17 seria aplicado o
reajuste no Municipio de Arraial do Cabo.

Ocorre que, apos as manifestacdes das Camaras Técnicas, o
d. Conselho Diretor dessa AGENERSA determinou a instauracdo de
Consulta Pablica,

Em razéo disso, ndo foi possivel a aplicagdo do reajuste nas
faturas a partir de agosto de 2017, tendo em vista gque a nova tabela
tarifaria apenas foi homologada pelo Conselho Diretor em 29/08/17
(Deliberagcdo AGENERSA n° 3.195/17).

Tem-se, portanto, que a postergacac do reajuste tarifario
inicialmente  previsto para 01/08/17 acarretou  um prejuizo a
Concessionaria na ordem de R$ 711.58502 (setecentos e onze mil
quinhentos e oitenta e cinco reais e dois centavos), que deve ser. nessa
oportunidade, considerado para fins de resquilibrio contratual,

4 — DOS INVESTIMENTOS INCREMENTAIS:

Com vistas a continua expanséo dos servigos delegados, e em
atencdo as demandas enderecadas pelos Poderes Concedentes e pela
sociedade civil, presta-se também a presente Proposta de Revisio
Tarifaria & apresentacdo de investimentos incrementais considerados
importantes para o presente estagio da concessdo, os quais serdo
detalhados adiante.

4.1 - DO INVESTIMENTO NA BARRAGEM DE JUTURNAIBA

Por meio do sobredito contrato de concessdo, a PROLAGOS
se obrigou 2 prestacéo de servigos e obras de ampliagdo, monitoramento e
operacdo dos sistemas de abastecimento de agua, de coleta e tratamento
de esgoto das areas urbanas dos Municipios de Cabo Frio, Armacda dos
Bulzios, Iguaba Grande, Arraial do Cabo e Sao Pedro da Aldeia.

A descricdo do objeto contratual parece o bastante para
compreender no seu escopo a operagdo e manutengdo da barragem de
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Juturnaiba, manancial que abastece a Regifo dos Lagos como um todo e
nao apenas da PROLAGOS,

A respeito do mencionado manancial, cuida esclarecer se tratar
de reservatério que conta com uma amplitude de 43 km? e as matas
ciliares de seu entorno, areas de protecdo ambiental, integram
propriedades privadas, Além da legislacdo mais recente acerca de
barragens, ha politica estadual de protecao de mananciais por meio do
Comité de Bacias Hidrograficas, criada pela Lei Federal n® 9.433/97 que
instituiu a politica nacional de recursos hidricos, além das Leis Estaduais
n°s 3.239/99 e 4.247/03. as Quais dispbem sobre recursos hidricos e a
cobranca pela sua utilizacdo no Estado do Rio de Janeiro, a serem
implementadas pelo INEA, visando obter 0s recursos financeiros
necessarios ao financiamento de estudos e a aplicacdo em programas,
projetos, planos, agdes, obras, aquisicbes, servicos e intervencdes na
gestdo dos recursos hidricos, proporcionando a implementagdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Uma vez que, conforme ja mencionado, a represa de
Juturnaiba aproveita a toda a Regido dos Lagos, convém registrar que o
contrato de concessdo da empresa Aguas de Juturnaiba, concessionaria
responsavel pela prestacdo dos mesmos servicos no &mbito dos
Municipios de Araruama, Saquarema e Silva Jardim, imp&e-lhe
responsabilidade pela sua manutengdo, conforme se verifica de sua
Clausula Decima Segunda, Paragrafo Nono, verbis:

"CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO SISTEMA
TARIFARIO

(-..)
PARAGRAFO NONO

Durante o periodo da concessdo sera de
responsabilidade da CONCESSIONARIA o valor de R$
0,04 (quatro centavos de real) por metro clbico de agua
efetivamente consumida pelos usuarios, devendo
repassa-lo a CONCESSIONARIA cuja area de atuacao
compreenda os municipios de Sa@oc Pedro da Aldeia,
Cabo Frio e Arraial do Cabo ou, ndo havendo esta, a
CEDAE como pagamento de parte dos custos de
manutengao da represa de Juturnaiba."
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Insta relembrar que os termos de Operagdo e manutengéo
foram estabelecidos pela entao ASEP, atual AGENERSA, por meio do art.
2° da Deliberagdo ASEP-RJ/CD n° 258/2002, na forma do Manual de
Normas e Procedimentos para servicos de manutencio e Cperacdo da

tfarragem de Juturnaiba, o qual, importante frisar, vem sendo observado
rngorosamente pela PROLAGOS.

36

Em razio, dentre outros motivos. do ja mencionado
aproveitamento mutuo da Lagoa de Juturnaiba, as Concessionarias
PROLAGOS e Aguas de Juturnaiba formalizaram, em 01/01/08, o Contrato
n® 032/08 cujo objeto cinge-se ao ‘compartilhamento de obrigacées {...)
relativo ao Servico de Operagdo e Manutencdo da Barragem do
Reservatorio de Juturnaiba (...)"

E de se destacar, do referido ajuste, a reparticéo igualitaria dos
custos financeiros para os servicos de manutencdo e operagdo da
barragem, ex vi o que consta de sua Clausula Segunda, veja-se:

"CLAUSULA SEGUNDA: CONTRAPARTIDA
FINANCEIRA

2 - Em contrapartida a obrigacdo da concessionaria
Prolagos de manutencdo e operacdo da barragem, a
concessionaria Aguas de Juturnaiba contribuira com o
valor de 50% dos custos apurados para a operacao e
manutencio da barragem da Lagoa de Juturnaiba."

A respeito de tal ajuste, & imperioso destacar que 0 mesmo foi
referendado por meio de TERMO ADITIVO DE RATIFICAGAQ ao Contrato
n® 32/08, firmado entre o Estado do Rio de Janeiro, os Municipios da
Regiao, as Concessionarias e com a interveniéncia dessa AGENERSA.

Promovidos estes apontamentos, conclui-se um breve exercicio
de contextualizacdo a respeito da situagdo juridica da operacdo e
manutencdo da Barragem de Juturnaiba.

Pois bem. Em 27/04/17, a Agéncia editou a Deliberacédo
AGENERSA n° 3098/17, no ambito do processo regulatério E-
12/003.110/15, cujo art. 1° determinou que a PROLAGOS "realize as
obras de recuperacéo da barragem de juturnaiba buscando imediatamente
a aprovagao lecnica e ambiental do Projeto de sua recuperagdo, bem
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COmo autorizagdo para sua execucao junfo ao Instituto Estadual d
Ambiente — INEA" i

. A titulo de esclarecimento, deve-se salientar, primeiramente,
que, ate o presente momento, o INEA nio concedeu a autorizacao exigida,

nao obstante o diligente tratamento da questio por parte da
PROLAGOS?, by

Fato & que a referida deliberagdo nao avangou no tratamento
quanto aos respectivos custos financeiros, o que justifica a abordagem do
assunto nesta oportunidade de revis3o tarifaria.

A esse respeito, considerando todo o racional ja empreendido
quanto ao custo de operagdo e manutengac da barragem, torna-se forcoso
concluir que o melhor encaminhamento da questdo aponta, da mesma

forma, para a reparticdo quanto aos custos referentes & obra de
recuperagio da barragem.

Isso porque, de igual modo, ndo é razoavel impor tdo
significativa énus apenas acs usuarios residentes na area de concessio
operada pela PROLAGOS, quando, conforme ja reconhecido por todos os
atores das concessoes que operam os sistemas de abastecimento de
agua na Regido dos Lagos, inclusive por essa AGENERSA (quando
assinou como interveniente o Termo Aditivo de Ratificacdo ao Contrato n®
32/08), o manancial aproveita a toda a Regido e ndc apenas aos
Municipios abrangidos nesta concesséo.

Com efeito, sob o viés tedrico-juridico, a reparticdo ora
pleiteada se justifica sob os influxos do principio da confianga legitima,
uma vez que, dada a identidade de objeto (Barragem de Juturnaiba) e de
atores (Poderes Concedentes, Concessionarias e Agéncia Reguladora
interveniente), €& juridico gue a Administracdo Plblica, in casu a
AGENERSA, adote a mesma solugéo.

Destague-se que a obra em comente & estimada em RS$
5.753.820,00 (cinco milhées setecentos e cinquenta e trés mil
oitocentos e vinte reais), em moeda de dezembro de 2008, a ser
confirmada com a conclusdo do projeto executivo, que se encontra em
elaboracao (item 3.16 do Anexo ).

% Consubstanclado no encaminhamanto da Carta - PR/1855/2017 PROLAGOS e da Carta Prolagos n® 237/2017,
informadas & essa Agéncia Aegulagora por meio da Carta Profagos n®. 183/2018, de 23/01/2018, no bojo do
processo regulatorio E«<12/003.110/2015,
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Ademais, em conformidade com O processo E-12/003.356/17
(Manutengio da Lagoa de Juturnaiba), instaurado apos a criagdo de
Grupo de Trabalho composto pelas Concessionarias PROLAGOS e CAJ,
Consércio e Comitd, foram discutidas solugfes técnicas para amenizar
e/ou resolver os problemas da Lagoa.

Por meio do Oficio CILSJ n° 70/18, encaminhado a essa
AGENERSA, o Consorcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das
Bacias da Regigo dos Lagos, Rio Sao Jodo e Zona Costeira opinam por

realizar o manejo das macrofitas, mediante a atuacéo das Concessionarias
PROLAGOS e CAJ.

Para a realizagao da mencionada manutencdo da barragem,
estima-se a necessidade de recursos anuais correspondentes a R$
305.538,99 (trezentos e cinco mil quinhentos e trinta e oito reais e
noventa e nove centavos), em moeda de dezembro de 2008.

4.2 - INVESTIMENTO NO SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DE AGUA:

Na forma do disposto no 3° Termo Aditivo ao Contrato de
Concess&o, a meta de abastecimento de agua e de tratamento de esgoto
— ambos referentes & area urbana - para o ano de 2041 & de 98% e 90%
da populacéo, respectivamente,

E irrefutdvel, pois, o crescimento populacional ocorrido na
regiao de concessio operada pela PROLAGOS nos Ultimos anos, afora o
aumento da populagao flutuante, o que demanda medidas urgentes, a fim
de se garantir um abastecimento satisfatério para os proximos anos.

Tal como os Poderes Concedentes, a Concessionaria também
tem o firme interesse de bem atender as demandas da populacdo local,
sem descurar, todavia, da promogéo da sustentabilidade e da modicidade
tarifaria.

Fato é que, para se atingir a expansio sustentavel dos servicos
de abastecimento de &gua na &rea de operagdo, serdio necessarios
investimentos visando a ampliagdo da produgédo e fransporte de agua
tratada, bem como a reservacio e a ampliacio de redes de
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abastecimento, conforme registrado nos PMSRB dos Municipios da drea da
concessao (2013).

Tais investimentos integram, também, um estudo dessa
Agéncia Reguladora, encartado nos autos do processo regulatorio n® E-
12/003.362/2014, cujo assunto & "Estudos de viabilidade de projetos &
investimentos para melhoria no sistema de abastecimento de agua, para
preparar o sistema para atender o aumento do consumo que ocorre
durante o verdo", e que estd em conformidade com a Nota Técnica
CASAN n° 107/2014, onde também ha registros de que a populagdo da
area da concessao (residente e flutuante) se encontra acima das originais
previsdes do edital.

A Concessionaria, ademais, se dispde a atender ao Poder
Concedente quanto as obras necessarias a melhoria do abastecimento de
loda a area de concessao, notadamente par reconhecer que, atualmente,
ha momentos de sobrecarga do sistema, o que extrapola a previsdo em
Sua concepgao original projetada,

Para fanto, propde-se a manutengdo dos Investimentos
deliberados por oportunidade da 3* Revisdo Tarifaria, contemplando,
especificamente, os seguintes tépicos:

4.2.1 - INVESTIMENTOS EM ESTAGOES DE TRATAMENTO DE AGUA:

Relativamente aos investimentos atrelados as estagdes de
tratamento de agua (ETAs), propde-se, por meio da presente proposta, a
manutengao dos valores j@ contemplados na 3* Revisdo Tarifaria,
correspondentes a R$ 15.785.531,00, que representam uma capacidade
de produgao de agua tratada de 1.800 I/s (um mil e ocitocentos litros por
segundo).

422 - AMPLIACAO DA ADUTORA TRIMUMU E ADUTORAS
COMPLEMENTARES:

Nos termos da 3® Revisao Tarifaria, ja se encontram prgvistﬂs
recursos na ordem de R$ 7.216.763,00 (dez/08) para fazer face ao sistema
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de aducdo complementar, e de R$ 13.248.573,00 para a Adutora de
Trimumu.

1 No entanto, para a conclusdo do sistema principal (Adutora
Trimumu) e secundario (adutoras complementares), revela-se necessaria
uma complementagao de investimento no importe de R$ 33.947.423,00
[t‘rinta e trés milhGes novecentos e quarenta e sete mil quatrocentos e
vinte e trés reais), sendo R§ 29.564.663,47 (vinte e nove milhdes
quinhentos e sessenta e quatro mil seiscentos e sessenta e trés reais e
quarenta e sete centavos) para a Adutora Trimumu, conforme estabelecido
no item 2 do Protocolo de Intengbes celebrado em 15/06/18 com os
Poderes Concedentes, e R$ 4.382.759,60 (quatro milhdes trezentos e
oitenta e dois mil setecentos e cinquenta e nove reais e sessenta
centavos) para as adutoras complementares (tudo em moeda de dez./08).
E o que ora se pleiteia.

Nota: Trecho 1 e Trecho 4 - ja consta no saldo do Plano de Investimento
2013-2018.

4.2.3 — AMPLIAGCAO DA REDE DE DISTRIBUICAOQ:

Ainda de acordo com o resultado da 3® Revisdo Tarifaria,
encontram-se previstos investimentos correspondentes a R$ 4.002.672,00
(dez/08) em redes de distribuicdo.

Nesta oportunidade, com o intuito de maximizar a area de
cobertura da rede de distribuigdio, a contemplar todos os municipios da
concessao, eslima-se a necessidade de um aporte complementar na
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ordem de R$ 32.240.965,00 (trinta e dois milhdes duzentos e quarenta
mil novecentos e sessenta e cinco reais), em moeda de dezembro de
2008, de forma a permitir o alcance de 330 km de extensdo de rede.

4.3 - INVESTIMENTO NO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO:

Na area de Concess&o existe no local o sistema de captacao
de esgoto denominado ‘tempo seco”, aprovado no inicio da concessio
para auxiliar na recuperacgéo da Lagoa de Araruama. O sistema de “termpo
seco’ consiste em se captar o esgoto despejado nas galerias de agua

pluvial antes que alcance a Lagoa, direcionando-o para Estacdes de
Tratamento (ETE).

Note-se que o esgoto produzido na regifo, antes da
Implantagao do referido sistema, era despejado nas galerias de aguas
pluviais e despejado na lagoa in natura. A proposicio de implantagao
imediata deste sistema originou-se da prépria sociedade, visto gue ©
sistema de rede separativa, nos termos estipulados no contrato de
concessao firmado entre os municipios da drea de concesséao e o Estado,
de um lado, e a PROLAGOS, de outro, cobriria apenas 30% da populagdo
até 2001.

A alteragao da modelagem permitiu salvar a Lagoa de
Araruama, até entdo totalmente comprometida pela elevacio da
quantidade de nutrientes e, em conseguéncia, de algas, que alteraram a
biodiversidade e a gualidade da agua, o que causava o afastamento de
turistas, a perda de balneabilidade das praias e o comprometimento da
atividade pesqueira da regifo.

A mobilizagao social envolveu ndo apenas as concessionarias,
os poderes concedentes (Municipios e Estado) e a Agéncia Reguladora,
mas também o Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, Organizagbes
Ndo Governamentais e diversas Associagdes e Colnias de Pescadores.

Todo este movimento participative resultou, inicialmente, na
Deliberagao n°® 203/2002 da Agéncia Reguladora (entdo ASEP-RJ), que
aprovou um nove cronograma, antecipando os investimentos e as obras
relativas ao esgotamento sanitdrio, com vistas a implantagdo do
mencionado sistema de tempo seco.
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Seguiram-se: (i) a celebragdo de Convénio pela
Concessionaria e pelos Municipios de Cabo Frio, Armacédo dos Blzios,
Iguaba Grande e Séo Pedro da Aldeia, datado de 14 de janeiro de 2004,
Cujo objeto era a captagdo pela PROLAGOS dos esgotos existentes nos
sistemas de drenagem municipais, a fim de possibilitar a operacdo do
sistema de coleta e tratamento de esgoto em tempo seco; (ij) a celebragao
dos Termos de Ajustamento de Conduta n° 039/03 e 063/04 com o
Ministério Publico Estadual, novaments refletindo os anseios da
sociedade, reafirmando o compromisso de investimento para implantagéo
do sistema de tempo seco, assim como a forma de reequilibrio econdmico-
financeiro deste investimento; (iii) a celebragéo do 2° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo, em decorréncia da Deliberagcdo AGENERSA n°
114/07 que, ao julgar a 12 Revisdo Tarifaria, acolheu o pleito da sociedade
pela antecipagdo de investimentos, estabelecendo que as obras se daria
em duas etapas (denominadas Fases Il e |ll), substituindo os planos
anteriores, além de manter a alteracdo da modelagem, e estipular a
implantac@o do sistema de rede separativa para a chamada Fase I (iv) a
celebragdo do 3° Termo Aditivo, em decorréncia da Deliberagéo
AGENERSA n° 638/10, que atendeu a novas demandas da populagéo,
promovendo nova antecipagéo de investimentos, mantida a modelagem de
implantar o sistema de tempo seco de forma imediata e promover, de
forma gradual, a instalagcdo das redes separativas, conforme Clausula
Segunda.

O resultado desta gestdo participativa, no que tange ao
tratamento de esgoto na regido, foi uma plena recuperagéio da Lagoa de
Araruama, que voltou a receber competicdes esportivas, atrair turistas e,
alem disso, produzir os peixes e crustaceos que propiciaram o retorno da
atividade pesqueira.

Importante aduzir que a implantacdo desse sistema foi
devidamente acompanhada pelo Conséreio Intermunicipal Lagos S&o Jodo
e pela AGENERSA, sendo certo, neste momento, o tema vem sendo
tratado nos autos do processo regulatério E-12/003/209/2017, motivo pelo
qual deixara de ser discorrido nesta proposta.
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431 — IMPLANTACAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO NOS
BAIRROS DE SAO MIGUEL E DE COQUEIROS, MUNICiPIO DE

IGUABA GRANDE, E CORREGO DA MALHADA MUNICIPIO DE
ARMAGCAO DOS BUZIOS:

A ftitulo de incremento de investimentos ocorridos no
quinquénio que ora se encerra, destaca-se, de forma conjunta, uma vez
que receberam o mesmo encaminhamento por parte dessa AGENERSA,
as obras de implantacgo de rede coletora de esgoto nos bairros de Sao
Miguel e de Coqueiros, ambos localizados no Municipio de Iguaba Grande
& apreciados, respectivamente, no ambito dos processos regulatorios E-
12/003/181/2015 e E-12/003/182/2015.

Durante a fase de instrucdo dos referidos processos, todavia,
restou consignado pela prépria CASAN que as atuais capacidades da
Estacao Elevatoria de Esgoto (EEE) Salgado e da Estacdo de Tratamento
de Esgoto de Iguaba Grande n3o comportariam as novas vazies
decorrentes de tais investimentos em Sao Miguel & em Coqueiros.

Com capacidade atual de tratamento de 75 I's, os incrementos
representariam um acréscimo a ETE de lguaba Grande na ordem de 17,13
Ifs (inicio do plano) e 150,67 I/s (fim do plano), no que tange ao projeto Sao
Miguel, e de 24,17 I/s (inicio do planoc e 108,21 /s (fim do plana), em razao
do projeto Coqueiros, de tudo sobrecarregando o sistema atual, com
possibilidade, inclusive, de se incorrer em descumprimento a legislacao
ambiental.

Nao por outro motivo, a titulo de resolugdio dos processos, essa
AGENERSA entendeu pela aprovacic de ambos os projetos,
condicionando suas execugdes, contudo, "4 aprovagdo do Projeto (...) e
execucdo de Repotencializacdo da EEE Salgado e do Projeto de
Ampliagdo da ETE de Iguaba Grande”, conforme se verifica dos arts. 3°da
Deliberacdo AGENERSA n° 3.164/15 (Sdo Miguel) e da Deliberagdo
AGENERSA n*® 3.165/15 (Coqueiros),

Importante ressaltar, ademais, que a obra de ampliacdo da
ETE de Iguaba Grande, condicionante que & 32 execugao dos
investimentos ora mencionados, esta aprazada, segundo o que consta do
Plano de Investimento aprovado por essa prépria AGENERSA quando da
3* Revisdo Quinguenal, para ocorrer no ano de 2020,

U ke lmrimetinsal
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A despeito da previsdo quanto & obra de repotencializagdo da
ETE de Iguaba Grande, fato & que os investimentos para implantacao de
rede coletora nos bairros de Sao Miguel e de Coqueiros, ambos situados
no Municipio de lguaba Grande, nao possuem contrapartida financeira.

A toda evidéncia, o incremento de investimentos tal como
ocorre com as obras em tela, caracterizam um "acréscimo de encargos”,
enquanto hipétese de revisdo da tarifa expressamente prevista na

Clausula Décima Quarta, Paragrafo Primeiro, alinea “c", do Contrato de
Concessao, verbis:

‘CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA REVISAO DA
TARIFA DE CONCESSAQ

PARAGRAFQ PRIMEIRO

Em contrapartida aos riscos da concessic 2
CONCESSIONARIA tera o direito a revisao do valor da
tarifa da concessdo nos seguintes casos:

(-.:)

d) sempre que houver acréscimo ou supressic de

encargos, para mais ou para menos, conforme o caso”
— Grifou-se

Dessa forma, caso esse Ente Regulador entenda pela
realizagao dos referidos investimentos no decorrer do quinquénio ora
projetado, reguer-se, com fundamento na Clausula Décima Quarta,
Paragrafo Primeiro, alinea "c’, do Contrato de Concessao, seja
considerado, nos anos de 2021, 2022 e 2023, o valor anual de R$
4.080.351,00 (total de RS 12.241.053,07), em moeda de dezembro de

2008.

Alem disso, propde-se a incluséo de recursos correspondentes
a RS 4.448.648,00 (quatro milhdes quatrocentos e quarenta e oito mil
seiscentos e quarenta e oito reais, moeda de dez/08) para a
implantagédo de um emissario que visara o transporte dos efluentes da ETE
de Armagao dos Buzios para o Cdrrego da Malhada, que desagua no Rio
Una.

o
,-’*'f
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4.3.2 -~ CINTUROES DA LAGOA DE ARARUAMA:

Com o objetivo de aprimorar o resguardo ambiental da Lagoa
de Araruama, foram implantadas algumas barreiras, evitando-se que o
esgoto tratado seja langado no corpo hidrico diretamente. Entretanto, &
conhecida a demanda dos Poderes Concedentes e da sociedade civil
organizada, para concluir a implantacdo das mencionadas barreiras ao
redor de toda a Lagoa e as margens do Rio Salgado, que desagua no
mencionado corpo hidrico, conforme imagem abaixo:

-

LAGOA DF ARASL M,

e 5.E.5 em Operagdo 5E5com Profetos = £ F § Proposio de Ineestimento
— Solinog

Para o desenvolvimento deste projeto, todavia, sdo estimados
novos investimentos na ordem de R$ 27.804.047,68 (vinte e sete milhdes
ocitocentos e quatro mil e quarenta e sete reais e sessenta e oito
centavos) para os anos de 2019 a 2023, em 5 (cinco) parcelas iguais
(itern 3.15 do Anexo 1),
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4.3.3 - ADEQUACAO DAS ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO
PARA TRATAMENTO A NIVEL TERCIARIO

Tem-se, atualmente. uma Estacdo de Tratamento de Esgoto no
Municipio de Armagdo dos Blizios, a respeito da qual foi editada a
Deliberacdo AGENERSA n° 3.171/2017 autorizando sua ampliagdo com
o nivel de tratamento terciario, que utiliza alta tecnologia para a remocao
de nitrogénio e fésforo. e desinfeccéo por ultravioleta (UV), passando a ser
uma das mais modernas ETEs do Pais.

Esse processo, ressalte-se representa maxima eficiéncia na

qualidade do efluente (esgoto tratado), de tudo beneficiando e preservando
0 meio ambiente,

Por esta razio, tendo em vista a demonstracéo da capacidade
de tratamento de esgoto no Municipio de Armagéo dos Buzios, bem como
os beneficios alcancados, reconhece-se o anseio por parte das
populagbes dos demais Municipios da area de concessao para as suas
respectivas Estacdes de Tratamento de Esgotos sejam submetidas ao
mesmao aprimoramento.

Com base no Fluxo de Caixa atual da concessdo, é
conveniente salientar que j& ha a previsio de recursos para a ampliacéo
das ETEs. sendo certo, todavia, que o orgamento 3 época utilizado teve
por base os respectivos projetos basicos. Apés o amadurecimento dos
estudos de fais investimentos, com o andamento dos projetos executivos,
tornou-se evidente que os valores contemplados se revelam insuficientes.

Considerando a presente proposta de investimentos no
sistema de tratamento de esgoto, & conveniente ressaltar que a
Deliberagao AGENERSA n® 3427/18, em seu art. 2°. determinou que os
investimentos previstos para realizac3o das obras objeto do processo E-
12/003.679/2013, item (ii) da Clausula Segunda, do Protocolo de Intengdes
objeto do presente, fossem absorvidos na disponibilidade or¢camentaria
decorrente da 3* Revisdo Tarifaria, a serem analisados nesta 42 Revisao,

Sao eles: projeto de pés-tratamento por wetland dos efluentes
das EstacOes de Tratamento de Esgotos de Jardim Esperanca (Municipio
de Cabo Frio) e Sdo José (Municipic de Armacdo dos Buzios). Os
Investimentos seriam amortizados pelo Estado através de recursos
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previstos na Resolugdo FECAM n° 311/2013, no valor de R$

14:35-1.5{1&,00 (quatorze milhées oitocentos e sessenta e guatro mil e
quinhentos reais).

Conforme informado na Carta — PR/1568/16 PROLAGOS e
seus anexos, de 01/08/16, constante no processo E-12/003.678/13 (fis.
142-148), a Concessiondria aguarda, desde entao, a desapropriacio das
areas para implantagéo dos projetos, com necessidade de dreas iguais a
15,105 hectares e 30,000 hectares, respectivamente.

Os pedidos de desapropriagio foram submetidos aos
Municipios, conforme informado nas cartas encaminhadas para essa
AGENERSA: Carta — PR/2734/16 PROLAGOS (fls. 197), Carta -
PR/0040/17 PROLAGOS (fis. 208), e solicitado apoio do Corsércio
Intermunicipal Lagos Sao Jodo (fis, 223).

Nao e demais lembrar que wellands construidos s&o
ecossistemas artificiais que utilizam plantas aquéticas e substratos (brita e
areia), que reproduzem as caracteristicas de um ambiente natural com
area de transic8o entre um sistema terrestre e um aquatico, conhecidos
como terras Umidas, brejos, pantanos ou lagos rasos. Tais estruturas
possuem formas especificas com o objetivo de tratar efluentes a nivel
terciario para remocao de nutrientes (POCAS, 2015).

De acordo com Pogas, a area necessaria para a implantacao
de uma estacéo de tratamento de esgoto ecoldgico é de 200 a 300 vezes
superior a0 espage necessaric para o processo convencional sendo
inviavel sua implementagdo em grandes centros urbanos (AECweb).

Tendo em vista a demonstracéo da capacidade de tratamento
de esgoto no Municipio de Armacao dos Blzios, bem como os beneficios
alcangados, reconhece-se, como ja mencionado, o anseio por parte das
populagbes para a implementacéo de um pds-tratamento dos efluentes em
todas as estagbes de tratamento de esgotos operadas pela PROLAGOS,
como, por exemplo, a ETE Jardim Esperanca (CF), que hoje atua com
secundario.

A PROLAGOS iniciou os projetos para ampliagdo da ETE
Jardim Esperanca (item 3.11 do Anexo Il), que contempla a implantagéo
de um sistema terciario, @ sera apresentado a essa AGENERSA para
apreciagdo. Ressalte-se que, com a implantacdo do presente processo,
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nao sera necessaria a desapropriacdo de area de 30,000 hectares pelo
Municipio de Cabo Frio.

Com isso, requer-se, por oportuno, sejam os investimentos nos
sistemas wetlands de nivel tercirio de tratamento excluidos da obrigacao
do Plano de Investimento, considerando que as ETEs de Blzios e,
futuramente, de Jardim Esperanca desempenharido a mesma capacidade
de tratamento, a nivel terciario, com remogéo de nutrientes e fosforo, com

melhor eficiéncia, menor custo operacional e demandando menor area
para implantacéo.

Tendo em vista isso, requer-se seja concedida contrapartida
tarifaria no importe de RS 17.463.342,00 (dezessete milhdes
quatrocentos e sessenta e trés mil trezentos e quarenta e dois reais),
em moeda de dezembro de 2008, a titulo de investimento na Area de
esgotamento sanitario, para o alcance do mesmo nivel de modernizacéo e
eficiéncia no tratamento da ETE Bdzios em relagdo as ETEs de Sao Pedro
da Aldeia, Iguaba Grande, Jardim Esperanga e Tamoios.

4.3.4 — ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO
CABO:

Conforme abordado na Carta Prolagos n® 2018-001153-CTE,
em cumprimento ac art. 2° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.396/18, que
autorizou o inicio das obras da margem direita do Cinturdo na Avenida
Liberdade, em Praia dos Anjos, Municipio de Arraial do Cabo, foi solicitada
complementacéo da rubrica 2.5.1 do cronagrama fisico-financeiro, no valor
de R$ 615.746,48 (seiscentos e quinze mil setecentos e quarenta e
seis reais e quarenta e oito centavos) para fins de conclusdo das obras
na margem esquerda da referida obra.
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4.3.5 - OUTROS INVESTIMENTOS:

4.3.5.1- INVESTIMENTOS CONTINUADOS:

| Nu presente topico, cumpre gue se aborde questio de
superla’w_a importancia a economia da presente concessao, consistente no
reconhecimento dos chamados investimentos continuados, que se

subdividem em pequenas extensdes de redes, melhorias operacionais e
combate a perdas.

Apesar de se tratar de investimentos historicamente incorridos
pela Concessionaria, sem os quais a operagac restaria seriamente
comprometida, ndo havia, de fato, a sua descricdo objetiva, constando no
cronograma fisico-financeiro de investimentos sob a rubrica de
‘Investimentos a definir

Fato € gue, somente mais recentemente, o reconhecimento
destas trés espécies de investimentos continuados passou a ser discutido
por essa AGENERSA, tendo em vista a identificag8o, pela PROLAGOS, de
importante divergéncia de valores no saldo de recursos destinados a

realizacdo de novos investimentos, por meio da chamada conta grafica
administrada pela CAPET.

Com efeito, & sabido que, por ocasido das revisdes periddicas
de tarifas, sao definidos os recursos que deverao ser vertidos em prol da
realizagédo de novos investimentos, a serem realizados no ambito do novo
guinguénio. O acompanhamento do citado fluxo de investimentos se opera
exatamente por meic da citada conta grafica, conforme procedimento
implementado, mantido e administrado pela Cdmara Técnica de Politica
Econbmica e Tarifaria (CAPET).

N&o e demais sublinhar que a fiscalizagdo que recai sobre a
Concessionaria em relagao & execugdo desse fluxo de investimentos se
opera por diversas formas e momentos, abrangendo (i) a aprovagao
prévia, pela AGENERSA, dos investimentos a serem realizados™, seu

i Dir-se isso em. relagdo a investimentos que ndo tenham sido especificamente anali 5 B aprova
oportunidsde das revisdes tanifarias, hipdtese em gue s compresnde | tenha sido promavida o necessarig cfivo
dessa Agéncia Reguladara

—
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cronograma fisico-financeiro e respectivo orgamento, obrigatoriamente
c_alcu!adn em bases eficientes por meio da Tabela EMOP, (i) eventuais
fiscalizagdes in loco durante as obras, (iii) apresentagao de documentagao
para comprovacao fisica e financeira dos investimentos autorizados apés a
sua conclusdo, com a autuacéo de processos regulatérios especificos, e

ademais, (.-‘yr) 0 exame das demonstragfes financeiras da Concessionaria,
por oportunidade das revisdes tarifarias periddicas.

Reconhece-se que a zelosa atuagio dessa Agéncia, na forma
retratada acima, alcanca a finalidade maior da concess#o, que é a garantia
da execucao dos investimentos necessarios a expansio, aprimoramento e
atualizacdo do servico publico, em favor dos usuarios, dos Poderes
Concedentes e da prépria Concessionaria, que muito se orgulha dessas
realizagéGes.

Apesar da adequacgdo do sobreditc procedimento, identificou-
se, como dito, importante discrepancia do ponto de vista da repercussao
financeira, que se traduz no reconhecimento, pela ilustrada CAPET, de um
saldo de recursos disponiveis expressivamente superior aquele
efetivamente existente, como bem desvendou o debate mantido no ambito
do processo E-12/003.679/13.

Conforme revelou o© apontado processo, a sobredita
divergéncia de saldo de investimentos que se identificou entre os controles
da i CAPET e os da Concessionaria decorre, exatamente, dos
mencionados investimentos continuados.

Primeiramente, importa salientar que a chamada conta grafica
administrada pela CAPET & constituida por valores que compreeandem o
pericdo de 2010 a 2018, o que eguivale dizer que se desconsiderou a
revisdo tarifaria promovida em 2013.

A esse respeito, & sabido e consabido que o procedimento de
revisdo tarifaria tem exatamente o objetivo de promover o reequilibrio do
contrato de concessao. Quer isso dizer que, uma vez editada a
deliberac@o dessa AGENERSA que pde fim a esse procedimento, estara
essa mesma Agéncia declarando que considera o respectivo contrato
integralmente rebalanceado, realinhado, sem qualguer pendéncia. Ao
menos do ponto de vista administrativo, e certo dizer que se opera a coisa
julgada, com os efeitos estabilizadores que dai decorrem.

50
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NS A coisa julgada administrativa caracteriza-se como uma das
fgu;ues Flﬂ principio da seguranca juridica e POSsuUi, por essa razdo
singular importancia no &mbito do arcabougo juridico patria. Mas & pre::is::la
que se registre que qualquer movimento que atente contra as bases de
uma revisdo tarifaria produzira efeito ainda mais danoso que a fragilizacao
da coisa julgada, que & o abalo & confianca dos envolvidos. Em um
contrato de longo prazo, que envolve altos e continuos investimentos. a
confiangca mutua de todos os atores envolvidos é questao salutar para o
éxito da empreitada, e deve merecer a tutela necessaria®,

Nao havendo, pois, maior celeuma a esse respeito, ndo ha
qualquer razao financeira, fundamento juridico ou légica regulatéria para
se ventilar a existéncia de saldos de investimentos decorrentes dos
exercicios contemplados no quinquénio anterior, que se encerrou, se
aperfeicoou, com a revisdo tarifaria de 2013, concluida em 2015. De forma
objetiva, ndo ha que se cogitar de qualquer saldo de investimentos dos
anos de 2010, 2011, 2012 ou 2013, porque qualguer numerario positivo ou
negativo daquela conta, que porventura pudesse & época existir, foi levado
a zero com o reequilibrio do contrato.

O segundo fator gue motiva a existéncia de divergéncia em
relacdo ao saldo da conta grafica reside no método de reconhecimento
financeiro dos investimentos.

Até a revisao tarifaria concluida em 2015, e em todas que a
antecederam, essa AGENERSA sempre tomou como base os dados
extraidos das demonsiragdes financeiras da PROLAGOS para a
identificagdo do wvalor dos investimentos realizados, para fins de
reconhecimento e remuneracao. Os votos condutores dos julgamentos das
revisdes validam expressamente essa afirmacio.

* Messe sentido, Antdnio Menezes Cordelro: “0s gestores envolvidos em reequilibrios financeiros de contratos
publicos devem — até por mperativo fegal; veja-se a nova redacgdo do artigo 64° do Codigo das Sociedades
Comercials — assegurar o5 interesses dos accionistas;, dos trabalhaderes e dos stakeholders da empresa, E &3
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ligagdo-entre & contrato poblico & & realidade econdmica torna-se incontornavel.” CORDEIRD, Antdnio Meneles,
Subsidios para a dogrnatica administrativa com exemplo no peinciplo do equilibrio financeire. Contratos Publicos,

Cadernos O Direito, Colmbra: Almedina, 2007, n. &, p. 112,
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Trata-se, sem divida, de fonte de informagéo absolutamente
confiavel e usualmente empregada em revistes de tarifas, na medida em
que tais demonstragies financeiras sio submetidas a processo de
auditoria externa, por consultorias de amplo reconhecimento no mercado,
No caso especifico da Prolagos, suas demonstragies contam com a
auditoria da conceituada KPMG, referéncia mundial na area.

Em conformidade com os severos requisitos e padrdes
internacionais que informam a atividade de auditoria externa, conduzida
também a luz das regras fixadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) em prol da confiabilidade do mercado de agbes brasileiro, &
pertinente pontuar que ndo & crivel admitir a insergdo de um ativo
inexistente nas demonstracdes financeiras, ou mesmo a contabilizacao de
um ativo por valor inveridico. Os ativos informados nas demonstracdes
financeiras da PROLAGOS, que & uma sociedade anénima. foram
testados e aprovados por meio de um rigorosissimo filtro de certezs
tecnica, da dimensao da reputacdo da KPMG no mercado.

N&o menos importante aduzir também que a PROLAGOS se
submete a robustas regras de governanca interna, que refletem padrées
de exigéncia internacionais, inclusive em fungdo da presenca dos
acionistas GIC, fundo soberano de Cingapura, e IFC, do Banco Mundial
na holding controladora AEGEA. Isso significa que o proprio controle
interno da Concessionaria atua de forma absolutamente criteriosa e
conservadora, de forma a garantir neste particular, a absoluta
regularidade contabil da Companhia.

No que se refere a conta grafica, contudo, percebe-se que a
operosa CAPET apenas vem lancando os valores de investimentos que
decorrem de processos regulatorios, autuados nos termos da Instrugéo
Normativa AGENERSA n° 50/15 sem promover a analise dos dados
dispostos nas demonstragdes financeiras da Concessionaria, onde
constam os investimentos continuados.

Convém esclarecer, exatamente em relag@o aos investimentos
continuados, que nunca houve a exigéncia de abertura de processo
regulatorio para a comprovacdo da implantagdo de redes de baixa
extensdo e novas ligagdes, melhorias operacionais e dos investimentos
destinados aco controle e reducdo de perdas. Em relacdo a tais
investimentos, a AGENERSA sempre os reconheceu, como néo poderia
deixar de ser, por meio da consideracdo das demonstracées financeiras
por oportunidade das revisGes tarifarias.

'
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_ Veja-se que essa mesma Agéncia, por meio da Céamara
Técnica de Saneamento, promove o continuo acompanhamento destes
_p::mtug de modo que ndo se cuida, aqui, do desconhecimento destes
Investimentos, e muito menos da inexisténcia de fiscalizagdo. E preciso
apenas que o acompanhamento financeiro procedido pela CAPET
aproveite o0s dados auditados provenientes das demonstragdes
financeiras, por necessaria aderéncia a realidade.

Nesse sentido, destaque-se que foram recentemente abertos
por essa Agéncia processos regulatrios para a comprovacao dos
investimentos em melhorias continuadas do quinquénio 2013/2017. Trata-
se dos processos E-12/003.280/18 (pequenas extensdes), E-
12/003.281/18 (melhorias operacionais) e E-12/003.282/18 (perdas).

A esse respeito, cumpre sublinhar que os investimentos
realizados em 2013 foram comprovados por meio de demonstrativos
financeiros na ultima revisdo tarifaria.

Compreende-se como  investimentos continuados as
intervencdes inerentes e essenciais a operacdo do sistema da concessao,
que garantem a continuidade, efetividade e eficiéncia das acgotes
Implementadas no ambito comercial e operacional.

Por todas as questSes ora expostas, absolutamente
importantes que sfZoc para o efetivo restabelecimento da equacdo
confratual, requer a Concessiondria, primeiramente, a revisdo da conta
grafica relativa ao saldo de investimentos, para o expurgo dos registros
estranhos ao quinguénio 2014/2018 e para o lancamento dos
investimentos registrados nas demonstragdes financeiras auditadas da
PROLAGOS, em linha com a praxe regulatéria dessa Agéncia e a busca
da verdade material.

Ademais, em atencdo a essencialidade dos ditos investimentos
continuados, identifica-se a necessidade de majoragdo dos recursos assim
destinados no importe de R$ 13.621.927,77 (treze milhbes seiscentos e
vinte e um mil novecentos e vinte e sete reais e setenta e sete
centavos), para o quinguénio 2019-2023 (item 3.14 do Anexo Il).

Finalmente, tendo em vista a inovagao que a sua discriminagéo
no cronograma fisico-financeiro importa, requer-se, ainda, que tais
desembolsos independam da prévia autorizag8o dessa Agéncia, por ja
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encnntrarernu especificados e autorizados no cronograma fisico-financeiro
da concessdo e em vista do seu dinamismo, bem assim que a sua

adequada comprovagdo ocorra a cada 5 (Cinco) anos, por meio da
abertura de processos regulatérios especificos.

4.3.5.2 - TRANSPOSICOES RELATIVAS AOS MUNICIPIOS DE SAO
PEDRO DA ALDEIA E DE IGUABA GRANDE:

Atrelado ao raciocinio desenvolvido para os chamados
investimentos continuados, oportuno que se avance, de mareira contigua,
ao tratamento dos investimentos em transposicdes dos Municipios de Sao
Pedro da Aldeia e de Iguaba Grande.

Isso porgue, segunde o entendimento da i. CAPET, a
implantacdo de tais projetos deve ser financiada por meio de eventuais
saldos de recursos entéo identificados na chamada conta grafica.

Acontece que, a rigor, conforme ja esclarecido, o entendimento
daquela Camara Técnica se baseia em premissa equivocada, relacionada.
especialmente, com o ndoc reconhecimento dos investimentos aportados
em ‘combate a perdas’, “"melhorias operacionais” € em ‘“pesquenas
extensGes de redes, historicamente informados no cronograma fisico-
financeiro de investimentos como “investimentos a definir”.

Em outras palavras, nado ha na concessdo, recurso ja
deliberado sem destinagao fisica correlata, ndo havendo de se falar, por
conseguinte, em saldo financeiro.

E possivel afirmar, portanto, que uma vez acatada a sugestio
apresentada pela CAPET, no sentido de encampar os investimentos em
transposicdo nos recursos ja deliberados, estar-se-a, necessariamente,
preterindo investimento fisico ja igualmente reconhecido como de interesse
para o projeto de concesséo.

Sob esse fluxo de raciocinio, imprescindivel que os
empreendimentos de transposicao sejam dotados de recursos proprios,
sendo R$ 3.804.882.00 (trés milhdes oitocentos e quatro mil citocentos e
oitenta e dois reais) referentes a obra no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia
(tem 3.8 do Anexo I}, e RS 3.408.335,00 (trés milhdes guatrocentos e
nove mil trezentos e trinta e cinco reais) para a transposicdo no Municipi
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de lguaba Grande (item 3.9 do Anexo ), totalizando R$ 7.214.217,22
ts_-.ete milh_ﬁes duzentos e quatorze mil duzentos e dezessete reais e
vinte e dois centavos), tudo em moeda de dezembro de 2008

4.3.5.3 - ICMS VERDE:

.. O Protocolo de Intencdes de 09/09/13 firmou, em sua Clausula
Primeira, que o objeto do cogitado ajuste constitui (i) a ampliacdo das
redes coletoras de esgotos no Municipio de Armacdo dos Buzios: (i) a
ampliagao das redes coletoras de esgotos no Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia; (i) a ampliagdo das redes coletoras de esgotos no Municipio de
Iguaba Grande e (iv) a ampliacdo das redes coletoras de esgotos no
Municipio de Cabo Frio.

Em sua Clausula Terceira, Paragrafo Segundo, determinou-se
que, para amortizacao dos investimentos, os Municipios de Armagado dos
Buzios, Sao Pedro da Aldeia, Iguaba Grande e Cabo Frio fariam uso de
recursos angariados com o ICMS Verde, iniciando o repasse a contar da
assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de Concess3o. ou conforme
definicdo da AGENERSA (item 3.12 do Anexa Il).

Foram instaurados, para tanto, os processos regulatdrios E-
12/003.308/14 (Armacao dos Buzios), E-12/003.293/14 (Sdo Pedro da
Aldeia), E-12/003.294/14 (lguaba Grande) e E-12/003.285/14 (Cabo Frio)
para acompanhamento dos investimentos referente ao ICMS Verde de
cada Municipio, com cs projetos aprovados por meio das Deliberacdes
AGENERSA n® 2.193/14, 2.129/14, 2.221/14 e 2.192/14, respectivamente,
condicionando o inicio das obras a promulgac8o das leis relacionada ao
subsidio pelas municipalidades.

Até o momento, foram aprovadas a Lel Municipal n® 2.547, de
27/06/14, que autoriza a outorga de subsidio pelo Municipio de Sao Pedro
da Aldeia a PROLAGOS, e a Lei Municipal n°® 2.917, de 07/03/18, que
autoriza a outorga de subsidio pelo Municipio de Cabo Frio.

A Concessionaria aguarda, nesse momento, a aprovagdo das
leis relacionadas aos Municipios de Armagéo dos Buzios e Iguaba Grande.

Tendo em vista o atraso na promulgacdo das leis, impde-se
requerer a proporcional extensio dos prazos para cumprimento do
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investimentos, bem assim que os reembolsos sejam repassados a
Concessionaria a partir das comprovacdes de dispéndios financeiros por
blocos, conforme encaminhado no processo E-12/003.293/2014 (Sao
Pedro da Aldeia). Ressalte-se, por oportuno, que a Concessionaria |a
realizou R$ 3.574.872 65 (trés milhdes quinhentos e setenta e quatro mil e
oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), em moeda

de dez/2008, em obras de redes coletoras de esgotos no Municipio de S0
Pedro da Aldeia.

5 — DA CONCLUSAO:

Em vista de todo o exposto, torna-se forgoso reconhecer a
ocorréncia de diversos eventos no periodo analisado, frise-se, alheios a
vontade da Concessionaria, causadores de desequilibrio a equacgso
econdomico-financeira da concessdo, que impdem a PROLAGOS, nesse
momento, uma TIR (desequilibrada) de apenas 12,42%a.a. (doze virgula
quarenta e dois por cento ao ano).

Assim, com o objetivo de bem cumprir o comando inserto no
art. 37, XXl, da Constituigdo da Republica, que se traduz no direito ao
reequilibrio da economia contratual, € juridico que se reestabelega a Taxa
Interna de Retorno de 13,02%a.a (treze inteiros e dois centesimos por
cento), a reclamar uma revisdo tarifaria na ordem de 12,20% (doze

inteiros e vinte centesimos por cento), se implementada no ano de
2018.

Ademais, no melhor espirito de parceria e colaboragao em prol
do alcance dos melhores resuitados possiveis com a execugdo dos
servicos pulblicos em guestdo, submete-se a superior apreciacdo dessa
Agéncia Reguladora 03 (trés) cenarios capazes de restabelecer a equagao
contratual inicialmente pactuada.

Para tanto, 28 PROLAGOS contratou empresa de renome para
realizar uma pesquisa de capacidade de pagamento nos Municipios de
Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande e Séao
Pedro da Aldeia, pretendendo, com isso, contribuir com essa Agéncia
Reguladora na miss@o de analisar e decidir a melhor forma de implementar
tal incremento tarifario.
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O estudo foi realizado de 3 a 9 de outubro de 2017 e a
metodologia utilizada foi a de pesquisa quantitativa, ndo aleatéria, por
amostragem, representativa das economias de cada um dos municipios,
com entrevistas pessoais por meio de questiondric padronizado,
previamente aprovado. O estudo conclui que os entrevistados concordam
com reajuste na tarifa de agua desde que n3o ultrapasse 5.84% (cinco

virgula oitenta e quatro por cento) sobre os valores praticados na
atualidade.

o7

Dito isso, apresenta-se, a seguir, tabela contendo os
mencionados cenarios, 0s quais cansideram, por direito e necessidade, os
reajustes ja previstos para os anos de 2019 e 2020, deliberados por
ocasido da 3% Revisdo Tarifaria. Veja-se

oA 1 s s AT A0 L] B ] L] L} L3
Reajuste proposto 1| 12 2% 000 0005 0.00% oD% | 12 20%
Reajustes 32 Revisso de Contrato + Proposta 1| 17.75% | 5.55% 000% | 0.00% | 000N | 23.30%

Propos ":| 2 de |1"|:qul||||:| W3 2019
Reajusies apm-n.r.:dn-'. na 3% Revicho de Contrato | 5.55%

| Resjuste proposta 2| 0,00% 5.555\'. 16,30%
Reajustes 3 Revisio de Contrato + Proposta 2| 5.55% 5.555% 5.20% 5.55% 5.55% [ 27.40%

O ALRD ] -\ i alghe B L L e S Lt LML L]

Reajuste proposto 3] 0.00% 0.00% 5,40% 5.00% 540% | 16.20%

£

] Reajustés 32 Revis3a de Contrato + Proposta 3] 5.55% 5.55% 5,40% 5,405 540 | 27.30%

Para subsidiar essa respeitada AGENERSA na analise destes
cendrios, e sem prejuizo de qualquer apoio adicional que seja possivel
prestar, acompanha a presente proposta a seguinte documentacao:

—

| Anexo | Fluxo de Caixa Descontado da Concessao Desequilibrado;

Anexo |l Cronograma fisico-financeiro dos investimentos realizados e
propostos, referente ao periodo de 2010-2041,
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Anexo |l Memdorias de Calculo:

Anexo IV Atos normativos e regulatérios relacionados a imposicédo de
investimentos;

Anexo V Demandas apresentadas pelos Poderes Concedentes e pela
Sociedade Civil;

Anexo VI Pesquisa independente sobre a capacidade de pagamento |
dos usuarios atendidos pela PROLAGOS.

Anexo VIl Demonstrativos Financeiros

Finalmente, com o objetive de promover a facilitagdo dos
trabalhos de analise e acompanhamento da execucac da presente
concessfo, bem assim de promover maior transparéncia as discusstes
econdmico-financeiras relacionadas & materia, propde-se, ainda, a essa
AGENERSA, seja alterada a data-base da concessao, de dezembro de
2008 para dezembro de 2017.

Na oportunidade, protesta-se pela posterior juntada de
procuragao, no prazo de 15 (quinze) dias, tal como previsto no art. §° da
Lei n®° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Termos em que,
Espera deferimento.

Rio de Janairu 30 de julho de 2ﬂ1E
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CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CAETRG
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