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4
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Baskestaldo do Rio de Janeiro
MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA - CONDICIONANTES PARA

OPERACAO DE ATERROS SANITARIOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INSTRUCAO NORMATIVA AGENERSA CODIRN°. /2016 DE DE
DE 2016.

DISPOE SOBRE AS CONDICIONANTES PARA REGULACAO DOS
ATERROS SANITARIOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO , no uso de suas
atribuicdes legais,

CONSIDERANDO:

Que a regulacdo exercida pela Agéncia Reguladoraelgig e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro abrange o acompanhamentacantmle de acdes da
prestadora de servigos regulada;

Que, em decorréncia das suas atribuicdes legais, ZaREENERSA estabelecer
procedimentos internos que contribuam para a desejanetessaria transparéncia do
processo de fiscalizacdo dos servicos regulados;

A Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 200&, eptabelece diretrizes nacionais

para o saneamento basico;

As Leis Estaduais N° 6333/2012, N° 6334/2012 e382£2012, nas quais se define que
a AGENERSA devera figurar como ente regulador da prestdQ@oservicos de
operagdo dos aterros sanitarios no Estado do Rio @ralana forma prevista nos
citados diplomas legais;
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RESOLVE:
CAPITULO |
DO AMBITO DE ATUACAO
Art. 1° - Aprovar critérios e procedimentos a serem adotados ralifésgio e

regulacdo da prestacdo dos servicos de operacdo dogsABanitarios no Estado do
Rio de Janeiro.

Art. 20 - Para os fins desta Instrugdo Normativa, compreendess@restacéo
adequada dos servicos de operacdo dos Aterros Sanitariestado do Rio de Janeiro,
a observancia dos procedimentos e metodologias elesqeelo prestador dos servigos
contratados no Plano de Operacdo. em comum acormdad@oder Concedente, a ser
apresentado para aprovacgao pela AGENERSA, no prat8Qldias, a partir do ato de
formalizacdo do inicio das atividades, de regulac8aespectivos servicos.

Art. 3° - O Plano de Operacéo a que se refere o Art. 2° deat@mplar as
Condicionantes no Anexo 1 desta Instrucdo Normativdempdo ensejar a aplicagdo de

penalidades pelo ndo cumprimento.

Art. 4° - As penalidades referidas no Art. 3° deverdo ser de§ingda comum
acordo entre os Poderes Concedentes, o Prestadardig®Se o Ente Regulador.

Art. 5° - A AGENERSA, durante o prazo referido no Art. 2°, nglicara sancées
de multas pecuniarias relativas a ndo conformidadefiiegdo do Plano de Operacéo,
estandu o operador sujeito a adverténcias e estmbedgo de prazos para o
enquadramento nas respectivas conformidades.

CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS PARA AS ACOES DE FISCALIZACAO E
REGULACAO
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Art. 6° - Adotar para a presente Instrucdo Normativa, 0s procetbsgrara
preenchimento de formularios referentes as acfes de Zisfdd e aplicacdo de
penalidades, conforme a seguir:

| - RELATORIO DE FISCALIZACAO (RF) - Devera ser emitido pelas Camaras
Técnicas no exercicio das atribuicbes, apos conclis@gdo de fiscalizacdo, devendo
ter. numeragéo sequencial. anual, controlado por cada@, contendo minimamente

também informagbes como:

- RF N°: informar o tipo do RF - Emergencial (E) ou PrograméR)), seguido do
namero sequencial, que deve obedecer a ordem crar®lagual, cujo controle sera
feito pela CARES e/ou CAPET,; Data da Fiscalizacda; thés e ano; Empresa
Prestadora fiscalizada; Local da fiscalizagdo; Objetileo fiscalizagdo: deve ser
especificado o proposito da fiscalizacéo efetuada@BRES e/ou CAPET; Periodo da
fiscalizacdo: dia (s), més (es), ano e horéario(s) (hora reitos) da fiscalizacao
realizada; Descricdo do (s) fato (s) relevante (s) enamtfs) na fiscalizacdo: a
CARES e/ou CAPET deve apontar todos os fatos relevaetontrados na
fiscalizagdo, que possam servir de subsidios ao jelgeomda eventual infracdo e
aplicacdo de futura notificagdo e penalidade; Normap®éavel (eis): a CARES e/ou
CAPET deve especificar todas as normas relacionadasewmsos fiscalizados,
inclusive Edital e Contrato; Determinacao (6es) e merwlacao (6es) ao Prestador: a
CARES e/ou CAPET deve listar todas as providénceer@m tomadas pelo Prestador
de Servigos, fixando prazos para tais cumprimentosgqgdera ser imediato, por dias
ou por horas), conforme avaliacdo técnica; Nome do AgdetFiscalizacdo: nome
completo, em letra de forma; Matricula: n°. da mataicld Agente de Fiscalizacéo, que
permita sua identificacdo; Assinatura do Agente deakicao, local (municipio de sua
elaboracédo) e data do Relatorio; Observacfes: desdummee e qualquer observacao
gue. o Agente de Fiscalizacdo considerar relevamte ypaa melhor compreensao do.
relato, bem como determinacdes e recomendacdes daderede Servicos como parte
integrante do Relatorio.

O Relatorio de Fiscalizagdo, nos casos em que fatentificadas ndo conformidades

em relacdo a legislacdo aplicavel, ou a outros ingtntws normativos aplicaveis aos
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aspectos observados, deveréa indicar a necessidadecdasiderar pareceres de outros
orgéaos, cujas atribuicbes sejam afetas as questGesaise.

Il - TERMO DE NOTIFICACAO (TN) - Na hipétese de haver ndo conformidades
e/ou irregularidades informadas no Relatorio de Fiscdlza o TERMO DE
NOTIFICACAO sera emitido pelas Camaras Técnicas no &ierdas atribuicdes,
devendo ter numeragcdo sequencial anual,controladocada Camara, contendo

minimamente também informagdes como:

- TN N°: nimero sequencial, que deve obedecer a owenvologica anual, cujo
controle sera feito pela CARES e/ou CAPET, preemtbheo nimero da via do TN;
Data do TN: dia, més e ano; Prestador de Servico#idddb; CNPJ: preencher o
numero do cadastro nacional de pessoa juridica doaBoesEndereco do Termo de
Notificacdo; Local em que foi entregue o TN; Desaigi fato(s) levantado(s): a
CARES e/ou CAPET devem apontar todos os fatos ocorfidosvo da notificacao);
Determinacéo (6es) de acao (0es) a serem empreend@iARES e/ou CAPET devem
listar todas as providéncias a serem adotadas pestaBor de Servicos, fixando prazos
para tais cumprimentos (que podera ser imediato, jasr @i por horas), conforme
avaliacao técnica; Prazos limite: descricdo dos prazados para adogédo das medidas
pelo Prestador; Nome do Agente de Fiscalizacdoenoompleto, em letra de forma;
Cargo: cargo ou funcdo ocupada pelo signatario; Madricil da matricula do Agente
de Fiscalizag&o, que permita sua identificagdo; Reptaste do Prestador de Servigos:
nome completo, em letra de forma; Cargo: cargo ou furdiiioepresentante do
Prestador de Servigos, em letra de forma; RG: numero dm@mto de identidade e
Orgéao emissor, referente ao Representante do Prestad@rvigo§ Assinatura do
Agente de Fiscalizacao, local (municipio de entregdd), data e hora; Assinatura do
Notificado (Representante do Prestador de Servigpsd) (municipio de recebimento
do TN) e data; Observacdes deve ser descrita, tqdalguer observacao que o Agente
de Fiscalizacao considerar relevante, para melhor reempdo do relato do Termo de
Notificacdo e que nao tenha campo especifico no forimula

O Termo de Notificacdo podera conter questionament&sesiador de Servigos sobre

0 ndo atendimento a legislagdo aplicavel, ou a sutistrumentos normativos, de
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competéncia de outros orgaos, independentementeete s&lo relatados no Relatério
de Fiscalizacao.

lll - AUTO DE INFRACAO (Al) - Se o Conselho Diretor, ap6s apreciagcdo do mérito,
decidir nos autos do Processo Regulatério, que oddmstos Servicos contratados
efetivamente incorreu em infragéo, nos termos da Leidds Contratos, determinara a
SECEX, para que em conjunto com, a Camara de Res@dlalos — CARES, ou
Cémara de Politica Econdmica e Tarifaria - CAPET, atlaraao Auto de Infracéo.

O AUTO DE INFRACAO sera sempre acompanhado de memérattulo realizada
pela CAPET em caso de penalidade de multa, devensmmeracdo sequiencial anual,
controlado pela SECEX, contendo minimarnente tamhb&rmmacdes como:

- Al N°: numero sequencial (que deve obedecer a ordenolégita anual, cujo
controle seré feito pela SECEX), preenchendo o numev@ado Al; Local (municipio
em que se aplicou o Al), data e horario; Prestador etgicbs Autuado; CNPJ:
preencher o nimero do cadastro nacional de pesso@guddiPrestador de Servicos;
Endereco; Local em que foi entregue o Al; N° da Dedibgo/Data da publicagéo:
namero da decisdo do Conselho Diretor da AGENERSAoggaou o Al e a data de
sua publicacdo: Processo: numero completo do (S) poo¢gsgue originou (aram) a
Deliberacéo; Relato e enquadramento da infracdo:azaiuta penalidade e prazo para
impugnacdo: Relato da conduta: a CARES e/ou CAPEWlerd descrever
detalhadamente a infracdo cometida; Enquadramentg dan@uta (s) descrita (s) no
item 10.1, tipificando o (s) fato (s) como infracdo (Gedisposicdes: Descumprimento
da (s) seguinte (s) Clausula (s) do Contrato: deve s&tocd numero do dispositivo
descumprido do Contrato conforme Deliberacdo: Naturezaetalidade: indicar se
consiste em adverténcia ou multa conforme Deliberaddor da (s) multa (s): deve ser
apresentada a memodria de céalculo, no proprio. Auto fdeciio ou em anexo, com o
respectivo valor, a ser informado em moeda corrente, d& rauser aplicada ao
Prestador de Servigos, com base na Deliberacéo qugreoriPrazo para impugnacao:
05 (cinco) dias uteis; Prazo para recolhimento daam@@ (trinta) dias; Nome do
Agente de Fiscalizacdo: nome completo, em letra d@afodos Representantes da
SECEX e da CARES ou CAPET Cargo: cargo ou funcdo deupalos signatérios;

Péagina 5 de 11



Servigo Publico Estadual
Processo r2-12/003/144//2016
Data29/02/2016 fls.
Rubrica ID Funcional 32160461

Matricula: n® das matriculas dos Representantes dBNE®SA ou n°. de seus
respectivos documentos oficiais de identificacdo; Reptante do Prestador de
Servigos: nome completo, em letra de forma; Cargo: cardancéo do Representante
do Prestador de Servigos, em letra de forma; RG niumedoaonento de identidade e
Orgao emissor, referente ao representante do Prestadomugos$eAssinatura do
Agente de Fiscalizacdo (Representantes da SECEX@ABES ou CAPET), Local
(municipio de entrega do Al) e Data; Assinatura douAdb (Representante do
Prestador de Servi¢os), Local (municipio de recebimeotdlyl Data; Observacoes:
Vide Deliberagdo em anexo (sempre anexar coOpia dooDi@ficial em que foi
publicada a Deliberacéo).

CAPITULO llI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° - A inobservancia das condutas descritas nesta Instrigfmativa

ensejara aplicacdo das sangdes previstas.

Art. 8° - Na contagem dos prazos etabelecidos nesta Instruayamabiva excluir-
se-a o0 dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimentogoasiderar-se-do os dias

consecutivos.

Art. 9° - . Quando ndo estiverem estipulados especificamesséa nnstrucéo
Normativa, 0s prazos e 0s procedimentos a seremdadop@ra as providéncias aqui
estabelecidas serdo aqueles fixados na legislacareguiementa a AGENERSA e no
seu Regimento Interno.

Art. 100 - Os casos omissos e eventuais duvidas suscitadaplicacdo lesta
Instrugdo Normativa seréo resolvidos pelo Conselha®ire

Art. 11° - Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor 30 (trinta), di@ds sua
publicac&o no Diario Oficial.

Rio de Janeiro, de de 2016.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
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Conselheiro — Presidente
LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA

Conselheiro
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ANEXO |
CONDICIONANTES

As condicionantes elencadas a seguir representamivédades que poderdo ser
desenvolvidas pelo prestador de servigcos contratad® @perar Aterro Sanitario e
Estacdes de Transferéncia.

O prestador de servicos, ao elaborar o Plano de Operbgdeando-senas
condicionantes elencadas, apresentara maior detaltaci@sn metodologias a serem
empregadas para o desempenho das condicionantes.

I- INSTITUCIONAIS, ECONOMICO-FINANCEIROS E JURIDICO-LE GAIS
1.1 - Institucionais - Participag&o e Controle Social
- Comunicagdo Social e Comunicacéo Visual,

- Atendimento a Usuarios e Servi¢o de Atendimento ats@uidor (SAC);

- Registro e procedimentos quanto aos Indices de Racl@ms e ocorréncias na
Ouvidoria.

1.2 - Econdmico-Financeiros

- Regularidade econbmica (Demonstracdo dos Custo doscd&enSistematica
Tarifaria;

- Subsidios; Subsidios Cruzados; CAPEX; OPEX; Taxarlatde Retomo; Receitas
Ordinarias; Receitas Acessorias);

- Contabilidade Regulatéria e Plano de Contas;

- Regularidade societéaria ‘e fiscal (Federal, Estadiduimcipal);
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- Geracao de receitas acessorias (influenciada pelo lestaiEnto de outros fluxos
internos como triagem para reciclagem, compostagdizagéo de biogas, MDL,

etc.);
- Contabilizacéo e aplicacdo das receitas acessorias.

- Inventario e contabilizagdo dos bens reversiveisimbb critérios e estimativas de

amortizacao e depreciacdo dos mesmos.
1.3 - Juridico-Legais
- Regularidade trabalhista;
- Regularidade quanto ao atendimento as condiciondagekicengas Ambientais;

- Cumprimento da legislacéo relativa a AGENERSA, imcla a Lei 4556/2005, o
Regimento Interno, as Deliberagbes, as Instru¢cdes Neanatidemais instrumentos

aplicaveis.
2- CONDICOES TECNICO-OPERACIONAIS
2.1 - Gerenciamento dos Servicos

- Elaboracéo e atendimento ao Plano de Operacéo;

- Rotinas administrativas e Operacionais (Organogramagpdramas; Rotinas das
equipes de gerenciamento, incluindo vigilancia; mastidas equipes operacionais).

2.2 - Ampliacdo, adequagdo, manutencdo e operagao Hatrutura fisica, mediante
a laudo técnico por perito devidamente qualificado, gl ndo seja funcionario do

operador
- Manutencao das instalacdes previstas no projetndiado;

- Manutencdo das areas de influéncia externas (delirojtagélamento visual e
ambiental da vizinhanca; sinalizacdo de identificag&e acesso; manutencdo dos

acessos; etc.) e das vias internas;
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Manutencao e Operacao das EstacOes de Transbordm(ss)h

Manutencao da estrutura administrativa (recepcao/guastritorios; almoxarifado;

oficina; vestiarios; banheiros, etc);
Manutencéo e Operacao do Sistema de MonitoramemotRegse houver);

Manutencdo do sistema de pesagem de veiculos (hatadgviaria), incluindo a
regularidade quanto as normas de aferi¢ao;

Implementacdo e manutencao do sistema de impermzeghili da base do aterro;

Implementacdo e manutencdo do sistema de drenagéguae pluviais (provisoria e
definitiva);

Implementacgdo, manutengéo e operacdo do sistema&miegdm e de tratamento de

efluentes liquidos (chorume);
Implantagéo e operacédo do sistema de monitoramentigdas subterraneas.

Disponibilidade de material para recobrimento; Quaale&l do material para
recobrimento;

Controle da ocorréncia de focos de queima espontanea;

Recobrimento dos residuos e manejo das células, @mmoe da Capacidade de
Encaixe do Aterro (operagdo de aterramento dos resilunanejo das ceélulas

visando garantir a vida util projetada para o atemwcsua otimizacéo);

Implantagdo, manutencdo e operagdo do sistema dagém, de queima e/ou
aproveitamento e de emisséo de gases;

Manejo adequado de residuos solidos de servicasidie ¢lixo hospitalar);
Manejo adequado dos residuos da construcao civil

Reducédo das quantidades de residuos a serem aterragen(tpara reciclagem,
compostagem. etc);
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Reducdo da geracdo de biogas (relacionado com a triagprocessamento da
parcela - compostavel);

Operacdo e Manutencdo de equipamentos (tratoresteieagpas carregadeiras,
caminhdes basculantes, retro escavadeiras, etc);

Controle da presenca de vetores de pequeno porte g@snoscoutros) e de aves
vetores (urubus, garcas ou outras);

Controle da presenca de animais (cachorros, porc@spbaiutros);
Controle da presenca de catadores;

Disposicao final e/ou Tratamento dos Residuos Soélidos
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