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1. INTRODUCAO

De acordo com o quanto foi disponibilizado a Fipe em diversas documentagdes, estdo sob
analise da Agenersa os pleitos de reajustes anuais das Concessiondrias prestadoras dos
servicos publicos de distribuicdo de agua e esgotamento sanitario dos blocos 1, 2, 3 ¢ 4,
conforme os “Contratos De Concessdo Regionalizada dos Servigos Municipais de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio” celebrados com o Estado do Rio de

Janeiro.

As analises dos pleitos de cada uma das Concessionarias se encontram de acordo com 0s

respectivos processos:

(i) SEI-220007/000650/2022 - Concessionaria Aguas do Rio 1, pleito de reajuste de
13,30% com fundamento na clausula 28 do Contrato;

(i) SEI-220007/000652/2022 — Concessionaria Aguas do Rio 4, pleito de reajuste
de 19,21% com fundamento na clausula 28 do Contrato;

(ii1) SEI-220007/000637/2022 - Concessiondria Igua, pleito de reajuste de 13,30%
com fundamento na clausula 28 do Contrato;

(iv) SEI-220007/002910/2022 — Concessionaria Rio Mais Saneamento, pleito de

reajuste de 20,0032% com fundamento na clausula 27 do Contrato de Concessao.

Além disso, ha também o processo SEI-220007/002973/2022 em que se discute o reajuste
anual do prego da dgua fornecida pela Cedae as Concessiondrias de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario nos municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Esses processos instruem pedidos de reajuste para o ano de 2022 submetidos a analise da

Agéncia Reguladora.

Ocorre que, durante a instrugdo dos processos em referéncia, o Poder Concedente, por
meio da Secretaria da Casa Civil e a Cedae levantaram questdes referentes a
aplicabilidade da féormula paramétrica: uma relativa a descontinuidade dos indicadores
associados ao tratamento da 4gua e a outra relativa ao indice associado ao custo da energia

utilizada.
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Assim, a Agenersa, através do seu Conselho Diretor, solicitou a Fipe a andlise das

seguintes questoes:
a) Descontinuidade dos Indicadores de tratamento de agua:

O Poder Concedente argumenta que, apesar do edital e do contrato de concessao tratarem
de forma bastante clara as formulas paramétricas, no periodo entre o langamento do edital,
assinatura do contrato, assun¢do pelas concessiondarias e periodo de apresentacdo do
pedido de reajuste do preco da agua pela Cedae, ocorreram mudangas conjunturais que
inviabilizariam, no todo ou em parte, a aplicacdo dos indicadores da formula paramétrica

determinada.
Basicamente, segundo o Poder Concedente, tem-se dois graves aspectos:

(1) A Fundag¢do Getalio Vargas descontinuou a apuragdo do indice “IPA — OG — DI
- Produtos industriais de Transformag¢ao Produtos Quimicos (1006820)”;

(i1)) A descontinuidade de tal indice implicaria em que elementos essenciais a
estrutura de custos do tratamento de agua deixariam de ser considerados. Em
especial, a formula paramétrica deixaria de levar em consideragdo os elementos
de custos associados ao “cloro liquefeito” (principal produto quimico utilizado
no tratamento da agua), “sulfato de aluminio liquido” e “hipoclorito de célcio

tablete (pastilha de cloro)”.

O Poder Concedente argumenta ainda que tais mudancas somente foram percebidas
quando da estruturacdo da modelagem econdmico-financeira para a defini¢do do indice

de reajuste do prego da adgua a ser solicitado pela Cedae.
b) Indicador de custo de energia:

A Cedae ¢ o Poder Concedente argumentam que os indicadores selecionados para
compor a formula paramétrica ndo traduzem a real estrutura de custos de energia elétrica

da Companbhia.
Basicamente, as argumentagdes sao:

(i) O indicador associado ao custo de energia selecionado para a férmula

paramétrica ¢ a variagdo anual média dos valores da tarifa de energia elétrica
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referente ao "Grupo A - Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV)", valor de
consumo em MWHh, praticados pela concessiondria local,

(i) Esse indicador se refere exclusivamente a Estagio de Tratamento de Agua
Imunana-Laranjal e ndo representa o principal custo do Sistema, portanto nao
traduz a real estrutura de custos da companhia. A Esta¢io de Tratamento de Agua
do Guandu se enquadra no subgrupo A2 ¢ a Estagdo Elevatoria de Agua do
Lameirdo se enquadra na tarifa A3;

(ii1) Por fim, ndo ha detalhamento de aplicabilidade da férmula paramétrica quanto a:

o Bandeira Azul ou Verde;

o Posto Ponta, Fora de Ponta ou composi¢ao dos fatores;

o Tarifa de Aplicacdo ou de Base Econdmica;

o Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo (TUSD), Tarifa de

Energia (TE) ou composicao dos fatores.
¢) Inicio de vigéncia das tarifas reajustadas

Esse ultimo ponto levantado ¢ com relag@o ao possivel desequilibrio contratual provocado
pelo desalinhamento entre a data de reajuste prevista nos contratos de concessao (27 de
abril de 2022) e a data de inicio da vigéncia do novo quadro tarifario reajustado (08 de

novembro de 2021) em razdo do percentual de 9,8649% concedido a Cedae.
Conforme descrito no trecho do voto do Conselheiro-Relator:

“Os Contratos de Concessdo das Concessiondrias Aguas do Rio 1, Igua e Aguas do Rio
4, detentoras das concessoes dos blocos 1, 2 e 4, respectivamente, trazem como previsao
de data de primeiro reajuste o dia 27 de abril de 2022, devendo nele ser considerada a
variacao inflacionaria compreendida entre a data da apresentacdo da proposta comercial
na licitacdo e a data do primeiro dia de reajuste (vide Clausula 28.1.1 de cada um dos

Contratos mencionados).

Contudo, em 06 de outubro de 2021, o Conselho Diretor da Agenersa, por meio da
Deliberacdo Agenersa n.°4.317 /2021, homologou o acordo de reajuste tarifario firmado
entre Estado do Rio de Janeiro e Cedae no percentual de 9,8649%, abrangendo o periodo

compreendido entre agosto de 2019 e maio de 2021, inclusive, e essa tarifa reajustada
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teve sua vigéncia iniciada em 08 de novembro de 2021 (vide processo SEI-

220007/001542/2021).

Apesar de se tratar de acordo firmado unica e exclusivamente para a Cedae, referido
reajuste foi utilizado pelas Concessionarias Aguas do Rio 1, Igua e Aguas do Rio 4, de
forma que o inicio de suas operagdes ja ocorreu com essas Concessionarias sendo
beneficiadas por tarifas reajustadas, ou seja, diversas do quadro tarifario constante no
Anexo VII, de seus correlatos Contratos de Concessao e, por conseguinte, maiores do que
se projetou quando da apresentagdo das propostas vencedoras. Ao assim procederem,
iniciando uma concessao ja desequilibrada em seu favor, uma vez que o periodo do
reajuste tarifario concedido a Cedae contemplava periodo superior a data base inicial de
contagem do reajuste da tarifa prevista nas Clausulas 28.1.1 dos Contratos de Concessao,
as Concessiondrias Aguas do Rio 1, Igua e Aguas do Rio 4 impulsionaram uma alteragio

no que diz respeito a data do primeiro reajuste.

O Conselho Diretor da Agéncia, em carater cautelar, deliberou por conceder o aumento

provisorio de 11,82%, com base no IPCA do periodo a contar de 8 de novembro de 2022.

Assim, tendo em vista que os processos em referéncia prosseguem em sua instrugao para
a decisdo definitiva do Conselho Diretor da Agenersa, conforme previsao da clausula 26
do Contrato de Concessdo, foi solicitada analise e manifestagdo da Fipe, no papel de

Verificador Independente.

O escopo geral deste estudo ¢ a analise técnica das questdes levantadas pela Agenersa
referentes a aplicabilidade da formula paramétrica relativa (i) aos processos que tratam
de pleitos de reajustes anuais das Concessionarias Aguas do Rio 1, Igu4, Rio Mais
Saneamento ¢ Aguas do Rio 4, bem como (ii) o processo em que se discute o reajuste
anual do prego da agua fornecida pela Cedae as Concessiondrias de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario nos municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Além desta introdugdo, este relatdrio estd dividido em outras cinco partes. Na segunda
parte serd apresentada uma andlise da construcdo das formulas paramétricas dos
Contratos De Concessdo Regionalizada dos Servigos Municipais de Abastecimento de

Agua e Esgotamento Sanitdrio e do reajuste anual do prego da dgua fornecida pela Cedae

CI 5747 4



as Concessionarias no Contrato de Interoperabilidade. A terceira parte apresentard o
conceito e a discussdo sobre possivel descontinuidade do indice “IPA — OG — DI -
Produtos industriais de Transformag¢ao Produtos Quimicos, da Fundagdo Getulio Vargas.
Na parte quatro o tema sera o custo de energia e o método de apuragdo de seu indicador.
A parte cinco discorrerd sobre a definicdo das datas de inicio de vigéncia das tarifas e
seus efeitos sobre o célculo do reajustamento. E, finalmente, a sexta parte concluira as

analises ora estabelecidas.
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2. ANALISE METODOLOGICA DAS FORMULAS PARAMETRICAS

Geralmente utilizadas em contratos de longo prazo, clausulas de reajuste com formulas
paramétricas t€ém por objetivo manter o preco inicial equilibrado e protegido de varia¢des
de pregos dos principais componentes de custos de execugdo do contrato tais como
insumos, servicos subcontratados ¢ mdo de obra. Tal protecdo reduz as incertezas
associadas ao contrato, permitindo um melhor gerenciamento dos riscos o que, por sua
vez, leva a um preco inicial mais justo e razoavel. Além disso, se bem definidas, as

formulas podem ajudar a evitar disputas e garantir o cumprimento do contrato.

Com o objetivo de orientar a constru¢ao de féormulas paramétricas e alertar os usuarios
sobre possiveis problemas, o U.S. Bureau of Labor Statistics (BLS), mantém em seu sitio

eletrénico o “Guia do Indice de Precos ao Produtor (IPP) para Ajuste de Precos”.

O guia foi construido com base na experiéncia do BLS em lidar com questdes que foram
levadas a sua ateng¢do em relagdo a clausulas de ajuste e destaca nove diretrizes para o

desenvolvimento de clausulas de ajuste de precos. Sao elas:

(1) fixar o preco base sujeito a reajuste;

(i) selecionar um indice ou indices apropriados;

(ii1) 1identificar claramente o indice selecionado e citar uma fonte apropriada;

(iv) especificar se devem ser usados indices com ajuste sazonal ou indices nao
ajustados;

(v) informar a periodicidade do reajuste de precos;

(vi) fornecer tratamento para dados ausentes ou descontinuados;

(vii) especificar que os calculos de reajustes de precos devem sempre usar a versao
mais recente dos dados publicados na data especificada para tais calculos;

(viii) definir tratamento as atualizagdes metodologicas sofridas pelos indicadores que
sdo revisados periodicamente; e

(ix) definir a mecanica do ajuste de prego.

A andlise dos aspectos metodologicos e de aplicabilidade das formulas paramétricas
relativas (i) aos processos que tratam de pleitos de reajustes anuais das Concessionarias

Aguas do Rio 1, Igu4, Rio Mais Saneamento e Aguas do Rio 4; e (ii) o processo em que
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se discute o reajuste anual do preco da dgua fornecida pela Cedae as Concessiondrias de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos municipios da regido metropolitana
do Rio de Janeiro consistira na observacao ao atendimento as diretrizes elencadas pelo

BLS.

Faz-se necessario destacar que ndo ¢ objeto deste trabalho analisar a aderéncia, seja da
formula paramétrica como um todo, seja dos indicadores selecionados, aos custos de

execugdo das operagdes supramencionadas.

Os “Contratos De Concessdao Regionalizada dos Servi¢cos Municipais de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitdrio” apresentam como Indice de Reajuste Contratual

(“IRC”) anual sobre o valor das tarifas a seguinte formula paramétrica:
IRC = [P1 x (Ai/Ao) + P2 x (Bi/Bo) + P3 x (Ci/Co) + P4 x (Di/Do) +
PS x (Ei/Eo)]
Onde:

e P1, P2, P3, P4 e PS5 = Sdo os fatores de ponderagdo a serem aplicados sobre os
indices usados na férmula, cujos valores constam no “Anexo III - Indicadores de
Desempenho e Metas de Atendimento”;

e Ai = Indice “ICC - Mio de Obra - indice de mio de obra (coluna 56) publicado
pela Fundagao Getulio Vargas - FGV”, correspondente ao quarto més anterior da
data do reajuste tarifario;

e Ao = ¢ o “Ai” correspondente ao quarto més anterior a data base definida na
clausula de reajuste contratual;

e Bi = média dos valores da tarifa de energia elétrica referente ao “Grupo A -
Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV)”, valor de consumo em MWh,
praticada pela concessionaria local, no 1° dia dos 12 meses anteriores a data do
reajuste tarifario. Devendo ainda ser considerada a média das bandeiras tarifarias
do periodo de 12 meses anteriores a data do reajuste tarifario;

e Bo =¢ o “Bi” acima, praticado pela concessionaria local, no 1° dia dos 12 meses
anteriores a data do ultimo reajuste tarifario realizado;

e Ci = Indice “IPA- Origem - OG-DI - Produtos Industriais - Industria de
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Transformacao - Produtos Quimicos (1006820)”, correspondente ao quarto més
anterior da data do reajuste tarifario;

e Co = ¢ “Ci” acima correspondente ao quarto més anterior a data base definida
nesta clausula;

e Di= Valor do pre¢o da agua cobrado pela Cedae, correspondente ao més anterior
a data do reajuste tarifario;

e Do = Valor do preco da dgua cobrado pela Cedae, correspondente ao més anterior
a data do ultimo reajuste tarifario;

e Ei = Indice “INCC - Indice Nacional do Custo da Construc¢io, coluna 1A da
Revista Conjuntura Economica da Fundagao Getalio Vargas”, correspondente ao
quarto més anterior da data do reajuste tarifario;

e Eo = Indice “INCC - Indice Nacional do Custo da Construcio, coluna 1A da
Revista Conjuntura Econdmica da Fundacao Getalio Vargas”, correspondente ao

quarto més anterior a data do Ultimo reajuste tarifario realizado.”

A cléausula de reajuste estabelece também que caso algum dos indices estabelecidos seja
extinto (deixando de ser publicado), sera adotado o indice que o substituir, conforme a
organizacdo responsavel pela apuracao e publicacao do indice. Na hipdtese de nao haver
indice substituto para o indice extinto, Estado, Concessiondria e Agenersa devem, de
comum acordo, decidir o novo indice a ser utilizado. No entanto, se Estado e
Concessionaria ndo chegarem a um acordo em até 45 dias ap6s a extingdo do indice em

questdo, prevalecera o indice indicado pela Agenersa.

J4& o reajuste anual do pre¢o da dgua fornecida pela Cedae as Concessiondrias no Contrato
de Interdependéncia apresenta como Indice de Reajuste Contratual (“IRC”), a seguinte

formula:
IRC=[P1 x A + P2 x (Bi/Bo) + P3 x (Ci/Co)]
Em que:

e P1, P2 e P3: Fatores de ponderagao a serem aplicados sobre os indices usados na
formula, cujos valores constam na tabela a seguir. A somatdria dos fatores de

ponderagdo deve ser igual a 1;
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A: Indice de reajuste salarial determinado em Acordo Coletivo celebrado entre a
Cedae e o Sindicato no periodo de 12 (doze) meses anterior a data do reajuste
tarifario;

Bi: E a média dos valores da tarifa de energia elétrica referente ao "Grupo A -
Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV)", valor de consumo em MWh,
praticados pela concessionaria local, no 1o dia dos 12 (doze) meses anteriores a
data do reajuste tarifario;

Bo: E a média dos valores da tarifa de energia elétrica referente ao "Grupo A -
Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV)", valor de consumo em MWh,
praticados pela concessionaria local, no 1o dia dos 12 (doze) meses anteriores a
data do ultimo reajuste tarifario realizado;

Ci: E o indice "IPA - Origem - OG-DI - Produtos Industriais - Industria de
Transformacao - Produtos Quimicos (1006820)", correspondente ao quarto meés
anterior da data do reajuste tarifario;

Co: E o indice "IPA - Origem - OG-DI - Produtos Industriais - Industria de
Transformacao - Produtos Quimicos (1006820)", correspondente ao quarto meés

anterior a data do ultimo reajuste tarifario realizado.

Na tabela a seguir sdo apresentados os fatores de ponderacdo do item de custo constantes

do reajuste tarifario.

Tabela 1: Fatores de ponderacio do item de custo constantes do reajuste tarifario

Peso | Item % do Total

P1 Maio de Obra 30%

P2 Energia Elétrica 40%

P3 Produtos Quimicos | 30%

TOTAL 100%

Fonte: Secretaria de Estado da Casa Civil — Despacho doc. SEI n® 39102820

Feitas essas consideragdes, proceder-se-a a analise de adequabilidade da construgao das

respectivas formulas paramétricas aos critérios estabelecidos no “Guia do Indice de
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Precos ao Produtor (IPP) para Ajuste de Precos” do U.S. Bureau of Labor Statistics
(BLYS).

Tanto nos processos que tratam de pleitos de reajustes anuais das Concessionarias Aguas
do Rio 1, Igu4, Rio Mais Saneamento ¢ Aguas do Rio 4, como no processo em que se
discute o reajuste anual do pre¢o da dgua fornecida pela Cedae, ndo sdo apresentadas
davidas sobre o “pre¢o base” sujeito ao reajuste, primeira diretriz do BLS. No caso das
concessionarias, o “preco base” foi estabelecido nos respectivos contratos de concessao
decorrentes da Concorréncia Internacional N° 01/2020. J& o preco da agua fornecida pela
Cedae foi estabelecido no Contrato de Produgdo de Agua N° 134/2021 e no Contrato de

Interdependéncia dos blocos de concessao.

E possivel observar que a selecio dos indicadores, segunda diretriz do BLS, seguiu
critérios de razoabilidade. Ambas as formulas selecionam indicadores que intencionam
representar as variagdes de custos dos insumos, incluindo o consumo de energia elétrica,

da mao de obra e, no caso dos contratos de concessao, das obras.

Ainda nos contratos de concessio, o Indice “INCC - Indice Nacional do Custo da
Construgdo, coluna 1A da Revista Conjuntura Economica da Funda¢ao Getulio Vargas”

¢ o indicador escolhido para reajustar a parcela referente ao Capex na formula.

O INCC é um dos componentes do Indice Geral de Precos (IGP) calculado pela Fundagio
Getulio Vargas. Segundo a Metodologia do IGP, “o Indice Nacional de Custo da
Construgdo (INCC) é um indicador econdmico que mede a evolugdo de custos de
construgdes habitacionais. Tem como abrangéncia geografica sete municipios de capitais:
Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O
indice nacional resulta da média aritmética ponderada dos sete municipios de capitais.
Sua pesquisa mensal de pregos ¢ realizada entre os dias 21 do més anterior ao de
referéncia e o dia 20 do més de referéncia”. Apesar de se tratar de um indice nacional e
que tem por objetivo medir a evolucao dos custos de obras residenciais, ndo foi registrado

nenhum questionamento em relagdo a escolha deste indicador.

O mesmo ocorre com a escolha dos indicadores para a indexacdo dos custos de mao de

obra. Os indicadores selecionados sio o indice “ICC - Mo de Obra - indice de mio de
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obra (coluna 56) publicado pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV” para os contratos de
concessdo ¢ o proprio “Indice de reajuste salarial determinado em Acordo Coletivo

celebrado entre a Cedae e o Sindicato” para o contrato de fornecimento de agua.

O proprio BLS cita que “custos de mao de obra sdo ajustados com outras séries BLS,
como o Indice de Custos de Emprego”. Este é exatamente o caso do ICC - Mao de Obra,
um dos subindices do INCC. Vale notar que a indicagdo da “coluna 56 aponta para o uso
do ICC - Mao de Obra - Sao Paulo que mede as varia¢des dos salarios da construgdo civil
na capital paulista, embora as obras que serdo executadas nos Contratos de Concessao
serdo, naturalmente, realizadas no Estado do Rio de Janeiro. Poder-se-ia recomendar a
utilizagdo do ICC - Mao de Obra - Rio de Janeiro, mas isto ndo significa que o uso da
coluna 56 esta errado. Este indicador pode ser visto como uma proxy para os custos da

mao de obra local e, provavelmente, guarda grande correlagdo com a variavel de interesse.

Ja o uso do proprio “indice de reajuste salarial determinado em Acordo Coletivo
celebrado entre a Cedae e o Sindicato” para o contrato de fornecimento de agua ¢é
praticamente inquestionavel, uma vez que utiliza a propria variavel de interesse dentro da
formula. A tUnica ressalva € estar atento aos incentivos da Cedae ao negociar com seus
empregados reajustes em linha com o mercado e a situagao econdmica corrente em um
ambiente que a Companhia tem a garantia de repasse praticamente integral destes custos

para a sua receita.

A utilizagdo (i) do IPA - Origem - OG-DI - Produtos Industriais - Industria de
Transformacao - Produtos Quimicos (1006820) para reajuste dos insumos e (ii) da tarifa
de energia elétrica referente ao "Grupo A - Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a25kV)",
valor de consumo em MWh, praticados pela concessiondria local, serdo tratados em

secoes especificas deste relatorio.

Todos os indicadores e suas fontes estio claramente identificadas em ambas as
formulas em acordo com a terceira diretriz do BLS. Dentre os indicadores selecionados,

nenhum sofre ajuste sazonal.

\

Nao obstante os comentarios relativos a “Secdo 5 deste relatério e, conforme citado

acima, as clausulas definem que os reajustes serdo a cada doze meses e fornecem
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tratamento para dados ausentes ou descontinuados, satisfazendo as diretrizes (iii), (iv),

(v) e (vi), respectivamente.

Como sera visto na proxima se¢do deste relatdrio, uma atencdo maior ao disposto nas
diretrizes “(vii) especificar que os calculos de reajustes de precos devem sempre usar a
versiao mais recente dos dados publicados na data especificada para tais calculos” e
“(viii) definir tratamento as atualizacdes metodologicas sofridas pelos indicadores que
sdo revisados periodicamente”, poderia ter evitado o questionamento relativo a utilizagdo
da série IPA - Origem - OG-DI - Produtos Industriais - Industria de Transformacao -

Produtos Quimicos.

J4 a “mecanica do reajuste”, nona e Ultima diretriz, estd bem definida com o uso das
formulas de célculo e das ponderagdes em ambos os casos das formulas paramétricas em
questdo. No entanto, sua aplicacdo no caso do indicador de reajuste do custo de energia

elétrica poderia ter sido um pouco mais precisa.

A despeito das oportunidades de algumas eventuais melhorias na forma de redagdo das
formulas paramétricas, pode-se concluir que elas seguiram, de maneira geral, todos as

diretrizes técnicas de constru¢do determinadas pelo BLS.
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3. INDICE DA FUNDACAO GETULIO VARGAS “IPA — OG — DI - PRODUTOS
INDUSTRIAIS DE TRANSFORMACAO PRODUTOS QUIMICOS (1006820)”

Segundo o sitio eletronico do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio
Vargas, o “Indice de Pregos ao Produtor Amplo — Disponibilidade Interna (IPA-DI)
registra variagdes de precos de produtos agropecudrios e industriais nas transagdes

interempresariais, isto €, nos estagios de comercializagio anteriores ao consumo final'”.

E um indicador econdmico de abrangéncia nacional que esta estruturado para medir as
variagdes médias dos precos recebidos pelos produtores domésticos na venda de seus
produtos. Sua composi¢do tem por base as pesquisas estruturais relativas aos setores
agropecuario e industrial, além das Contas Nacionais, todas divulgadas pelo IBGE. Tem
periodicidade mensal e ¢ apurado com base em pesquisa sistematica de pregos realizada

nas principais regides de produgio do pais.

O IPA-DI ¢ apresentado em duas diferentes estruturas de classificacdo de seus itens

componentes:

e Origem — Produtos Agropecuarios e Industriais;
o [Estagios de Processamento — Bens Finais, Bens Intermedidrios e Matérias Primas

Brutas.

Dentre as agregacgdes da estrutura segundo a Origem, pode-se destacar a série [IPA — OG
— DI — PRODUTOS INDUSTRIAIS — INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO —
PRODUTOS QUIMICOS:

! A metodologia de desenvolvimento € calculo do IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas pode ser visualizada
no seguinte enderego:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2021-04/metodologia-igp-di-abr2 1 .pdf
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Tabela 2: indice de Precos ao Produtor Amplo — Disponibilidade Interna (IPA-DI)

Estrutura hierarquica do IPA-DI
Segundo Origem (OG)

IPA -DI ‘

PRODUTOS AGROPECUARIOS

LAVOURAS TEMPORARIAS
LAVOURAS PERMANENTES
PECUARIA

PRODUTOS INDUSTRIAIS

INDUSTRIA EXTRATIVA
CARVAO MINERAL
MINERAIS METALICOS

MINERAIS NAO-METALICOS

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

PRODUTOS ALIMENTICIOS E BEBIDAS

PRODUTOS DO FUMO

PRODUTOS TEXTEIS

ARTIGOS DO VESTUARIO

COUROS E CALCADOS

PRODUTOS DE MADEIRA

CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL
PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E ALCOOL
PRODUTOS QUIMICOS

ARTIGOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO
PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
METALURGIA BASICA

PRODUTOS DE METAL

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS
MATERIAL ELETRONICO, APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO
VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES, CARROCERIAS E AUTOPECAS
OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE
MOVEIS E ARTIGOS DO MOBILIARIO

Fonte: Ibre-FGV

Resumidamente, para a estrutura de pesos do IPA ¢ necessario ponderar as séries Produtos
Agropecudrios, Industria Extrativa Mineral e Industria de Transformacdo de acordo com
as participagdes médias destas atividades no Valor Adicionado Bruto em trés anos

consecutivos. Em seguida, distribuem-se os pesos destas atividades segundo classes e
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produtos. Na parcela industrial do IPA-OG, as ponderagdes das classes de atividades, a
dois e trés digitos da CNAE - Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas — do
IBGE, seguem a varidvel valor das vendas, obtida da Pesquisa Industrial Anual PIA —
Empresa. Em seguida, a distribuicdo das ponderagdes das atividades a trés digitos,
segundo os produtos selecionados, ¢ feita de acordo com os respectivos valores de vendas

registrados na PIA — Produto. Todos os pesos sdo calculados a partir de médias trienais®.

Assim, pode-se identificar as séries (Divisdo) “PRODUTOS QUIMICOS” e
“PRODUTOS FARMACEUTICOS” com suas respectivas desagregacdes (Grupo e
Produto):

Tabela 3: IPA — Produtos Quimicos e Farmacéuticos

Estrutura Completa (IPA-OG) Hf::::::i:a codiizzlxms
Produtos Quimicos Divisdo 1420683
Produtos Quimicos Inorganicos Grupo 1420684
Hidréxido de Sédio (Soda Caustica) Produto 1420685
Acido Sulfdrico Produto 1420686
Amoniaco (aménia) Produto 1420687
Cloretos de Potassio Produto 1420688
Fosfatos de Monoam®nio (Map) Produto 1420689
Superfosfatos Duplos ou Triplos Produto 1420690
Superfosfatos Simples Produto 1420691
Ureia Produto 1420692
Adubos ou Fertilizantes Produto 1420693
Gases Industriais Produto 1420694
Produtos Quimicos organicos Grupo 1420695
Benzeno Produto - Inibido 1420696
Buta - 1,3 - Dieno Produto - Inibido 1420697
Etileno (eteno) Produto - Inibido 1420698
Propeno (Propileno) Produto - Inibido 1420699
Xilenos (o-Xileno, M-Xileno ou P-Xileno) Produto - Inibido 1420700
Intermediarios para Resinas e Fibras Produto 1420701
Negros de Fumo Produto 1420702
Resinas e elastomeros Grupo 1420703

2 Uma visdo completa da estrutura de ponderagio do IPA-OG pode ser visualizada no seguinte endereco:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2020-03/ipa-m-ponderacoes-_junl6_-01-06-16.pdf
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Policloreto de Vinila (Pvc) Produto - Inibido 1420704
Poliestireno (Ps) Produto 1420705
Polietileno Produto - Inibido 1420706
Polipropileno (Pp) Produto - Inibido 1420707
Tereftalato de Polietileno (Pet) Produto - Inibido 1420708
Resinas Termofixas Produto 1420709
Elastébmeros Produto - Inibido 1420710
Fibras e Filamentos Sintéticos Grupo 1420711
Fibras e Filamentos Sintéticos Produto 1420712
Defensivos Agricolas e Desinfetantes Domissanitarios Grupo 1420713
Fungicidas Produto 1420714
Herbicidas Produto 1420715
Inseticidas Produto 1420716
Formicidas e acaricidas Produto 1420717
Desinfestantes Domissanitarios Produto 1420718
Produtos de Limpeza, Cosméticos e artigos de

Perfumaria e de Higiene Pessoal Grupo 1420719
Sabdes e detergentes Produto 1420720
Produtos de Limpeza e Polimento Produto 1420721
Cosméticos e Produtos de Perfumaria e de Higiene

Pessoal Produto 1420722
Xampus, Condicionadores e demais Produtos para

Cabelos Produto 1420723
Creme dental Produto 1420724
Desodorantes Corporais e antiperspirantes Produto 1420725
Tintas, Vernizes, esmaltes, Lacas e Produtos afins Grupo 1420726
Esmaltes e Lacas Produto 1420727
Tintas e Vernizes Produto 1420728
Tintas de Impressdo Produto 1420729
Impermeabilizantes e Solventes Produto 1420730
Produtos e Preparados Quimicos Diversos Grupo 1420731
Adesivos e Selantes Produto 1420732
Explosivos Produto 1420733
Aditivos de Uso Industrial Produto 1420734
Catalisadores Produto 1420735
Chapas, Filmes e Papéis Fotograficos Produto 1420736
Produtos Farmacéuticos Divisdo 1420737
Medicamentos Grupo 1420738
Medicamentos para Uso Humano Produto 1420739
Medicamentos para Uso Veterinario Produto 1420740

Fonte: Ibre-FGV
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A ultima revisdo dessas mencionadas séries do IPA ocorreu em junho de 2016, tendo
resultado em atualizagdes da lista de produtos, das ponderacdes e do sistema de
classificagdo do Indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA), divulgadas em Nota Técnica

pela FGV3.
A Nota Técnica informa:

“Dando continuidade a divulgacdo de informagdes sobre as mudangas na composi¢ao do
IPA, iniciada com a nota técnica de 05/04/16, o Instituto Brasileiro de Economia da
Fundagao Getulio Vargas (Ibre/FGV) publica agora as tabelas de correspondéncia entre
as estruturas que passardo a vigorar em junho proximo e as que deixarao de ser utilizadas
neste mesmo més. A exemplo de revisdes anteriores do indice, fez-se novamente o maior
nimero possivel de encadeamentos de séries, tanto de produtos como de grupos e
divisdesl. A grande maioria dos encadeamentos simplesmente justapos séries idénticas,
no conteudo e na denominacao. Mas houve casos em que o encadeamento foi precedido

de algum tipo de ajuste.

O primeiro caso foi o das séries que passaram por um procedimento de agregagdo. Para
estas, o periodo anterior a junho de 2016 foi recalculado com base nas taxas de variagao
e nas ponderacdes das séries combinadas para formar o novo agregado. Um exemplo ¢
dado pelos seguintes produtos: Cimentos Portland comuns (CP-I e CP-II), Cimentos
Portland de alto-forno (CP-III) e Cimentos Portland pozolanicos (CP-IV). Os trés foram

agregados formando o produto Cimentos Portland.

O segundo caso de ajuste que antecedeu o encadeamento foi o de séries segmentadas.
Este procedimento consiste em distribuir o contetido de uma série em duas ou mais. Com
a segmentacao, a série original deixa de existir. A divisdo Produtos alimenticios e bebidas,
por exemplo, da estrutura que serd descontinuada em junho, foi repartida em duas divisdes
na nova estrutura: Produtos alimenticios ¢ Bebidas. A série Produtos alimenticios, da

nova estrutura, terd o periodo anterior a junho calculado retroativamente, excluindo-se do

3 A Nota Técnica com a divulgagdo das informagdes sobre as mudangas na composigdo do IPA publicada
pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (Ibre/FGV) pode ser visualizada no
seguinte endereco:

https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2020-03/tabelas-de-correspond _ncia-ipa-og-e-ep_vS5.pdf
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total a parcela referente a Bebidas. Este calculo, como no caso anterior, usara variacdes e
ponderagdes computadas ao longo do periodo para o qual se fara a reconstituicao da nova
série.

O terceiro tipo de adaptacao ocorreu com as sé€ries objeto de alguma inclusao ou exclusao
de contetido. Quando, apesar de tais modificagdes, a comparabilidade foi considerada
preservada, procedeu-se ao encadeamento, chamando-se a atencdo, porém, para a
alteracdo na composi¢do da série. Pode-se dar como exemplo a série Doces de frutas

(calda ou pasta) que passara a ser chamada Doces ou conservas de frutas (calda ou pasta).

Um quarto e ultimo caso foi o das séries que, mesmo sem qualquer alteragao de contetido,
tiveram a sua descricdo alterada. Aqui pode ser lembrada a série Aves abatidas e

frigorificadas, que a partir de junho serd denominada Carne de aves.

A fim de orientar a leitura das correspondéncias, foi inserida, quando cabivel, uma
sinalizagdo indicando o tipo de ajuste pelo qual a série assinalada passou. Foram
sinalizadas ainda as séries novas, as descontinuadas e as remanejadas. Estas tltimas
aparecem duas vezes nas tabelas de correspondéncia: na linha em que se encontram na
estrutura que sera descontinuada e no lugar a ser ocupado na nova configuracdo. A
legenda a seguir retne todos os casos mencionados de inclusdes, exclusdes e alteragdes

de séries”.

Na ocasido, a FGV também divulgou nesta mesma Nota Técnica uma tabela de
correspondéncias entre as estruturas que passaram a vigorar ¢ as que deixaram de ser
usadas. A respectiva atualizagdo para série PRODUTOS QUIMICOS pode ser resumida

nas seguintes tabelas:
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Tabela 4: Atualizacio para série PRODUTOS QUIMICOS

IPA-OG | Estrutura Base 2011-2013 IPA-OG] Estrutura Base 2008-2010
Codigo Classes de atividades e descrigao dos produtos Codigo [Classes de atividades e d igao dos prod
2022200
2022200 P rodu jimi 3 24 P rodu i mii inorganis
20222001 Hidroxdo de sodio (sodacaustica) 2402 Hidréxdo de sodio (soda caustica) sohido
20222002 Acido sulfiirico 2405 Acido sulfirico
20222003 Amoniaco (aménia) 2408 Amoniaco (aménia)
20222004 Cloretos de potissio
20222005 Fosfatos de monoaménio (MAF) 2407 Fosfato monoamdnico (MAF)
202220108 Superfosfatos duplos outriplos 2408 Superfosfatos duplos e triplos
20222007 Superfosfatos simples 2409 Superfosfatos simples
202220108 Ureia 24 Uréia
202220109 Adubos ou fertiizantes 24m Adubos e fertiizantes compostos
20222010 Gases industriais 24w Gases industriais
2404 |Acido nitico
2020 |Produtos quimicos organicos 242 P rodutos quimicos organicos
20201 | Benzeno 24201 Benzeno
20202 |Buta- 13 - dieno
20203 | Etileno (eteno) 24202 Etileno (eteno)
20204 | Propeno (propilenc) 24203 Propeno (propileno)
20205 | Xilenos (o-xleno, m-xieno ou p-xieno)
20208 | Intermedidrios para resinas e fibras 24204 Intermedidrios pam resinas e fibras
20207 | Negros de fumo 24203 Negros de fumo
24208 |Carvio vegetal
24207 Etilenoglicol (etanodiol)
24208 M isturas de oude
Resinas e elastd 243 Resinas e elastomeros
202220301 Policioreto de vinila (PVC) 2401 Policloreto de vinia (PVC)
202220302 |Poliestireno (PS) 24302  |Poliestirenc (PS)
202220303 Pobetieno 24303 Poletieno de altadensidade (PEAD)
2404 Polietieno de baba densidade (PEBD)
Polipropilenc (PF) 2405 |Polipropilenc (PF)
Tereftalato de polietieno (PET) 2408 Tereftalato de poletieno (PET)
Resinas termo foas 24207 Resinas termo foas
Elastémeros 24308 Elastmeros
Fibras e filamentos sintéticos 24 Fibras e filamentos sintéticos
Fibras e flamentos sintétcos 24401 Fibras e fiamentos sintéticos
D gricolas e desinf itarios 246 Defensivos agricolas
Fungicidas 2402  |Fungicidas
Herbicidas 24803 Herbicidas
Inseticidas 24001 Inseticidas
Formicidas e acaricidas 24004 Formicidas e acascidas
Desinfestantes domissanitirios
Produtos de limpeza, cosméticos e artigos de e de higiene 247 Sabdes, detergentes, produtos de limpeza e artigos de perfumaria
Sabdes e detergentes 24701 Sabdes, sabonetes e detergentes
Produtos de limpeza e polimento 24702 Produtos de limpeza & polimento
Ci St produtos de de higiene pessoal
Xampus, condicionadores & demais produtos para cabelos 24705 Xampus e condicionadores para cabelos
Creme dental 243 Creme dental
Desod 24704 D is e
Tintas, i Ites, lacas e produtos afins 248 Tintas, lacas e produtos afins
Esmaites elacas 24301 Esmaites elacas
Tintas e vernzes 24802 Tintas e vernzes dssolvidos em meio 3quoso
24203 Tintas e vernizes dissolvidos em meio n3o-aquoso
Tintas de impress3o 24304 Tintas de impress3o
Impermeabilzantes e solventes 24205 Impermeabilzantes e solventes
Produtos e dos quimicos div 243 Produtos e de icos div
Adesivos e selantes 24301 Adesivos e selanies.
Explosivos
Aditivos de uso industrid 2402 Aditivos de uso industrial
Catalisadores 24302 Catalisadores.
Chapas, fimes e papéis btograficos 24304 Chapas, fimes e papéis fotograficos
Sificio metalico
M edicamentos 245 Produtos farmacéuticos
M edicamentos para uso humano 24501 M edicamentos para uso humano
M edicamentos para uso veterindrio 24502 M edicamentos para uso veterindrio
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Tabela 5: Divisoes segmentadas (IPA-OG)

R Descrigio (Base 2011-2013) Cédigo Descrigao (Base 2008-2010)
2022100  Produtos alimenticios : o -
2022110  Bebidas 15 Produtos alimenticios e bebidas
2022200  Produtos quimicos
2022210 Produtos farmacéuticos

24 Produtos quimicos

Fonte: Ibre-FGV

Tabela 6:Divisdes calculadas retroativamente (IPA-OG)

Codigo  Descrigdo (Base 2011-2013) Codigo Descri¢gao (Base 2008-2010)
Produtos alimenticios
2022100  Produtos alimenticios - Calculada a partir da divisdo Produtos alimenticios e bebidas (15), excluido o grupo
Bebidas (159)
Produtos quimicos
2022200  Produtos quimicos - Calculado a partir da divisao Produtos quimicos (24) excluido o grupo Produtos
farmacéuticos (245)

Fonte: Ibre-FGV

Como ¢ possivel observar nos quadros acima, e conforme mencionado no Oficio
FGV/Ibre/055/2022, na revisdo de junho de 2016 a série PRODUTOS QUfMICOS,
calculada sob o codigo 1006820, foi desmembrada em PRODUTOS QUIMICOS e
PRODUTOS FARMACEUTICOS, que ganharam os codigos 1420683 e 1420737,
respectivamente. E para fins de encadeamento (para o periodo anterior a junho de 2016),

a nova série referente aos ‘PRODUTOS QUIMICOS’ teve seu historico recalculado.

Note-se que, apesar da alteragdo na codificagdo, o conceito medido pela série e seu

respectivo método de calculo ndo sofreram alteragoes.

E também importante notar que tais codigos ndo aparecem nas tabelas constantes nos
documentos de metodologia de célculo do indicador. Isto ocorre pelo fato de que a
finalidade destes ¢ tdo somente a catalogacao das séries no banco de dados por meio do

qual a FGV comercializa o acesso aos seus indicadores, o FGYVDADOS.

No momento em que o Edital e o modelo do Contrato de Concessao foram redigidos, o
codigo 1006820 ja estava descontinuado havia alguns anos, com o que € possivel inferir
que o formulador tinha a inteng@o de se referir ao conceito de inflagdo medida pela série
IPA — OG - DI - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO - PRODUTOS
QUIMICOS, que havia sofrido uma atualizagio metodologica em periodo bem anterior

(junho de 2016) e continua sendo calculada da mesma forma, desde entdo até o presente
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momento. Assim, nio ha nenhuma descontinuidade no periodo de apuracio dos

pleitos de reajuste.

Outra questdo ¢ a inclusdo dos insumos “cloro liquefeito” (principal produto quimico
utilizado no tratamento da agua), “sulfato de aluminio liquido™ e “hipoclorito de calcio

tablete (pastilha de cloro)” no calculo da série.

A FGYV esclareceu no referido oficio que “ndo ha que se falar em descontinuidade das
informagdes, visto que estes produtos ndo faziam parte da estrutura vigente até maio de
2016”. E, como se pode observar na tabela acima, ndo fazem parte da estrutura que passou

a vigorar em junho de 2016.

Ademais, tal afirmacao ndo ¢ condicao suficiente para invalidar o uso da série como proxy
para representar a variagdo dos precos de tais insumos, uma vez que todos eles sdo
produtos da industria quimica e, como ficou evidenciado na metodologia apresentada, é
exatamente a variacao dos precos dos produtores da industria quimica que a série busca

mensurar.

Para ratificar esse ponto, recapitule-se, a seguir, a hierarquia da tabela de composigao do
IPA-OG da Classe de Atividades da Divisdao de “Produtos Quimicos” com seus

respectivos “Grupos” e “Produtos™:
A. Divisao: Produtos quimicos

A.1 Grupo: Produtos quimicos inorginicos

Hidréxido de sodio (soda caustica)
Acido sulfurico

Amoniaco (amodnia)

Cloretos de potassio

Fosfatos de monoamoénio (MAP)

4 Grupos € divisdes sdo termos usados pela Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e
mantidos no IPA.
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Superfosfatos duplos ou triplos
Superfosfatos simples

Ureia

Adubos ou fertilizantes

Gases industriais

A.2 Grupo: Produtos quimicos orginicos

Benzeno

Buta - 1,3 - dieno

Etileno (eteno)

Propeno (propileno)

Xilenos (o-xileno, m-xileno ou p-xileno)
Intermedidrios para resinas e fibras
Negros de fumo

A.3 Grupo: Resinas e elastdmeros

Policloreto de vinila (PVC)
Poliestireno (PS)

Polietileno

Polipropileno (PP)

Tereftalato de polietileno (PET)
Resinas termofixas
Elastomeros

A.4 Grupo: Fibras e filamentos sintéticos

Fibras e filamentos sintéticos

A.5 Grupo: Defensivos agricolas e desinfetantes domissanitarios
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Fungicidas

Herbicidas

Inseticidas

Formicidas e acaricidas
Desinfetantes domissanitarios

A.6 Produtos de limpeza, cosméticos e artigos de perfumaria e de higiene pessoal

Sabdes e detergentes

Produtos de limpeza e polimento

Cosméticos e produtos de perfumaria e de higiene pessoal
Xampus, condicionadores e demais produtos para cabelos
Creme dental

Desodorantes corporais e antiperspirantes

A.7 Grupo: Tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins

Esmaltes e lacas

Tintas e vernizes

Tintas de impressao
Impermeabilizantes e solventes

A.8 Grupo: Produtos e preparados quimicos diversos

Adesivos e selantes
Explosivos

Aditivos de uso industrial
Catalisadores

Chapas, filmes e papéis fotograficos
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4. CUSTO DA ENERGIA

Com o objetivo de garantir aos consumidores o pagamento de uma tarifa justa pela energia
fornecida e, a0 mesmo tempo, preservar o equilibrio econdmico-financeiro das
concessionarias de energia, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel considera trés
custos distintos para a formagao das tarifas: (i) a gera¢do da energia; (ii) o transporte de
energia até as unidades consumidores (transmissdo e distribuicdo); e (iii) os encargos

setoriais.

Os consumidores sdo classificados levando em consideracdo a tensdo em que sdo
atendidos pelas distribuidoras de energia. Tal classificagdo implica na modalidade
tarifaria a ser aplicada ao consumo de energia elétrica e a demanda de poténcia ativa. Elas
sdo definidas de acordo com o Grupo Tarifario, sendo o Grupo A referente a unidades
consumidoras da Alta Tensao (Subgrupos Al, A2 e A3), Média Tensao (Subgrupos A3a
e A4), e de sistemas subterraneos (Subgrupo AS). Neste grupo estdo tipicamente
enquadrados industrias e grandes complexos comerciais. J& o Grupo B ¢ referente a
unidades consumidoras da Baixa Tensdo, das Classes Residencial (Subgrupo B1), Rural
(B2), Demais Classes (B3) e Iluminagdo Publica (B4). Neste grupo estdo usualmente

enquadrados residéncias, lojas, edificios comerciais, € imdveis rurais.

Deve-se destacar que no Grupo A existe, ainda, a diferenciagdo por modalidade tarifaria
dos tipos: (i) Horaria Azul, que consiste em tarifas diferenciadas de consumo de energia
elétrica e de demanda de poténcia, de acordo com as horas de utilizagdo do dia (postos
tarifarios); e (ii) Horaria Verde, que consiste em tarifas diferenciadas de consumo de
energia elétrica, de acordo com as horas de utilizagdo do dia (postos tarifarios), e de uma
unica tarifa de demanda de poténcia. E que se aplicam o conceito de Posto Tarifario com

os horarios de ponta e fora ponta.

A complexidade para a definicao da estrutura tarifaria de energia no Brasil ¢ um desafio
para a constru¢do das formulas paramétricas. O indicador associado ao custo de energia
selecionado para a formula paramétrica em andlise ¢ a varia¢do anual média dos valores

da tarifa de energia elétrica referente ao "Grupo A - Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV
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a25kV)", valor de consumo em MWh, praticados pela concessionéria local. E seu calculo

ficou definido da seguinte forma:

Bi: E a média dos valores da tarifa de energia elétrica referente ao "Grupo A -
Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV)", valor de consumo em MWh, praticados
pela concessionaria local, no 1° dia dos 12 (doze) meses anteriores a data do reajuste
tarifario. Deve ainda ser considerada a média das bandeiras tarifarias do periodo de 12

meses anteriores a data do reajuste tarifario;

Bo: ¢ o mesmo indice acima, praticado pela concessiondria local, no 1° dia dos 12 meses

anteriores a data do ultimo reajuste tarifario realizado;

Esta redacdo gerou questionamento sobre a aplicabilidade do célculo da féormula
paramétrica. A Cedae argumenta que “o indicador se refere exclusivamente a Estacdo de
Tratamento de Agua Imunana-Laranjal e ndo representa o principal custo do Sistema,
portanto ndo traduz a real estrutura de custos da Companhia. A Estacdo de Tratamento de
Agua do Guandu se enquadra no subgrupo A2 e a Estacido Elevatéria de Agua do

Lameirdo se enquadra na tarifa A3”.

Cabe destacar que cada unidade consumidora de cada concessionaria especifica pode
contratar o fornecimento de energia de acordo com a tarifa que otimizar o custo de sua
operagdo, levando a uma tarifa diferente, como parece ser o caso da Cedae. Trazer esta
complexidade para a formula seria um contrassenso ao objetivo central de simplificar o
processo de reajuste de pregos, reduzindo incertezas e levando a um prego inicial mais
justo e razodvel. O uso de formulas paramétricas ndo objetiva ser uma garantia de
reposi¢do automatica dos exatos custos de execugdo do contrato. Se assim fosse, ndo seria
necessaria a ado¢do de formula paramétrica para calculo dos reajustes, mas o proprio
levantamento de todos os custos efetivamente incorridos (através do levantamento e
auditorias de notas fiscais e dos lancamentos contéabeis, por exemplo). Nesse sentido, a
quantidade de indicadores que fardo parte de uma foérmula deve ser utilizada com
parcimonia e ¢ perfeitamente natural a adocdo de proxies, para representar o

comportamento de um ou varios componentes do custo.
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Como todas as tipificagdes de tarifas sdo reajustadas por intermédio das mesmas
Resolugdes Homologatorias da Aneel, que preveem um reajuste médio a ser alcangado
nas tarifas de aplicagdo da concessiondria de energia local, escolher um unico indicador
facilita o célculo e, consequentemente, todo o processo de reajuste. Por mais que em anos
especificos as tarifas das distintas unidades consumidoras das concessionarias dos
servicos de saneamento possam ter reajustes distintos, a tendéncia ¢ que no longo prazo

o comportamento seja semelhante.

Ja o Poder Concedente questiona a auséncia de detalhamento de aplicabilidade da formula

paramétrica quanto a:

e Bandeira Azul ou Verde;

e Posto Ponta, Fora de Ponta ou composi¢ao dos fatores;

e Tarifa de Aplicag¢do ou de Base Economica;

e Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo (TUSD), Tarifa de Energia

(TE) ou composicao dos fatores.

E preciso reconhecer que a redagdo poderia ser mais especifica em relagdo a estes
aspectos. No entanto, os pleitos de reajuste realizados pelas Concessiondrias, bem como,
as respostas realizadas pela CAPET, convergem em relagdo a aplicagdo do indicador.
Utiliza-se, em todos os casos, a média movel da soma da Tarifa de Uso dos Sistemas
Elétricos de Distribuigdo (TUSD) com a Tarifa de Energia (TE), ambas no conceito de
Tarifa de Aplicagdo, em Posto Fora de Ponta, na modalidade AZUL e levando-se em
consideracdo o percentual de desconto referente a beneficios tarifarios aplicado ao grupo

‘AGUA, ESGOTO E SANEAMENTO - GRUPO A’, com a bandeira tarifaria vigente.

Este conceito adotado ¢ compativel com o previsto na definicdo da féormula paramétrica
que versa: “Grupo A - Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV)", valor de consumo

em MWh, praticados pela concessiondria local”.

Sobre a aplicabilidade da recomendagao prevista na defini¢do da férmula paramétrica que
diz “Deve ainda ser considerada a média das bandeiras tarifarias do periodo de 12 meses

anteriores a data do reajuste tarifario”, deve-se levar em conta o efeito pratico que a
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bandeira tarifaria produz no valor da tarifa, ou seja, a bandeira tarifaria adiciona um valor

fixo em Reais (R$) ao valor da tarifa elétrica vigente.

Assim, no método de calculo da média acima descrita, na tabela a seguir é proposta uma
metodologia de aplicagdo do indicador, com um acompanhamento da média movel de 12

meses com a tarifa “cheia”, levando-se em consideracio a bandeira tarifaria®:

Tabela 7: metodologia de aplicaciao do indicador

Reajuste Tarifario Anual referentes a Light, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV), em Posto Fora de Ponta, na
modalidade AZUL
Tarifas de
Aplicacio Valor da
Bandeira
TUSD | TE Detscon Tarifa Indice
0
Resolugio N° Més R$/M | R$/MW Bandeira | Rg/MWh
Wh h
Média Movel
a b c d ()l dos ultimos 12
c))+d
meses
2523,de 2019|01/04/2019 | 125,44 | 269,42 | 12% Verde 0,00 347,48 -
2523,de 2019 01/05/2019 | 125,44 | 269,42 | 12% Amarela 10,00 357,48 -
2523, de 2019|01/06/2019 | 125,44 | 269,42 | 12% Verde 0,00 347,48 -
2523,de 2019|01/07/2019 | 125,44 | 269,42 | 12% Amarela 15,00 362,48 -
2523,de 2019/ 01/08/2019 | 125,44 | 269,42 | 12% | Vermelhal 40,00 387,48 -
2523,de 2019 01/09/2019 | 125,44 | 269,42 | 12% | Vermelhal 40,00 387,48 -
2523,de 2019|01/10/2019 | 125,44 | 269,42 | 12% Amarela 15,00 362,48 -
2523,de 2019|01/11/2019 | 125,44 | 269,42 | 12% | Vermelhal 41,69 389,17 -
2523,de 2019|01/12/2019 | 125,44 | 269,42 | 12% Amarela 13,43 360,91 -
2523,de 2019/ 01/01/2020 | 125,44 | 269,42 | 12% Amarela 13,43 360,91 -
2523,de 2019/ 01/02/2020 | 125,44 | 269,42 | 12% Verde 0,00 347,48 -
2523,de 2019 01/03/2020 | 125,44 | 269,42 | 12% Verde 0,00 347,48 363,19
2667, de 2020| 01/04/2020 | 139,81 | 277,81 9% Verde 0,00 380,03 365,91
2667, de 2020| 01/05/2020 | 139,81 | 277,81 9% Verde 0,00 380,03 367,78
2667, de 2020 | 01/06/2020 | 139,81 | 277,81 9% Verde 0,00 380,03 370,50
2667, de 2020|01/07/2020 | 139,81 | 277,81 9% Verde 0,00 380,03 371,96
2667, de 2020| 01/08/2020 | 139,81 | 277,81 9% Verde 0,00 380,03 371,34
2667, de 2020| 01/09/2020 | 139,81 | 277,81 9% Verde 0,00 380,03 370,72
2667, de 2020|01/10/2020 | 139,81 | 277,81 9% Verde 0,00 380,03 372,18
2667, de 2020 01/11/2020 | 139,81 | 277,81 9% Verde 0,00 380,03 371,42
2667, de 2020 01/12/2020 | 139,81 | 277,81 9% | Vermelha2 62,43 442 .46 378,21
2667, de 2020|01/01/2021 | 139,81 | 277,81 9% Amarela 13,43 393,46 380,93
2667, de 2020| 01/02/2021 | 139,81 | 277,81 9% Amarela 13,43 393,46 384,76
2667, de 2020| 01/03/2021 | 139,81 | 277,81 9% Amarela 13,43 393,46 388,59
2835, de 2021 | 01/04/2021 | 147,63 | 290,39 6% Amarela 13,43 425,17 392,35
2835, de 2021 | 01/05/2021 | 147,63 | 290,39 6% | Vermelhal 41,69 453,43 398,47
2835, de 2021 01/06/2021 | 147,63 | 290,39 6% | Vermelha2 62,43 474,17 406,31
2835, de 2021|01/07/2021 | 147,63 | 290,39 6% | Vermelha2 94,92 506,66 416,87
2835, de 2021|01/08/2021 | 147,63 | 290,39 6% | Vermelha2 94,92 506,66 427,42

5 Esse calculo se mostrou consistente com o conceito adotado no método de calculo utilizado pelas
Concessionarias e pela CAPET
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Reajuste Tarifario Anual referentes a Light, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV), em Posto Fora de Ponta, na
modalidade AZUL
Tarifas de
Aplicagiio Valor da
Bandeira
TUSD TE Detscon Tarifa Indice
0
Resolugao N° Més R$/M | R$/MW Bandeira | R¢/MWh
Wh h
Média Movel
a b c d (@tb)*(1= f 50 itimos 12
c))+d
meses
2835, de 2021 01/09/2021 | 147,63 | 290,39 6% Escassez 142,00 553,74 441,89
2835, de 2021|01/10/2021 | 147,63 | 290,39 6% Escassez 142,00 553,74 456,37
2835, de 2021|01/11/2021 | 147,63 | 290,39 6% Escassez 142,00 553,74 470,85
2835, de 2021 | 01/12/2021 | 147,63 | 290,39 6% Escassez 142,00 553,74 480,12
2835, de 2021|01/01/2022 | 147,63 | 290,39 6% Escassez 142,00 553,74 493,48
2835, de 2021 01/02/2022 | 147,63 | 290,39 6% Escassez 142,00 553,74 506,83
2835, de 2021|01/03/2022 | 147,63 | 290,39 6% Escassez 142,00 553,74 520,19
3014, de 2022 | 01/04/2022 | 177,30 | 338,27 3% Escassez 142,00 642,10 538,27
3014, de 2022 01/05/2022 | 177,30 | 338,27 3% Verde 0,00 500,10 542,16
3014, de 2022]01/06/2022 | 177,30 | 338,27 3% Verde 0,00 500,10 544,32
3014, de 2022 | 01/07/2022 | 177,30 | 338,27 3% Verde 0,00 500,10 543,77
3014, de 2022 | 01/08/2022 | 177,30 | 338,27 3% Verde 0,00 500,10 543,22
3014, de 2022 | 01/09/2022 | 177,30 | 338,27 3% Verde 0,00 500,10 538,75
3014, de 2022]01/10/2022 | 177,30 | 338,27 3% Verde 0,00 500,10 534,28
3014, de 2022 01/11/2022 | 177,30 | 338,27 3% Verde 0,00 500,10 529,81
3014, de 2022 | 01/12/2022 | 177,30 | 338,27 3% Verde 0,00 500,10 525,34
3144, de 2022 | 01/01/2023 | 166,28 | 319,50 3% Verde 0,00 471,21 518,47
3144, de 2022 | 01/02/2023 | 166,28 | 319,50 3% Verde 0,00 471,21 511,59
3144, de 2022]01/03/2023 | 166,28 | 319,50 3% Verde 0,00 471,21 504,71
3176, de 2023 | 01/04/2023 | 161,87 | 346,72 0% Verde 0,00 508,59 493,59
3176, de 2023 | 01/05/2023 | 161,87 | 346,72 0% Verde 0,00 508,59 494,29
3176, de 2023 | 01/06/2023 | 161,87 | 346,72 0% Verde 0,00 508,59 495,00

Fonte: Elaboragdo Fipe
Desta forma, o valor do percentual de variagdo da tarifa de energia elétrica a ser
considerado no calculo da formula paramétrica seria obtido pela variacdo do valor da
média mével demonstrado acima na Tabela, levando-se em consideracao o periodo a ser

definido em conformidade com o disposto no “Item 5 a seguir.
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5. INICIO DE VIGENCIA DAS TARIFAS REAJUSTADAS

Para entender o processo de definicao da vigéncia das tarifas € necessario lembrar que o
Edital de Concorréncia Internacional N° 01/2020 para a Concessdo da prestacao
regionalizada dos servigos publicos de fornecimento de 4gua e esgotamento sanitario e
dos servigos complementares dos municipios do Estado do Rio de Janeiro utilizou como
data-base de seu Estudo de Viabilidade Técnica e Economica - EVTE a data base do més
de dezembro de 2019. A Concorréncia ocorreu no més de abril de 2021, tendo como
vencedoras a Concessionarias Aguas do Rio, nos blocos 1 ¢ 4, e a Concessionaria Igua
no bloco 2. Os contratos previam claramente que o primeiro reajuste seria a partir de

abril de 2022.

No entanto, os contratos também previam uma fase de operagdo assistida. A operagdo
assistida poderia durar até seis meses, € consistiu no acompanhamento dos técnicos da
Cedae pelas equipes das novas empresas até que estes estivessem familiarizados com as
redes e sistemas de 4gua e esgoto nas suas areas. Somente ao término da operacdo
assistida, as empresas tornaram-se responsaveis pela manutengao e instalacao de redes de
distribuicdo de agua, pelo sistema de coleta e tratamento de esgoto ¢ também pela gestao

comercial.

Segundo a Cedae, a Concessionaria Aguas do Rio assinou o contrato em 11 de agosto de
2021, mas antecipou o fim da operagao assistida para assumir a responsabilidade integral
pelos servigos em 1° de novembro de 2021. A Igud assumiu a opera¢dao no dia 7 de

fevereiro de 2022. Ja a Rio+Saneamento, somente em 1° de agosto de 2022.

Paralelamente a este periodo, a Cedae, que continuava responsavel pelos servigos
municipais de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, iniciou o pleito de reajuste
das tarifas por intermédio do Processo SEI-220007/001542/2021, resultando na
Deliberacdao Agenersa n.° 4.317 / 2021, que “homologou o acordo de reajuste tarifario
firmado entre Estado do Rio de Janeiro e Cedae no percentual de 9,8649%, abrangendo o
periodo compreendido entre agosto de 2019 e maio de 2021, inclusive, e essa tarifa

reajustada teve sua vigéncia iniciada em 08 de novembro de 2021”.
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Tal reajuste foi utilizado pelas Concessionarias Aguas do Rio 1, Igua e Aguas do Rio 4,
de forma que, quando assumiram a responsabilidade integral pelos servicos, suas

operacdes ja ocorreram com as tarifas reajustadas.

Quanto a analise e definicao da contagem do prazo de inicio de vigéncia do contrato para
fins da data a ser considerada para aplicacdo do reajuste, o entendimento da Fipe ¢ de que

essa ¢ uma questdo a ser estabelecida pela Agenersa e/ou Poder Concedente.

Conforme evidenciado neste relatério, uma vez estabelecido qual ¢ o periodo a ser
considerado para a aplicagdo do reajuste das tarifas (data inicio e data fim), ¢ possivel
aplicar a metodologia de calculo da formula paramétrica do “JRC” para o periodo

determinado.

CI 5747 30



6. CONCLUSAO

O presente estudo efetuou uma analise técnica das questdes levantadas pela Agenersa
referentes a aplicabilidade da férmula paramétrica relativa (i) aos processos que tratam
de pleitos de reajustes anuais das Concessionarias Aguas do Rio 1, Igua, Rio Mais
Saneamento ¢ Aguas do Rio 4, bem como (ii) o processo em que se discute o reajuste
anual do prego da dgua fornecida pela Cedae as Concessiondrias de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario nos municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Os questionamentos se resumiam em (i) a descontinuidade dos indicadores de tratamento
de dgua, mais especificamente a apuragao do indice “IPA — OG — DI - Produtos industriais
— Industria de Transformagdo - Produtos Quimicos (1006820)”; (ii) a aplicabilidade do
indicador do custo de energia, mais especificamente a média dos valores da tarifa de
energia elétrica referente ao "Grupo A - Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV)",
valor de consumo em MWh, praticados pela concessionaria local, no 1° dia dos 12 (doze)
meses anteriores a data do reajuste tarifario; e (iil) o inicio de vigéncia das tarifas

reajustadas.

Ao analisar as questdes levantadas e, em particular, a construgdo das formulas
paramétricas de reajuste de tarifas, sob a otica do ‘Guia do Indice de Pregos ao Produtor
(IPP) para Ajuste de Pregos’ do BLS, na segunda parte deste relatorio, pode-se concluir

que, no aspecto tedrico, as formulas paramétricas foram construidas de maneira adequada.

Uma vez esclarecidos os aspectos metodologicos do IPA — OG — DI - Produtos industriais
— Industria de Transformagdo - Produtos Quimicos, da Fundagdo Getulio Vargas e da
aplicacdo da tarifa de energia, respectivamente nas terceira e quarta partes do presente
relatorio, pode-se concluir que os indicadores estdo disponiveis para aplicabilidade no
calculo das féormulas paramétricas durante o provavel periodo de apuragdo do reajuste e
que, apesar de eventuais melhorias na redagdo para uma melhor identificagdo dos
parametros de aplicabilidade, a mecénica de calculo do ajuste ¢ plenamente aplicavel

durante o periodo analisado.

Por fim, a quinta parte deste relatorio esclareceu que, uma vez estabelecido pela Agenersa

ou pelo Poder Concedente, a data de inicio de vigéncia do contrato para fins da data a ser
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considerada para aplicagdo do reajuste (data inicio e data fim para o periodo do céalculo

do reajuste tarifario), pode-se calcular o reajuste utilizando as féormulas paramétricas

originais dos contratos.
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