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ILUSTRISSIMOS SENHORES CONSELHEIROS DO CONSELHO DIRETOR DA
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA

Ref.: Processo Regulatério n2 E-22/007.300/2019
(Apenso n2 E-12/003.572/2013).
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' ; COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO -
f_“ CEG e CEG RIO S.A, devidamente qualificadas no processo em epigrafe,
g . tendo em vista a edicdo da Deliberacdo AGENERSA n? 3.862, de 18/06/19,
< integrada pela Deliberagdo AGENERSA n2 3.967, de 10/10/19, vém,
"E,, respeitosamente, com fundamento no art. 79 do Regimento Interno dessa

o E‘ ilustrada Agéncia, interpor o presente

RECURSO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
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l | pelas razdes de fato e de direito adiante deduzidas.

I - DA TEMPESTIVIDADE e

Assinale-se, de inicio, que a Deliberagdo recorrida foi publicada
no Diario Oficial de 26/06/2019, tendo as ora Recorrentes oposto
tempestivamente Embargos.

Considerando a publicagdo da Deliberagdio AGENERSA
n? 3.967/19, referente ao julgamento dos Embargos acima mencionados,
na edicdo do DOERJ de 14/10/2019, conclui-se que o prazo de 10 dias para
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disso restando evidente a sua tempestividade.
Il — DA DELIBERACAO RECORRIDA

Essa Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, com o propdsito de reformular o
arcabouco regulatério do autoprodutor, auto-importador e consumidor
livre, editou a Deliberacdo AGENERSA n2 3.862/19, objeto do presente
Recurso.

Conforme ja mencionado, no entanto, foram opostos
Embargos em face da referida deliberagdo ao argumento de existéncia de
contradicbes e omissdes, o que redundou na edicdo da Deliberacao
AGENERSA n? 3.967/19, por meio da qual essa Agéncia Reguladora tao
somente conheceu dos Embargos opostos pelos diversos interessados,
para, no mérito, negar-lhes provimento.

Doravante, portanto, sdo suscitados vicios juridicos que
maculam a referida decisdo desde sua inconstitucionalidade, passando pela
ilegalidade e avangando a contrariedade de seus termos em face dos
contratos de concessdo celebrados com o Estado do Rio de Janeiro. Como
se ndo bastasse, e com viés de subsidiariedade ao reconhecimento da
nulidade da decisdo, sdo abordadas questdes técnicas imprescindiveis de
serem observadas, caso se entenda por prosseguir com a normatizagdo da
matéria.

Desse modo, o presente recurso foi elaborado, primeiramente,
com as razdes juridicas, haja vista que, por terem o condao de ensejar a
declaracdo de nulidade da deliberagdo, possuem cardter de
prejudicialidade ao avango da regulamentagdo. Ja num segundo momento,
com carater de subsidiariedade, sdo apresentadas razdes de natureza mais
técnica, ocasido em que efetivamente serdo abordados os termos da
deliberacdo recorrida, seguido de proposi¢des.

Alids, no intuito de contribuir com a normatizacdo da matéria
— caso n3o seja declarada a nulidade perquirida - as recorrentes
apresentam, como anexo, uma proposta de regulamentagao formulada
com base, justamente, no que se entende como sendo as melhores praticas

técnico-juridicas.
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a interposicdo do presente Recurso somente se encegsaegm 24/10/2019,
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Em tempo, imprescindivel enaltecer que a Deliberagao‘- |

AGENERSA n? 3.862/19, em seu art. 11, recomenda ao Poder Concedente,
corretamente, que adote “medidas legais e contratuais cabiveis para
adequag¢do dos ditames firmados”, para que, sé assim, a referida
Deliberacdo passe a produzir efeitos, razao pelo qual se interpreta tal
dispositivo como o reconhecimento da necessidade de edicdo de lei
estadual especifica e formalizacdo de termos aditivos aos contratos de
concessao.

Conforme se demonstrara, ademais, faz-se necessario seja
conferido imediato efeito suspensivo ao presente recurso, tal como
autorizado no bojo do art. 79, §22 do Regimento Interno dessa AGENERSA,
e segundo as razdes que se seguem.

Il — DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Como bem mencionado no tépico anterior, os termos do art.
11, da Deliberacio AGENERSA n2. 3.862/19, ndo deixam duvidas quanto as
condicdes estabelecidas para que a respectiva regulamentacdo passe a
produzir efeitos.

Assim, uma vez cumpridas as providéncias mencionadas no
indigitado art. 11, a saber, edigdo de lei estadual e formalizagdo de termo
aditivo ao contrato de concessdo, as recorrentes estardo obrigadas a
observarem a nova regulamentacao.

Acontece que, conforme esmiugado em topico especifico
deste recurso, a respectiva normatizacdo possui _insuperaveis
inconsisténcias técnicas capazes de criar inseguranca e incerteza
regulatdria, evidenciadas inclusive pela inexecucdo da medida

pretendida.

Portanto, é premente a concessdo de efeito suspensivo ao
recurso ora interposto, uma vez que, caso seja editada lei estadual
contemplando as alteracdes promovidas pela nova regulamentagdo, bem
como formalizado termo aditivo ao contrato de concessdao, as
concessionarias restardo obrigadas a cumprir a nova deliberagdo impossivel
de ser cumprida diante das inimeras inconsisténcias
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observada pela Agéncia.

Desta feita, roga-se, desde ja, com base no disposto no art. 79,
§22 do Regimento Interno dessa Agéncia Reguladora, a concessdo imediata
de efeito suspensivo ao presente recurso.

IV — DAS RAZOES JURIDICAS DE RECURSO

IV.1 - Da inconstitucionalidade. Do enquadramento dos novos agentes
na regra prevista na clausula sétima, §18, dos contratos de concessdo.

O presente processo tem como objeto a normatizacdo do
abastecimento de gas canalizado aos “novos agentes” autoprodutor, auto-
importador e consumidor livre, o que, como bem se sabe, decorre da
hipotese prevista no art. 46, da Lei federal n2. 11.909/09, a chamada “Lei
do Gas”.

Antes de prosseguir, convém reiterar, na esteira do que ja foi
alegado ao longo da instrugdo processual, o entendimento no sentido de
que o referido dispositivo é inconstitucional, notadamente por se tratar de
lei federal se imiscuindo em matéria atribuida a competéncia dos Estados
(distribuicdo de gas), conforme previsto no art.25, §22, da Constituicao
Federal. Eis na inconstitucionalidade do art. 46, da Lei federal n®.
11.909/09, portanto, a primeira razdo juridica pela qual se entende
necessario declarar, por consequéncia, a nulidade da Deliberacao
AGENERSA n®. 3.862/19.

Para o caso de ndo ser encampado tal entendimento, o que se
admite apenas em homenagem ao principio da eventualidade, convém
destacar que, em termos praticos, o objeto do presente processo cinge-se
a fixacdo de tarifa diferenciada ao “novo agente” que for abastecido por gas
canalizado diretamente do produtor.

Acontece que, a despeito de o objetivo do presente processo
ser a regulamentacdo de tal hipotese, fato é que o contrato de concessao
ja possui regra dispondo sobre a fixacdo de tarifa diferenciada para o
“consumidor” que adquirir gas diretamente do produtor, como bem se
verifica na cladusula sétima, §182, de ambos os contratos de concessao:
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“§18°. Consumidores que queiram adquirir mais de

100.000 m3 (cem mil metros cubicos) de gds canalizado
por dia poderdo efetuar tal aquisi¢cdo diretamente do
produtor, dependendo tal aquisicGo nos 10 (dez)
primeiros anos da concess@o, de prévia e expressa
anuéncia da CONCESSIONARIA. Em qualquer caso,
durante todo o prazo da concessdo, fica assegurado a
CONCESSIONARIA o recebimento de tarifa equivalente
a diferenca entre o valor limite da CONCESSIONARIA
para o tipo de consumidor em questdo, e o preco que
ela, CONCESSIONARIA, paga na aquisicdo de gds, da
mesma supridora.”

Como se vé, ao dispor sobre a fixa¢ao de tarifa diferenciada ao
“consumidor” que adquire gas diretamente do produtor, a clausula sétima,
§18, deixa evidente a possibilidade de enquadramento, também, de
autoprodutores e auto-importadores. Dito de outro modo, o dispositivo em
tela deve abarcar todo e qualquer “consumidor” que ndo consuma o gas
adquirido pela distribuidora.

N3o ha razdo, fatica ou juridica, para se conceder tratamento
diferenciado aos chamados “novos agentes”’, devendo todos,
indistintamente, serem enquadrados na regra prevista no citado dispositivo
contratual.

IV.2 - Da tarifa insuficiente para cobrir os custos de abastecimento do
ramal dedicado. Da inobservéncia ao principio da solidariedade.

Perceba-se, ademais, que a regra contratual descrita na
indigitada clausula sétima, §18, dos contratos de concessdo, também trata
a respeito dos parametros de calculo de tal tarifa diferenciada,
notadamente quando menciona que serd o “equivalente a diferenca entre
o valor limite da CONCESSIONARIA para o tipo de consumidor em questdo,
e o preco que ela, CONCESSIONARIA, paga na aquisi¢céo de gds, da mesma
supridora”.

Sobre este ponto, em especifico, convém ressaltar que a
Deliberacdo AGENERSA n2. 3.862/19, ora objeto de recurso, estabelece
outros parametros para fixagdo da tarifa a ser concedida aos “novos
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agentes”, consubstanciado, por exemplo, na mcmﬁ‘ela de custo de .

“operacdo e manutengdo” apenas do gasoduto dedicado — ex vi o que
consta do art. 72 da referida Deliberagdo.

A previsdo no sentido de que o agente livre abastecido por
ramal dedicado deve arcar com os custos de operagdo e manutencgao
apenas do ramal que |he abastece fere um principio inerente a tarifa de
servico publico: o da solidariedade.

E que, assim como a tarifa paga por todos os usudrios do
sistema de distribuicio de gas canalizado, a tarifa a ser arcada pelos
referidos “novos agentes” também deve contribuir com a expansdo do
servigo publico, ou, em termos mais juridicos, com a realizagdo do principio
da universalidade e da dignidade da pessoa humana.

Esta-se a apontar, efetivamente, para o fato de que a previsdo
de pagamento apenas do custo especifico de opera¢do e manutengdo do
ramal dedicado atenta contra o viés social intrinseco a prestagdo de
servigos publicos.

Com efeito, ndo had razdo para que se exclua categorias
especificas de usuarios desse sistema de solidariedade.

Ademais disso, o servico prestado pela concessionaria deve ser
remunerado, ndo se pode requerer que a concessionaria preste o servico e
incorra nos riscos de operar e manter o ramal dedicado, mediante o
recebimento apenas de reembolso de OPEX.

IV.3 — Da forga vinculante do contrato de concessdo. Do direito adquirido
e do ato juridico perfeito. Do direito ao equilibrio econémico-financeiro.

Levando-se tudo isso em conta, principalmente o fato de que
a hipdtese objeto do presente processo (fixacdo de tarifa diferenciada), a
rigor, ja estd regulamentada no bojo do contrato de concessao, € possivel
afirmar, de pronto, a respeito da ilegalidade da Deliberacdo AGENERSA n®.
3.862/19.

Isso porque, eventual normatizagdo por parte dessa Agéncia
Reguladora em sentido contrério ao estipulado no contrato de concessao,
viola, diretamente, a garantia constitucional ao direito adquirido e a
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preservacdo do ato juridico perfeito, ambos mencioti@tids no-bojo do arti; r|

52, XXXVI, da Constituicdo Federal®.

Em termos menos técnico-juridico, pode-se dizer que o direito
adquirido e o ato juridico perfeito impdem a observancia e o cumprimento
do contrato de concessdo nos exatos termos e condi¢bes que dele constam.
Também por isso se dizer da forga vinculante do contrato de concessdo.

Afora isso, uma vez que o estabelecimento de beneficio
tarifario de que versa o presente processo significara um 6nus ndo previsto
na modelagem original da concessao, forgoso considerar, também, que
normatizacdo em tela refletird na equagdo econ6mico-financeira da
concessao, notadamente para desequilibra-la.

A esse respeito, colhe-se a doutrina de MARCAL JUSTEN
FILHO?:

“Por decorréncia, a introdugdo de um beneficio
tarifdrio, no curso da concessdo, produz redugéo da
remuneracdo real assegurada ao concessiondrio.
Caracteriza infragdo ao equilibrio econémico-financeiro
da concesséo. Como observado, a equagdo econébmico-
financeira da concessdo possui tutela constitucional.
Logo, a garantia & manutengdo dessa equagdo ndo
depende sequer das Leis n® 8.987 e 9.074. O siléncio
desses diplomas seria irrelevante e a reiteragdo do
principio extraido da Constituicdo tem utilidade
meramente diddtica. ”

Veja-se, pois, o espectro de alcance e gravidade que
caracteriza a deliberacdo recorrida, especialmente em razdo da violagdo a
um dos mais (sendo o mais) caros direitos afetos as contratagdes
administrativas, maxime na seara das concessoes de servi¢o publico, cujos
contratos comumente vinculam o investidor privado por longos prazos.

L Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada;

2 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessoes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 409.
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ndo previu qualquer medida ou providéncia de corregao desse
desequilibrio.

N3o é demais lembrar que o direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro estd previsto no art. 37, XXl, da Constituicdo Federal,
consubstanciado na garantia de que, durante toda a execugdo de contrato

administrativo, deverdo ser “mantidas as condicbes efetivas da proposta™.

A esse respeito, o constituinte origindrio previu, nos termos do
artigo constitucional supracitado, o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo como um principio inerente aos contratos publicos,
tratando-se, como dito, de um direito da concessiondria face ao Poder
Concedente. Neste sentido, s3o as palavras de JESSE TORRES E MARINES
DOTTI*:

“O direito ao equilibrio econémico-financeiro néo
pode ser tisnado sequer por forca de lei, dado ser esta
submissa, necessariamente, ao art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica, segundo o qual obras,
servicos e compras serdo contratados com clausulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas
as condicBes efetivas da proposta, ou seja, assiste ao
contratado o direito _a manutencdo da equacdo
econbémico-financeira inicial. Extrai-se, pois, que a
intangibilidade das cldusulas econdémico-financeiras
ficard defendida tanto contra as intercorréncias que o
contratado sofra em virtude de alteracdes unilaterais,
quanto contra elevagbes de pregos que tornem mais
onerosas as prestacées a que esteja obrigado, como,

3 Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
4 PEREIRA JUNIOR, lessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Alteragdes do contrato administrativo:
releitura das normas de regéncia a luz do gerenciamento de riscos, em gestdo publica comprometida com
resultados. Biblioteca Digital Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 8, n. 88,
abr. 2009.
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ainda, contra o desgaste do podeﬁug[qmt%sitivo da moeda,
temas que serdo examinados adiante. Frise-se: a
intangibilidade € da equagéo equilibrada, ndo da
literalidade do prego; este pode ser alterado, desde que
mantida aquela.”

Veja-se, pelo o exposto neste tdpico, a necessidade, primeira,
de que (i) a Deliberagdo AGENERSA n2. 3.862/19 seja declarada nula,
porque fundada em dispositivo de evidente inconstitucionalidade. Caso
assim ndo se entenda, for¢oso reconhecer que a hipotese de fixagdao de
tarifa especial (ii) ja encontra previsdo na clausula sétima, §18, dos
contratos de concessdo, cuja observancia se torna obrigatdria, em face da
nocdo de direito adquirido e de ato juridico perfeito, para todo e qualquer
consumidor que adquirir gas natural diretamente do produtor; numa
terceira vertente, for¢coso reconhecer que a Deliberagdo recorrida deve ser
declara nula, ou, no minimo, reformada, porque (iii) desequilibra a equagao
econOmico-financeira dos contratos de concessdo, sem previsao de
correlata medida corretiva.

IV.4 - Da ilegalidade decorrente da fixacédo de tarifa diferenciada em
desacordo com as disposi¢des da Lei estadual n2. 2.752/97.

Com base nos argumentos até aqui suscitados, a conclusdo que
legitimamente se espera dessa Agéncia Reguladora é no sentido de que os
contratos de concessdo ja regulamentam a hipotese de fixacdo de
tratamento tarifario diferente para o consumidor que adquirir gas
diretamente do produtor. Portanto, é impositivo que os agentes livres
autoprodutor e/ou auto-importador - além, claro, do consumidor livre -
sejam enquadrados na regra contratual ja existente, sob pena de violagao
3 isonomia entre os agentes do setor e ao equilibrio do contrato
administrativo previamente firmado.

Apenas para o caso de ndo ser acatado esse entendimento, o
que efetivamente ndo se espera, € que se dignard a demonstrar, no bojo do
presente topico, que a autorizagdo contida no bojo da Deliberacdo
AGENERSA n2. 3.862/19, para fins de concessdo de tratamento tarifario
diferenciado, sequer atende a correlata disciplina legal.

Estia-se a afirmar que a Deliberagdo AGENERSA n2. 3.862/19
revela-se ilegal, também, por descumprimento aos termos da Lei Estadual
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servico publico concedido de gds canalizados no Estado”.

Com a devida vénia, trata-se de evidente extrapolagdo do
poder técnico-normativo conferido as Agéncias no @mbito da referida
matéria. Em outras palavras, o assunto em tela ndo foi retirado do dominio
legislativo, sendo inconcebivel a “deslegaliza¢gdo” da matéria pela d.
Agéncia.

A prop0sito, o primeiro ponto que merece ser destacado,
cinge-se aos critérios estipulados pela referida lei para fins de fixacdo de
tarifas diferenciadas, valendo-se destacar, a esse respeito, a literalidade do
art. 12, §29, verbis:

Art. 12 - As tarifas do servigo publico de gds canalizado,
fixadas contratualmente, deverdo constituir o limite
madximo a ser cobrado pela concessiondria, observado
o disposto nesta Lei.

()

§22 - Observadas as tarifas limite, a concessionaria
poderd cobrar tarifas diferenciadas em fun¢éo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos
de usudrios.

O dispositivo legal em voga, como bem se percebe, ndo deixa
margem de duvidas ao restringir a possibilidade de fixacdo de tarifa
diferenciada segundo caracteristicas técnicas e seus correlatos custos.

Acontece que a fixagdo de tarifa diferenciada ao auto-
importador, enquanto “novo agente” abrangido pela normatizacdo
constante da Deliberacio AGENERSA n2. 3.862/19, caracteriza flagrante
violacdo a referida lei, em especial porque ignora o critério legal atinente a
“caracteristica técnica” para nortear o beneficio tarifario meramente em
razdo da “origem do gas”, a saber, importado.

Convém ressaltar, ademais, que, por se tratar de verdadeira
excecdo a regra de tratamento isondmico aos usudrios, as disposicbes do
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A igualdade entre os agentes, reitere-se, depende da
observancia dos critérios previamente estabelecidos na lei e nos seus
decretos regulamentadores, ndo podendo se sujeitar a arbitrariedade das
agéncias reguladoras. Na licdo de RICARDO LOBO TORRES:

(...) o grande problema consiste, entdo, em
saber até que ponto a desigualdade que
compode a equagao da igualdade é toleravel,
ou, em outras palavras, quais as diferencas
que importam em cada caso. Ndo ha
nenhuma resposta certa e segura. O critério
é¢ formal e vai ser preenchido pelas
valoracdes e pelos principios constitucionais.
S6 a razoabilidade na escolha do legislador é
que pode afastar a arbitrariedade em que
radica a desigualdade (TORRES, Ricardo
Lobo. Os direitos humanos e a tributagao:
imunidades e isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995. p. 262 e 263).

Outro pressuposto contido na lei estadual em comento que
merece ser destacado, uma vez que inobservado no bojo da Deliberacao
recorrida, se refere aos critérios expressamente definidos para a formagao
da estrutura tarifaria, pelo que se pede vénia para transcrever o seu art. 72,
caput:

Art. 72 - A estrutura tarifaria, contendo os limites
tarifdrios que poderdo ser praticados pela
concessiondria por tipo de gds, classe de consumidor e
faixa de consumo, deverd estar claramente indicada no
contrato de concessdo, vedada a pessoalidade na
concessdo de qualquer beneficio tarifdrio.

feas)

§29 - A concessiondria poderd apresentar a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Concedidos do Estado
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proposta e revisdo das tarifas contratualmente fixadas,
sugestdo de revisdo da estrutura tarifdria, que deverd
ser apreciada no mesmo prazo e nas mesmas condicées
fixados para apreciagéo da revisdo das tarifas.

Como bem se vé, o dispositivo ndo deixa margem de duvidas
de que as tarifas devem ser praticadas de acordo com o “tipo de gds”, a
“classe de consumidor” e/ou a “faixa de consumo”, com isso dotando de
ilegalidade a deliberacdo recorrida, uma vez que a referida normatizacdo
fixa tarifa em razao das figuras de autoprodutor e auto-importador, a rigor
inexistentes na estrutura tarifaria de ambas as recorrentes.

Importante chamar atencdo para o fato de que a manutencgao
da deliberagdo recorrida nos seus atuais termos caracteriza tratamento
“personalizado” a esses agentes, 0 que é expressamente vedado no bojo
do préprio art. 72 acima transcrito.

Perceba-se, além disso, que a legislacdo estadual também
regulamenta a hipotese de alteragdo na estrutura tarifaria, especialmente
no bojo do §22 acima transcrito, conferindo a Concessiondria a
possibilidade de apresentar sugestdo a esse respeito a Agéncia Reguladora,
quando da proposta de revisdo tarifaria, tudo alinhado a consensualidade
e a cooperagao entre os agentes.

A toda evidéncia, a nova regulamentacdo viola a disciplina
legalmente prevista para a concessdo de beneficios tarifarios, impondo as
recorrentes o que lhes é apenas facultativo em razdo do regime de price
cap, o que seja, praticar tarifas abaixo dos limites contratualmente

previstos.

Com a devida vénia a essa AGENERSA, a edigdo da Deliberacao
AGENERSA n9. 3.862/19 denota uma atuagdo para além da sua
competéncia legalmente prevista; ignorando, ademais, as regras de
mercado e a liberdade concorrencial.

No caso em andlise e considerando o contexto fatico e
normativo destacado, sequer a busca de eventual modicidade tariféria teria
o cond3do de legitimar a pretensao regulatoria da Agéncia.
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pardmetros contratuais e legais, tal como se verifica da Deliberacio em
espeque, essa Agéncia Reguladora atuou a margem da sua finalidade e para
além de sua competéncia, conforme se extrai de sua lei de criacdo (Lei
Estadual n2. 4.556/05)

Art. 22 - A AGENERSA tem por finalidade exercer o
poder requlatdrio, acompanhando, controlando e
fiscalizando as concessbes e permissoes de servicos
publicos concedidos:

| - na area de energia do Estado do Rio de Janeiro, nela
incluida a distribuigdo de gas canalizado e outras
formas de energia, nos quais o Estado figure por
disposi¢do legal ou pactual, como Poder Concedente ou
Permitente, nos termos das normas leqais
requlamentares e consensuais pertinentes;

(...)

Art. 42 - Compete a AGENERSA, no dmbito de suas
atribuicbes e responsabilidades, observadas as
disposigoes legais e pactuais pertinentes:

| - zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos
contratos de concessdo ou permissdo de servigos
publicos relativos a esfera de suas atribuicdes;

Diante de tudo isso, inevitdvel que se faca mengdo ao principio
da legalidade, por forca do qual, em suma, a administra¢do publica estd
obrigada a agir nos termos da lei. Nesse sentido, traz-se a colagdo a
doutrina de Diogo de Figueiredo Moreira Neto®:

“(...) pelo principio da legalidade o Estado se autolimita,
o0 que caracterizou o surgimento histdrico do Estado de
Direito, em oposicdo ao Estado Absolutista, em que
primava a vontade do soberano (..). Como

S MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 162 ed., rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 85/86.
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administrador dos interesses da sociedade, a agir
sempre secundum legem, jamais contra legem ou
mesmo praeter legem.”

Resta evidente, assim, que a fixacdo de tarifa diferenciada, tal
como previsto na Deliberagdo AGENERSA n9. 3.862/19, fere as disposi¢es
doart. 12, §22 e do art. 79, caput e §22, ambos da Lei Estadual n2. 2.752/97,
bem como caracteriza uma atuacdo dessa AGENERSA fora dos limites de
competéncia fixados na sua lei de criacdo, por tudo isso devendo ser
declarada a nulidade absoluta, com efeitos pretéritos (ex tunc), da
comentada regulamentacdo.

IV.5 - Da necessidade de edi¢do de lei estadual e da formalizagéo de
termos aditivos ao contrato de concessdo.

Admitindo-se, a despeito de todas as ilegalidades e/ou
impropriedades até aqui suscitadas, a hipotese dessa Agéncia Reguladora
avancar com as alteragBes previstas na deliberagdo recorrida, faz-se
importante abordar sobre a necessidade de edicdo de lei estadual a
respeito da matéria, bem assim de formalizagdo de termos aditivos aos
contratos de concessao da CEG e da CEG RIO.

Perceba-se, pois, que o apontamento em questdo ndo objetiva
reformar a decisdo recorrida, em especial porque, como ndo poderia deixar
de ser, tais pressupostos j& estdo contemplados no art. 11 da Deliberagao
AGENERSA n2. 3.862/19, assim editado:

“Art. 11 — Recomendar ao Poder Concedente a adogéo
das medidas legais e contratuais cabiveis para a
adequacdo dos ditames firmados na presente
Deliberagdio.”

Quer-se apenas reafirmar, nesta oportunidade de Recurso,
uma vez que a questdo n3o foi abordada por essa Agéncia em sede de
Embargos, que o referido dispositivo, corretamente, condiciona a eficacia
da normatizacdo formalizada no bojo da deliberagdo recorrida a edicdo de
lei estadual versando a respeito da matéria, bem assim a formalizagédo de
termos aditivos aos contratos de concessdo. E o que se depreende quando
se utiliza o termo “para a adequacdo dos ditames firmados”.
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Isso porque, por ora, a Deliberagdo AGENERSA n? 3.862/19

consubstancia um ato normativo sem o respaldo legal exigido no bojo do
art. 25, §29, da Constituicao Federal, notadamente quando dispde que os
Estados sdo competentes para explorar o servico de gas canalizado “na
forma da lei, vedada a edigdo de medida proviséria para a sua
regulamentacdo”.

Com efeito, uma vez inexistente correlata previsdo em lei
estadual, estaria essa AGENERSA avangando para além dos limites
normativos que se reconhece as agéncias reguladora.

Desse modo, reitera-se a necessidade de edicdo de lei estadual
que trate especificamente da matéria, bem assim de formalizagdo de
termos aditivos aos contratos de concessdao, como condicao a eficacia da
normatizacdo constante da Deliberacdo AGENERSA n2. 3.862/19.

IV.6 — Da necessidade de preservagdo dos atuais contratos de
suprimento firmados pelas Concessiondrias. Da instituicdo de “regime de
transi¢do” e da modulagdo dos efeitos pretendidos pela norma

Até aqui foram apresentados argumentos que evidenciam a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da Deliberagdo AGENERSA n°.
3.862/19, juridicamente aptos, portanto, para fundamentarem, isolada ou
conjuntamente, a declaracdo de nulidade da decisdo recorrida.

Caso, no entanto, sejam superadas tais linhas argumentativas,
o que se admite apenas para o desenvolvimento do raciocinio que ora se
inicia, vale destacar, ainda sob o viés juridico, a necessidade de preservagao
das “situacdes plenamente constituidas”, sob o fundamento da protecao
da confianca legitima, da expectativa do direito e do direito adquirido.

Neste ponto, esta-se a tratar, especificamente, das alteracoes
promovidas pelo art. 42 da referida deliberagdo, assim editado:

Art. 42 - Serd considerado Consumidor Livre o agente
que consumir no minimo 300.000m3/més de gds
natural, sem restricdo de consumo minimo didrio,
devendo firmar contrato de utilizagdo do sistema de
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distribuigGo com as Concessiondrias, com vigéncia 57100/6-1
minima de 1 (hum) ano.

Isso porque, conforme ja mencionado no presente recurso, os
contratos de concessdao das recorrentes ja contemplam regulamentacao
atinente ao consumidor livre, inclusive dispondo sobre os critérios
caracterizadores da figura, ex vi o ja transcrito §18, da clausula sétima.

Fato é que as Concessiondrias CEG e CEG RIO possuem
contratos de suprimento vigentes firmados sob as bases e os critérios
previstos nos contratos de concessao.

Acontece que o indigitado art. 42 da Deliberagdo AGENERSA
n 3.862/19 altera essas bases e critérios definidores da figura do
consumidor livre, sem, contudo, que exista correlata normatizacao
garantindo os efeitos e a validade dos contratos de suprimento firmados
sob a égide da anterior regulamentagdo (cldusula sétima, §18, dos
contratos de concessao).

Com efeito, o reconhecimento da validade e dos termos dos
ajustes que ja vigoravam, quando da alteragdo promovida pelo referido art.
49, é medida que se impde como forma de garantir a estabilidade e a
previsibilidade das relages contratuais. Trata-se, sob o prisma juridico, de
observar a seguranga juridica necessaria a todo e qualquer ajuste
contratual.

A nogdo de seguranca juridica, a que ora se refere, encontra
seu fundamento legal mais recente no bojo da Lei n2. 13.655/2018, que
alterou artigos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
justamente com “disposicdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criagéio e na aplicacéo do direito publico”.

Dada a declarada finalidade de conferir estabilidade a
aplicacdo do direito publico, é possivel e até aconselhavel que se recorra a
legislacio em espeque como base interpretativa de decisdes regulatorias
que envolvam situagbes ja plenamente constituidas, como sdo os contratos
de suprimento firmados com base na anterior regulamentacgdo.

Sob essa linha de raciocinio, destaca-se a regra contida no art.
24, da Lei n2. 13.655/2018, a seguir transcrito:
{@“610.',
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Art. 24. A revisdo, nas esferc%bmgdmmistraﬁva,1:_‘;.’;3’5“"*""" Al
controladora ou judicial, quanto & validade de ato, %'
contrato, gjuste, processo ou norma administrativa

cuja producdo ja se houver completado levard em

conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado

gue, com base em mudanca posterior de orientacéio

geral, se declarem invdlidas situacoes plenamente
constituidas.

Quer se chamar aten¢do para a recentissima orientacdo
legislativa no sentido de que devem ser mantidas higidas e validas as
“situagdes plenamente constituidas”, no que se encaixam, com perfeicao,
os contratos de suprimento firmados pelas Concessiondrias CEG e CEG RIO
antes da edi¢do da nova regulamentagdo, ora objeto de recurso.

Com efeito, faz-se indispensavel que a nova regulamentagao
opere efeitos apenas futuros, ndo podendo retroagir para alcancar
situacdes ja plenamente constituidas, sob pena, como dito, de violagdo a
seguranga juridica.

A nocdo juridica de irretroatividade da nova regulamentagdo
ganha contornos ainda mais importantes se considerado que as disposigoes
do art. 42 da Deliberacdo AGENERSA n2. 3.862/19, caso aplicadas sobre os
contratos de suprimento atualmente vigentes, refletirdo nas tarifas a serem
arcadas pelos consumidores cativos remanescentes.

A esse respeito, pode-se citar que a altera¢do do volume
minimo de migracdo, dos atuais 100.000 m3/dia para os 300.000 m*/més
mencionados na deliberacio, acarretara custos adicionais para pagamento
de compromissos junto ao supridor, haja vista a consequente perda de
clientes cativos (volumes).

Também é imperioso considerar que a nova normatizacdo
redundara em custos adicionais as recorrentes por expor a distribuidora a
pagamentos de compromissos junto ao supridor, uma vez que se faz
mencdo a contratos de 01 (um) ano, ndo coincidentes, todavia, com os
prazos contratuais de suprimento.

Apenas em razdo das citadas alteragdes de volume e de prazo,
e diante da legitima necessidade de se repassar os custos dos
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compromissos junto ao supridor para as tarifas dos cﬂnwmidores cativos
remanescentes, € possivel afirmar um incremento no custo do gas da
seguinte ordem:

e CEG

+ 0,2130 RS/m?® no custo alocado, o que representa o0s
seguintes impactos tarifdrios (vigéncia Maio/19):

Residencial/Comercial: +5%;
Industrial: +11%

GNV: +13%
e CEGRIO

+ 4,4067 RS/m? no custo alocado, o que representa os
seguintes impactos tarifdrios (vigéncia Maio/19):

Residencial/Comercial: +114%;
Industrial: +238%
GNV: +265%

E possivel afirmar, também, que o novo regramento contido
no referido art. 42 importard em custos adicionais para se operacionalizar
o balanco de entradas e saidas de gas na rede de distribuicdo por parte dos
agentes livres, ainda que, por ora, as recorrentes ndo possuam tal impacto
monetarizado.

Para além da indispensdvel preservacdo dos termos e das
condi¢Bes previstas nos contratos de suprimento vigentes, é possivel
extrair da referida Lei n2. 13.655/18 uma outra garantia a qual fazem jus as
Concessiondrias, qual seja, a de que seja fixado um “regime de transicédo”.

Para melhor compreensdo do argumento, conveniente seja
transcrito o respectivo art. 23, verbis:

Art. 23. A deciso administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretagdio ou orientagdo
nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de
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indispensdvel para que o novo dever ou °'00M6
condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos

interesses gerais.

O artigo em tela deixa clara a intengao do legislador em
estabelecer, como mais uma medida de seguranga juridica, a
obrigatoriedade de instituicdo de “regime de transicdo” quando das
alteracoes em interpretagdes ou orientagdes sobre normas de conteudo
indeterminado.

Ora, uma vez mais a ideia prevista no artigo se amolda com
perfeicdo ao caso concreto, ndo por envolver uma “interpretacdo ou
orientacéo nova sobre norma de conteudo indeterminado”, mas por se
tratar de uma explicita alteracdo de regra contratual.

A toda evidéncia, para a mitigacdo dos efeitos disruptivos
provocados pela comentada alteragdo é conveniente — e agora legalmente
impositivo — que seja estabelecido uma espécie de ciclo migratorio em
funcio dos contratos atuais de suprimento, atendendo, assim, a
determinacdo de instituicdo de “regime de transi¢cdo”, expressamente
mencionada na lei.

Por tudo isso, faz-se necessario que seja previsto, de maneira
expressa, os efeitos apenas prospectivos da regra contida no art. 42, da
Deliberacdo AGENERSA n2. 3.862/19, mantendo-se higidos e validos os
atuais contratos de suprimento firmados pelas recorrentes, bem assim que
seja estabelecido um regime de transi¢do, admitida a modulagdo necessaria
capaz de mitigar os efeitos deletérios decorrentes do rompimento de um
regramento ha muito praticado pelas Concessionarias.

V — DAS RAZOES TECNICAS DE RECURSO

Conforme mencionado no tépico inicial deste recurso, para
além das razBes juridicas acima elaboradas, na sua grande maioria
suficientes para ensejar a declaragdo de nulidade da Deliberagdo
AGENERSA n2. 3.862/19, serdo apresentadas, também, razdes de reforma
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de natureza técnica, para a eventualidade dessa AGENERSA entender pelo
prosseguimento da normatizacdo da matéria.

Também na esteira do que ja foi mencionado, o presente
recurso é instruido com uma proposta de regulamentagdo formulada com
base nas melhores e nos mais rigorosos conceitos técnicos.

Isso porque, as recorrentes identificaram ajustes e
conformagdes técnicas imprescindiveis de serem contempladas em
eventual normatizacao da matéria.

Eo que se passa a demonstrar no proximo tépico, ponto-a-
ponto.

V.1 - Dos ajustes e conformagdes a normatizagdo.

a) Propbe-se sejam os termos técnicos mencionados na referida
deliberacdo padronizados, de modo a se permitir a exata compreensao
dos respectivos comandos normativos, conforme a seguir:

AGENTE LIVRE: todo Consumidor Livre, Autoprodutor ou Auto-
Importador, cujo consumo esteja relacionado a um Unico endereco
e um unico Ponto de Entrega.

FONTE DE SUPRIMENTO: qualquer conexdo para entrega de gas
natural que n3o seja derivada do SISTEMA DE DISTRIBUICAO.

RAMAL DEDICADO: todo duto de distribuicdo, incluindo valvulas,
acessorios e outros elementos auxiliares, que é construido e
integralmente custeado pelo AGENTE LIVRE, mediante expressa e
prévia autorizagdo do Poder Executivo Estadual, e operado e
mantido pela Concessionaria, que inicialmente conecta este
AGENTE LIVRE diretamente a uma FONTE DE SUPRIMENTO, sem
estar interligado 3 MALHA DE DISTRIBUIGAO.

RAMAL DE DISTRIBUICAO: todo duto de distribui¢do, incluindo
vélvulas, acessorios e outros elementos auxiliares, que é€
construido, operado e mantido pela Concessionaria, que conecta
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um ou mais Consumidor ou AGENTE LI\}NELCS uma FONTE DE""'

SUPRIMENTO ou a MALHA DE DISTRIBUICAQ.

MALHA DE DISTRIBUICAO: malha composta por dois ou mais dutos
interligados, incluindo valvulas, acessorios e outros elementos
auxiliares, operada e mantida pela Concessionaria para distribuir
gas natural aos seus consumidores e/ou aos AGENTES LIVRES.

SISTEMA DE DISTRIBUICAO: sistema que compreende toda a
infraestrutura operada e mantida pela Concessionaria para
distribuir gas natural aos seus consumidores e/ou aos AGENTES
LIVRES, incluindo a MALHA DE DISTRIBUICAO, RAMAIS DE
DISTRIBUICAO e os RAMAIS DEDICADOS.

TUSD: tarifa para uso do sistema de distribuicdo, aplicavel ao
AGENTE LIVRE de um determinado segmento de consumo, a ser
calculada, nos termos estipulados no Contrato de Concessao,
considerando os custos (CAPEX e OPEX) aprovados a cada revisao
tarifaria, alocados por segmento de consumo, bem como a
competitividade da tarifa final frente ao energético alternativo,
deduzindo-se os encargos de comercializagdo independente da
supridora de gds natural ser a mesma das Concessionarias CEG ou
CEG RIO.

TUSD-E: tarifa especifica para uso do sistema de distribuicao,
aplicdvel ao AGENTE LIVRE atendido por RAMAL DEDICADO, a ser
calculada considerando os custos de operagdo e manutengdo do
respectivo segmento de consumo e a remuneragdo pela atividade
de operac¢do e manutencdo realizada pela Concessiondria.

b) Propde-se a realizagdo de ajuste quanto a natureza do servico
prestado, notadamente porque esta-se a tratar de “utilizacdo do sistema
de distribuigdio” e n3o de “fornecimento de gds”, e propde-se que as
“Novas Condi¢des” sejam apresentadas pela Concessionaria (em
conformidade com o que determina o item 16 da Clausula Quarta do Contrato de
Concessio) para apreciagdo/homologacdo pelo regulador, conforme a seguir:

Art. 12 - Revogar as Deliberacdes AGENERSA/CODIR n2 1250/2012,
n? 257/2008 e 258/2008, e Anexos.

§ 12- Determinar que as Concessiondrias apresentem, no prazo de
60 (sessenta) dias, uma proposta de Novas Condicdes Gerais de
Prestacio de Servico de Distribuigdo de Gés Canalizado para
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Autoprodutores, Auto-Importadores e (‘.eﬂmgmidores Livres,
adequando-as as disposicées contidas na presente Deliberagéo, .
tendo como parametro simplificagdo e celeridade, promovendo a
desburocratizagdo regulatéria; em conformidade com o
estabelecido no item 16 da Clausula Quarta do Contrato de
Concessao.

oD
]

c) Propde-se esclarecer qual a condi¢do a ser satisfeita por qualquer
agente para deixar de ter a obrigacdao de adquirir gas da distribuidora,
considerando que na relagao entre Distribuidora e agente livre ndo havera
consumo de gas, mas sim utilizacao do sistema de distribuicao e;

d) Propode-se seja definido prazo para migra¢ao do ambiente cativo para
o ambiente livre, conforme a seguir:

Art. 42 - Sera considerado AGENTE LIVRE aquele cuja demanda seja
de no minimo 10.000m3/dia de gas natural, sendo este o valor
minimo para a demanda firme contratada.

§ 192- Nos casos em que o AGENTE LIVRE ja seja atendido pela
Concessionaria no mercado cativo, sua demanda sera determinada
considerando o consumo diario médio dos Ultimos 6 (seis) meses,
ou;

§ 22- Nos casos em que o AGENTE LIVRE ndo seja atendido pela
Concessionaria no mercado cativo, e ndo venha a ser atendido por
RAMAL DEDICADO, sua demanda sera determinada considerando o
somatorio das capacidades de seus equipamentos de utilizagao.

§ 32- Nos casos em que o AGENTE LIVRE solicitar que o RAMAL
DEDICADO ou o RAMAL DE DISTRIBUICAO tenha capacidade
superior ao somatério das demandas dos seus equipamentos de
utilizagdo, a demanda contratada serd a capacidade total solicitada
pelo AGENTE LIVRE.

§ 42 - O AGENTE LIVRE devera firmar contrato de utilizacdo do
SISTEMA DE DISTRIBUICAO com a Concessiondria, com vigéncia
minima de 2 (dois) anos, devendo estar especificado no mesmo a
demanda contratada pelo AGENTE LIVRE.

| — A migra¢do do AGENTE LIVRE do mercado cativo para o livre,
obedecera a ciclos migratorios bienais, sendo que o primeiro ciclo
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Il — O AGENTE LIVRE devera fazer sua opg¢do, irrevogdvel e
irretratavel, de migracdo do mercado cativo para o livre, com
antecedéncia minima de 12 (doze) meses da data de exercicio da
opc¢do, que devera coincidir com a data de inicio do ciclo migratério
subsequente.

Il — Qualquer solicitacdo de migracdo fora do periodo disposto no
inciso Il acima, podera ser aceita ou ndo, a exclusivo critério da
Concessionaria, considerando as limitagdes dos contratos de
suprimento de gas e da capacidade do SISTEMA DE DISTRIBUICAO,
desde que analisado e aprovado pela AGENERSA.

IV — A conexao de novo AGENTE LIVRE ao SISTEMA DE
DISTRIBUICAO devera ser solicitada a Concessionaria, que realizara
as analises necessarias quanto a viabilidade da conexdo e
respondera ao AGENTE LIVRE em conformidade com as Novas
Condi¢des Gerais de Prestacdo de Servico de Distribuicdo de Gas
Canalizado estipuladas no paragrafo Gnico do Art. 1°.

e) Propde-se esclarecer e/ou explicitar quais as condi¢des aplicaveis para
o tratamento tarifario especifico da TUSD-E, conforme a seguir:

Art. 52 - O AGENTE LIVRE que construir e custear integralmente o
RAMAL DEDICADO fara jus a tratamento tarifario especifico (TUSD-
E) a ser calculado pela AGENERSA, conforme disposto no Art. 99,
mesmo que adquira o gas natural da mesma supridora da
Concessionaria.

§ 192- Outros empreendimentos do AGENTE LIVRE conectado ao
mesmo RAMAL DEDICADO previsto no caput, tera o mesmo
tratamento tarifario, desde que: (i) pertenca a empreendimento do
mesmo grupo econdmico, (ii) exerca mesma atividade econdmica,
(iii) esteja situado em area contigua, e (iv) tenha sua demanda sido
prevista e aprovada no projeto original do RAMAL DEDICADO, nos
termos do § 12 do Art. 62 desta Deliberagao.

§ 2 2- Com a posterior conexdo de ramais de terceiros ao ramal
originalmente dedicado, este ramal perdera esta condicdo, poréem
ndo implicara, para o AGENTE LIVRE que o construiu e o custeou
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f) Propde-se esclarecer e/ou explicitar quais as condigdes aplicaveis para
que o AGENTE LIVRE possa construir RAMAL DEDICADO, e necessidade da
autoriza¢ao do Poder Concedente, conforme a seguir:

Art. 62 - Somente aquele AGENTE LIVRE, que ndo for atendido pelo
SISTEMA DE DISTRIBUICAO existente da Concessiondria, podera
construir RAMAL DEDICADO no Estado do Rio de Janeiro, para o seu
uso especifico, desde que expressa e previamente autorizado pelo
Poder Executivo Estadual, que devera dar ciéncia a AGENERSA.

§ 12 - Neste caso, o AGENTE LIVRE arcara com o valor total do
investimento, respeitando regras de construcao civil, qualidade e
seguranca, praticadas pela Concessiondria, tendo seu projeto
previamente aprovado pela Concessionaria, devendo para este fim
serem respeitados os prazos e a documentagdo que serdo
especificados nas Novas Condicdes Gerais de Prestacdo de Servico
de Distribuicdo de Gas Canalizado estipuladas no paragrafo Unico
do Art. 12,

a) O valor dos custos de Engenharia incorridos pela Concessionaria,
referentes a andlise e aprovacdo de projetos, supervisdo de obra e
outros, deverd ser reembolsado pelo AGENTE LIVRE a
Concessionaria.

b) O contrato de servigo de distribuicdo de gas canalizado, a ser
celebrado entre a Concessiondria e o AGENTE LIVRE devera
estabelecer como o reembolso mencionado na alinea (a) sera
realizado.

§ 22 - O AGENTE LIVRE que ja utiliza o SISTEMA DE DISTRIBUI(;f\O
existente da Concessionaria, e que desejar ampliar seu consumo de
gas, poderd ter somente sua demanda adicional atendida por
RAMAL DEDICADO, apenas nos casos em que a Concessionaria ndo
puder atender essa demanda com o SISTEMA DE DISTRIBUICAO
existente.

§ 32 - Para o célculo da demanda adicional devera ser considerado
como demanda atual a maior demanda entre: i) a demanda
contratada ou ii) a média das maximas demandas ocorridas nos
Ultimos 12 (doze) meses.
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§ 42 - Somente a demanda adicional, atendida pelo RAMAL

DEDICADO, tera direito a tratamento tarifario especifico (TUSD-E) a
ser calculado pela AGENERSA, conforme disposto no Art. 99.

g) Propde-se explicitar e esclarecer como se dara a diferenciacdo tarifaria
entre RAMAL DEDICADO construido pelo AGENTE LIVRE e RAMAL DE
DISTRIBUICAO construido pela Concessionaria pertencente ao SISTEMA
DE DISTRIBUICAO, em conformidade com a Lei estadual 2.752/97,
conforme a seguir:

Art. 72 - Nos casos onde a Concessiondria constréi e custeia o
RAMAL DE DISTRIBUICAO para atendimento a um tnico AGENTE
LIVRE, este ndo fara jus a tratamento tarifario especifico (TUSD-E),
sendo que nestes casos aplicar-se-a tratamento tarifario
diferenciado por segmento de consumo (TUSD), conforme disposto
no Art. 99.

h) Propde-se esclarecer ef/ou explicitar, conforme a seguir, quais as
condi¢des aplicaveis para construcdo do RAMAL DEDICADO pelo AGENTE
LIVRE:

Art. 82 - Na construcdo de RAMAL DEDICADO por AGENTE LIVRE,
ficam estabelecidas as seguintes regras:

I- O ativo sera transmitido para o Estado de forma ndo onerosa,
passando a ser parte integrante da Concessdo, antes do seu inicio
de operacdo, cabendo a Concessiondria supervisionar e aprovar sua
colocagdo em servico.

a) Os investimentos no RAMAL DEDICADO, custeados
integralmente pelo AGENTE LIVRE, ndo serdo considerados na base
de célculo de remuneracdo dos ativos para efeito de remuneracdo
de capital, na fixacdo e revisao de tarifas.

b) fica permitida a conexdo de terceiros, desde que respeitada a
demanda contratada pelo AGENTE LIVRE que originou a construgdo
do RAMAL DEDICADO.

II- Quando o AGENTE LIVRE solicitar a constru¢do do RAMAL DE
DISTRIBUICAO a Concessiondria, a coparticipacdo dele no
investimento dar-se-a nos termos da alinea 1, § 1 ¢, Clausula Quarta
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do Contrato de Concessdo, observadas as condig@es estipuladas nas
alineas abaixo: |

a) O AGENTE LIVRE que efetuar coparticipagdo no investimento ndo
fara jus a tratamento tarifario especifico (TUSD-E), sendo que
nestes casos aplicar-se-d tratamento tarifdrio diferenciado por
segmento de consumo (TUSD), conforme disposto no Art. 99.

b) fica vedada a cobranca, pelas Concessionarias, de antecipacdo de
receita ao AGENTE LIVRE para custear a construcdao do RAMAL DE
DISTRIBUICAQ.

i) Propde-se esclarecer efou explicitar, conforme a seguir, quais as
condigbes aplicaveis na determinagdo das tarifas aplicaveis aos AGENTES
LIVRES, seja TUSD ou TUSD-E;

j) Propde-se que as Concessiondrias apresentem proposta de
metodologia de calculo da TUSD por segmento de consumo, em
conformidade com o estipulado no Contrato de Concessdo, para
apreciagdo/homologacao pelo regulador;

k) Propde-se suprimir o item Ill, objetivando eliminar as contradi¢bes,
obscuridade e omissdes, uma vez que a TUSD-TERMOELETRICA sera
tratada no item | TUSD que sera calculada com base nos custos aprovados
a cada revisao tarifaria, alocados por segmento de consumo, bem como
na competitividade da tarifa final frente ao energético alternativo;

I) Propde-se explicitar a nova forma de faturamento da prestacdo de
servico, tendo em vista a alteragdo da natureza do mesmo que passou de
fornecimento de gas, com predominancia de custos variaveis (consumo
de gas) para demanda contratada, com predominancia de custos fixos
(reserva de capacidade de dutos).

m) Propde-se explicitar que a aplicagdo da TUSD e da TUSD-E s6 podera
ser efetivada ap6s a conclusdo da 42 Revisdo Quinquenal de Tarifas, que
devera considera-las no redesenho das novas margens de distribui¢3o.

Art. 92 - As tarifas para uso do sistema de distribuicdo a serem
cobradas dos AGENTES LIVRES obedecerdo as seguintes condigoes:
I- TARIFA PARA USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD):
aplicdvel ao AGENTE LIVRE de um determinado segmento de

=10
Lle | LAY
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consumo, a ser calculada, nos termos estipyl@dos no Contrato de.. . ‘

Concessdo, considerando os custos (CAPEX e OPEX) aprovados a -

cada revisdo tarifaria, alocados por segmento de consumo, bem
como a competitividade da tarifa final frente ao energético
alternativo, deduzindo-se os encargos de comercializacdo,
independente da supridora de gas natural ser a mesma das
Concessionarias CEG e CEG RIO.

a) a redugdo provisoria, serad de 1,9% (um inteiro e nove décimos
por cento) referente aos encargos de comercializacdo, até que
entre em vigor a TUSD de cada segmento de consumo, apés a
aprovacao das mesmas no processo da 42 Revisao Quinquenal de
Tarifas.

b) determinar que as Concessiondrias, no prazo de 60 (sessenta)
dias, apresentem metodologia de célculo da TUSD por segmento de
consumo, com base nos custos aprovados a cada revisdo tarifaria,
alocados por segmento de consumo, bem como na competitividade
da tarifa final frente ao energético alternativo, em conformidade
com o estipulado no Contrato de Concessao, a ser homologado pelo
Conselho Diretor.

c) Para fins de determinagdo de TUSD, os SEGMENTOS DE
CONSUMO referidos na alinea (b) acima sdo os seguintes:

- Segmento de Grandes Clientes N3o Residenciais (com demanda
contratada minima de 10.000 m3/dia), englobando os segmentos
Comercial/Outros, Climatizagdo, Cogeragdo, Geragdo Distribuida,
Petroguimico, Vidreira, Salineira, Barrilhista e Ceramista.

- Segmento GNV, englobando Transporte Publico, Climatizacdo,
Cogeracdo e Geragdo Distribuida proprias.

- Segmento Termelétricas.

Il- TARIFA ESPECIFICA PARA USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO
(TUSD-E): aplicdvel ao AGENTE LIVRE atendido por RAMAL
DEDICADO, a ser calculada considerando os custos de operagao e
manutencdo do respectivo segmento de consumo e a remuneragao
pela atividade de operagdo e manutencdo realizada pela

Concessionaria.
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a) A TUSD-E serd determinada considerando a seguinte base dej k

célculo, referente as parcelas especificas dos seguintes custos: i)
despesas operacionais médias especificas do segmento de consumo
a que pertence o AGENTE LIVRE; e ii) remuneracado da atividade de
operagao e manutencao.

a.1) A remuneragdo da atividade de operagdo e manuten¢do sera
apurada através da aplicagdo de uma taxa de remuneracdo sobre
um custo de referéncia do investimento no ramal dedicado,
levando em conta o risco operacional da Concessionaria em face da
atividade de operagdo e manutengdo desse ativo por todo o prazo
da concessao.

a.2) A determinacdo da TUSD-E serda realizada conforme
metodologia de calculo constante no Tépico V.2, deste Recurso.

Ill - O faturamento dos servigos de distribuigao de gas canalizado
para o0s AGENTES LIVRES sera realizado mensalmente, e
correspondera ao somatdrio das seguintes parcelas:

FAT=EMD + EMPO + C
Onde:

a) Encargo Mensal de Demanda (EMD), expresso em RS/més,
calculado pela aplicagdo da TUSD ou TUSD-E sobre a demanda de
cada cliente, conforme a expressao abaixo;

EMD = (TUSD ou TUSD-E) x DD

Onde:

EMD: Encargo mensal de demanda, expresso em RS$/més.

TUSD ou TUSD-E: expressas em R$/més, para cada m*/dia de
demanda.

DD: Demanda Didria, expressa em m?/dia, que correspondera a
maior entre a demanda contratada e a demanda maxima didria

verificada no més de faturamento.

b) Encargo Mensal de Perdas do sistema e Odorizante (EMPO),
expresso em RS/més.

NN 3

Bl
5 %y

Cient

RSl

I



servigo Piblico £stadu  “vow..
Processo n i U0 T | M@

Data_LL_!_ﬂQﬁ_i% (\r\aff_@

tubnce

EMPO = (P x CMPG + OD) x QMR

Onde:

P: Percentual de Perdas do Sistema de Distribui¢do, calculado a
partir do volume de perdas do sistema, verificado no més de
faturamento.

CMPG: Custo Médio Ponderado de Gas, pago pela Concessiondria,
vigente no més de faturamento, expresso em RS/m3.

OD: Custo de odorizante, expresso em RS/m?.
QMR: Quantidade Mensal Retirada, expressa em m3/més.

c) Quando houver, serdo acrescidos ao faturamento mensal as
compensacdes (C), a debito ou a credito, referentes aos
desequilibrios diarios originados pela diferenca entre o volume de
gds disponibilizado pelo AGENTE LIVRE na entrada do sistema de
distribui¢do e o volume retirado por este no seu ponto de entrega,
cujo somatorio mensal sera acrescido ou debitado, conforme o
caso, no faturamento mensal, a serem definidas nas Novas
Condicdes Gerais de Prestagdo de Servigo de Distribuicdo de Gas
Canalizado.

IV- A aplicacdo da TUSD e da TUSD-E sé podera ser efetivada apos a
conclusdo da 42 Revisio Quinquenal de Tarifas, que devera
considera-las no redesenho das novas margens de distribuicao.

n) A aquisi¢io via chamamento publico ndo se trata de uma clausula
contratual e sim de uma obrigagdo regulatoria;

Art. 10 - Determinar que os contratos de aquisicdo do gas natural
das Concessionarias CEG e CEG Rio, e aditivos, com a supridora
sejam obrigatoriamente submetidos a processo regulatério para a
aprovacdo e homologacdo pela AGENERSA, devendo ser
observadas as seguintes condicdes obrigatdrias:

I- A contratacdo dos volumes de gés natural devera ser realizada por
Chamamento Publico, visando promover livre concorréncia,
economicidade e reducdo de tarifas, além de garantir que a
quantidade total de gés necessario para assegurar o suprimento dos
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consumidores de gas da concessiondria seja adquirido através dell. Ul

multiplos contratos, de curto, médio e longo prazo.

ll- Além das clausulas essenciais, os Contratos deverdo conter
outras que:

a) Indiguem o volume total a ser adquirido pelas Concessionarias;

b) Permita a adequa¢do dos compromissos contratuais de
pagamento minimos ou fixos em virtude da migracdo de
consumidores para AGENTES LIVRES;

Ill- A clausula de precos devera garantir a transparéncia das
informagdes dos custos envolvidos na formacao do preco.

IV- Ter seu inteiro teor divulgado no site da AGENERSA, visando
ampla publicidade, vedada qualquer clausula de confidencialidade
com relacao a divulgacdo ao publico.

Paragrafo Unico - As Concessiondrias terdo 18 (dezoito) meses para
adequar-se aos incisos |, Il, Ill e IV acima, respeitados os contratos e
aditivos vigentes.

V.2 — Da proposta de metodologia de cdlculo da tarifa especifica para

uso do sistema de distribuicdo — TUSD-E

Seguindo na toada de contribuir com a normatizagdao a ser

editada por essa Agéncia Reguladora, o tépico que se inicia abordara a
respeito da tarifa especifica para uso do sistema de distribui¢do (TUSD-E),
apresentando-se, ao final, uma proposta de metodologia de calculo.

A fim de conferir maior transparéncia no que tange a proposta

de metodologia de célculo ora apresentada a essa AGENERSA, conveniente
que se inicie por uma objetiva apresentagdo quanto aos pressupostos que
embasaram sua formulagao.

Assim, a metodologia de célculo da TUSD-E a seguir foi

elaborada considerando que:

a Lei federal n2 11.909/19 (Lei do Gas), regulamentada pela Decreto
ne 7.382/10, introduziu a possibilidade de os agentes
autoprodutores, auto importadores e consumidores livres

)
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0 seu uso especifico, medlante a celebragao de contrato que atrlbua_)=

a distribuidora estadual a sua operacdo e manutencio;

o capitulo VI, do art. 46, §1° da mesma Lei do Gas, estabelece que
as tarifas de operacdo e manutencdo das instalacdes serdo
estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual em observancia aos
principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalagdo;

o langamento, em 2019, do Programa Novo Mercado de Gds,
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, desenvolvido em
conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério
da Economia, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para
a formacdo de um mercado de gas natural aberto, dinamico e
competitivo;

a publicacdo da Resolugdo CNPE n2 16, de 24 de junho de 2019, que
em seu art. 52 recomenda aos Estados a promogao de boas praticas
regulatdrias para prestacdo do servigo local de gas canalizado,
incluindo: i) transparéncia na metodologia de calculo tarifario, que
deve dar incentivos econdmicos adequados aos investimentos e a
operacdo eficiente das redes; ii) efetiva separagdo entre as
atividades de comercializagdo e de prestacdo de servigos de rede;
iii) estrutura tarifaria proporcional a utilizagdo dos servicos de
distribuicdo, por segmento de usudrios; iv) principios regulatérios
para os consumidores livres, autoprodutores e auto importadores;

em consonancia com o Governo Federal, o Estado do Rio de Janeiro,
através da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
(AGENERSA), ligada a Secretaria de Desenvolvimento Economico
Emprego e Renda do Estado, publicou a Deliberacdo AGENERSA n?
3.862/19, que visa promover a implementag¢do do novo mercado do

gas;

a Deliberacdo AGENERSA n2 3.862/2019 estabeleceu que o agente
livre (autoprodutor, auto-importador e consumidor livre) tera a
prerrogativa de, se assim desejar, construir e custear integralmente
ramal dedicado no Estado do Rio de Janeiro, para seu uso
especifico;
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e aDeliberacio AGENERSA n? 3.862/2019, no é%o ramal dedicado
construido e custeado integralmente pelo agente livre, estabelece
que: i) este ramal dedicado seja transmitido para o Estado; ii) o
agente livre deverd firmar contrato de operacdo e manutencio do
ramal dedicado com a Concessiondria; iii) o agente livre tera direito
a Tarifa Especifica pelo Uso do Sistema de Distribuico (TUSD-E); e,
por fim, que

e a Deliberacdo AGENERSA n? 3.862/2019 determina que a Cdmara
de Politica Econémica e Tarifaria— CAPET promova estudos visando
a definicdo da TUSD-E.

Com efeito, a despeito de se tratar, efetivamente, de
realizacdo de uma politica publica de fomento do Estado do Rio de Janeiro,
fato é que, num contexto de regulagdao de servico publico, a definigdo de
uma tarifa especifica para uso do sistema de distribuigao — TUSD-E ndo
pode deixar de cumprir com o objetivo de recuperar os custos de operacao
e manutencdo incorridos, bem assim de remunerar a concessiondria pelos
riscos associados a prestacdo do servigo de operagdo e manutengdo de
ramal dedicado que tenha sido construido e custeado integralmente pelo
agente livre.

Tendo em vista que a remuneragdo das concessdes é definida
pelos investimentos que compdem a base de ativos, para a defini¢cdo da
remuneracdo por esta atividade faz-se necessdrio buscar referéncias
internacionais, assim como em outros setores.

Trata-se, a rigor, de se definir uma tarifa que inclua uma
remuneracdo razoavel pelo servico publico prestado pela Concessionaria
quando, em verdade, ndo ha correlata execugdo de investimento.

Como mais um exercicio de transparéncia e de legitimagdo da

proposta de metodologia de célculo a ser apresentada, avancar-se-a, agora,
numa anélise de referenciais externos ao setor de distribuicdo de gas do Rio

de Janeiro:

a) Setor de Gas Natural na Colémbia — CREG

Através da andlise do mercado de gds natural na Coldmbia é
possivel observar que a Comissdo de Regulagdo de Energia e Gas — CREG, em sua
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Resolugdo n? 905, de 11 de julho de 2016, em seu art.16, gidiéiuma remuneracio

a Concessiondria para a operagdo e manutengio de ativos que tenham cumprido
sua vida util regulatoria.

Em outras palavras, trata-se de reconhecer na tarifa uma
remuneracao associada a operacdo e manuteng¢do de um ativo totalmente
depreciado, que ndo possui mais valor regulatdrio, sendo, portanto, situagdo
similar a tratada no presente caso concreto.

De acordo com a Resolugdo n? 90/16, para fins de remuneracdo em
tarifa o valor do ativo totalmente depreciado que se mantém em operacdo
correspondera a 30% do custo de reposigdo de um novo ativo.

VAO = 0,3 * VRAN

Onde,

=  VAO: valor do ativo que se mantém em operacao; e
= VRAN: custo de reposi¢ao de um novo ativo.

Observa-se, através da formula acima, que é gerado um valor
nominal para o ativo totalmente depreciado que se mantém em operagao, de
forma a ser possivel que a Concessionaria seja remunerada por operar e manter
este ativo.

Verifica-se, portanto, que esta foi a forma adotada pela CREG para
remunerar a Concessionaria pelo servico de operar e manter um ativo que ja ndo
tem mais valor de investimento associado. Ressaltando-se que 0s usuarios
atendidos por esse ativo (duto) continuam pagando a tarifa regulada, sem a
aplicacdo de qualquer desconto ou compensacdo especifica referente a tal

situacgao.
b) Setor de Gas Natural nos Estados Unidos — FERC

Analisando-se o mercado de gas natural nos Estados Unidos,
observa-se que a Comissdo Federal de Regulagdo de Energia — FERC, em seu
Manual de Regulacdo das Tarifas por Custo de Servigo’, de junho de 1999,
também define uma remuneracdo a Concessiondria para os casos em que o duto
continua sendo operado, porém seu investimento ja foi totalmente recuperado
(ativo totalmente depreciado).

g http://legal.legis‘com.co/document/lndex?obra:legcol&document=|egco[_7da4lc0d0d68435ab19fb4840d2dfbdd
7https://webcache.googleusercontent_com/search?q=cache:165CFXHDkYMJ:https://www.ferc.gov/industries/gas/ge
n-info/cost-of-service-manual.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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Uma vez que ndo hd um investimento associado ao gasoduto' /"
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totalmente depreciado para permitir o cdlculo de uma remuneragdo, a FERC
reconhece uma taxa de administracdo de forma a remunerar a Concessionaria
pelo servico de operacdo e manutengdo desse gasoduto. Essa taxa de
administracdo é o equivalente a 10% da remuneracdo média obtida ao longo da
vida util regulatéria do gasoduto, ou seja, ao longo dos anos anteriores ao
gasoduto se tornar totalmente depreciado.

Verifica-se, portanto, que esta foi a forma adotada pela FERC para
remunerar a Concessionaria pelo servico de operar e manter um ativo que ja ndo
tem mais valor de investimento associado. Ressaltando-se que o0s usuarios
atendidos por esse ativo (duto) continuam pagando a tarifa regulada, sem a
aplicacdo de qualquer desconto ou compensacdo especifica referente a tal
situacgdo.

c) Setor de Energia Elétrica no Brasil — ANEEL

Analisando-se o mercado de energia elétrica no Brasil identifica-se
que a Agéncia Reguladora de Energia Elétrica — ANEEL reconhece uma
remuneracdo associada ao risco operacional para o caso de investimentos
custeados pelos consumidores ou terceiros (denominados pela ANEEL como

“obrigacBes especiais”).

A remuneracdo sobre os investimentos de terceiros esta
contemplada pela ANEEL como uma parcela da composicdo da receita requerida,
conforme estabelecido no documento PRORET?, sub médulo 2.1, capitulo 3.3,
publicagdo DSP n? 1.646/2016. O PRORET sdo os procedimentos de regulagao
tarifaria que possuem carater normativo e consolidam a regulamentagdo acerca
dos processos tarifarios.

A remuneragdo sobre os investimentos realizados com recursos de
terceiros é calculada pela ANEEL através da equagdo abaixo:

CAOM
CADM+CAA—RCoe

RCyg =r’;—::-£><0,5xPx x OESy

Onde:

» RCos: Remuneracdo sobre os Investimentos Realizados com
recursos de Obrigacées Especiais;
* ry: Custo de Capital Préprio (nominal);

8 http://www2.aneel.gov.br/cedoc/adsp20161646_Proret_Su bm%C3%B3dulo_2%20_1_V2_2.pdf
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= 7r: Remuneragao do Ativo Livre de Risco (n%jlbrm’?al);

= {:Impostos e Contribuicdes sobre a Renda;

= P: Participacao do Capital Préprio no Capital Total;

= (CAOM: Custos de Administragdo, Operagdo e Manutencao;
= (CAA Custo Anual dos Ativos; e

=  (OESy: Obrigagdes Especiais Brutas.

L. i
201 E0AB-

Portanto, observa-se que a ANEEL considera a aplicagdo de uma
taxa de remunerac¢do sobre o valor total do investimento realizado por terceiros
como forma de incluir, na composi¢do tarifaria do sistema, a remuneracéo pela
atividade de operagao manutengao deste ativo.

No entanto, é importante comentar que o agente (terceiro) que
realizou o investimento ndo possui uma tarifa diferenciada especifica pelo fato
de ter realizado o investimento. Este agente pagara tarifa igual a dos demais
consumidores.

d) Setor de Gas Natural no Brasil — EPE

A partir da analise do Plano Decenal de Expansao da Malha de
Transporte Dutovidrio - PEMAT 2013-2022°, elaborado pela Empresa de
Pesquisas Energéticas (EPE) e pelo Ministério de Minas e Energia (MME), observa-
se que para remunerar as despesas anuais de operagao de um gasoduto a EPE
adota o percentual fixo de 4% sobre o valor do investimento.

Adicionalmente, neste mesmo documento, observa-se que a EPE
determina um valor de referéncia para investimentos em gasodutos.

A estimativa de custo médio para investimento em gasodutos no
Brasil apresentada pela EPE foi realizada com base na média do custo de 18
gasodutos em operacdo no territério brasileiro, que apés ajustada a média para
aretirada de outliers, restaram como referéncia 15 gasodutos, obtendo-se o valor
de US 91,23/m.pol (ano base 2011).

e) Setor de Energia Elétrica no Brasil — EPE

A EPE — Empresa de Pesquisa Energética, em sua Nota Técnica
DEA/DEE 01/12%°, na qual apresenta proposta de remuneragdo dos servicos de

? http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/pu blicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
166/Relat%C3%B3rio%20final%20PEMAT.pdf

10 http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256596/Nota_Tecnica_EPE.pdf/c3dc92de-e138-441e-8917-
0302a36d65c5
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operacdo e manutencdo (O&M), reconhece que as atividglfgy de operacdo e
manutencdo devem ser remuneradas. Tag.

A referida nota técnica visa subsidiar o Ministério de Minas e
Energia - MME no estabelecimento de um valor de remuneragdo (taxa de lucro)
a ser incluido nas tarifas de prestagdo de servigos de operacdo e manutencio de
geracdo e transmissdo das empresas de energia elétrica.

A EPE sugere, para o MME, a adog¢do de um valor de 7% como taxa
de lucro a ser incluida nas tarifas de O&M das empresas prestadoras dos servicos
de geragdo e transmissdo de energia elétrica.

Portanto, observa-se que a ANEEL reconhece que a atividade de
operagao e manutencao deve ser remunerada.

V.2.1 - Da proposta de cadlculo da TUSD-E

Com efeito, a pesquisa executada ndao logrou identificar
situacdo diretamente aplicavel ao caso em questdo, onde se requer a
criacdo de tarifacdo regulada especifica para a operagdo e manutengao de
um ramal construido e custeado integralmente por terceiros.

De forma geral, identificou-se que todas as experiéncias
estudadas reconhecem uma remuneragdo pela atividade de operagao e
manutencdo aplicada sobre o valor do investimento e que esta
remuneracdo tende a ser inferior aquela estabelecida para a atividade
objeto da concessdo, a qual contempla O&M e investimento.

Dessa forma, tendo em consideracgao:

a) os principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade
estipulados no capitulo VI, art. 46, §12, da Lei do Gas;

b) os preceitos da Resolucdo CNPE n2 16, de 24 de junho de 2019, que
em seu art. 52 recomenda aos Estados a promogdo de boas praticas
regulatérias para prestagdo do servico local de gds canalizado,
incluindo: i) transparéncia ha metodologia de calculo tarifario, que
deve dar incentivos econdmicos adequados aos investimentos e a
operacio eficiente das redes; ii) efetiva separacdo entre as
atividades de comercializacdo e de prestacdo de servigos de rede e;
iii) estrutura tarifaria proporcional a utilizagdo dos servigos de
distribuicdo, por segmento de usudrios; e, por fim,
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c) as referéncias das melhores préticas acima apresentadas.

Buscou-se estabelecer uma tarifa que, além de recuperar os

custos operacionais, remunere a concessionaria pela atividade de operacédo
e manutengdo no caso de ramal construido e custeado integralmente por

terceiros.

Trata-se, como ja dito, de reconhecer uma remuneragdo

associada ao risco operacional da concessionaria em face da atividade de
operagdao e manutengdo desse ativo, por todo o prazo da concessao.

Diante de todo o acima exposto, propOe-se que a tarifa

especifica para uso do sistema de distribuicdo — TUSD-E seja composta da
seguinte forma:

TUSD-E = Opexmédio + Remo&M
Onde:

TUSD-E: é a tarifa especifica para uso do sistema de distribui¢do,
expressa em R$/més, para cada m?/dia de demanda®?, aplicavel ao
agente livre atendido por ramal dedicado que tenha sido construido
e custeado integralmente por este;

Opex médio: é a parcela referente ao custo unitdrio médio de
operacdo e manutencdo do segmento de consumo ao qual o agente
livre pertenca, expresso em RS$S/més para cada m?®/dia de
demanda®?, calculado a partir dos custos de opex aprovados no
respectivo processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigente
durante o quinquénio em questdo, conforme descrito no item
V.2.1.1, adiante; e

Rem O&M: é a parcela referente ao custo unitdrio médio da
remuneragdo devida a concessiondria pelos riscos inerentes a
atividade de operac¢do e manutencgdo do ramal dedicado, expresso
em RS$/més para cada m3/dia de demanda'!, aprovados no
respectivo processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigente
durante o quinquénio em questdo, conforme descrito no item
V.2.1.2;

11 corresponderd a maior entre (i) a demanda contratada e (i} a demanda maxima diaria verificada no més de

faturamento.

e Flacalng

MOWH

R e

i ﬁﬂ-':ﬂ L)
N %

| n®
% G g 4

T



Servigo Piblico £stadt® P
P10cess0 \:‘Ellwoﬁrl U ) 20

LR

el 109/%9% -«Jg

by ap{?

rall

A determinacio da TUSD-E serd realizada a cada reviséoﬁ“

quinquenal de tarifas, conforme a férmula indicada acima, e sofrera
atualizacdo monetdria anual, nos mesmos moldes e com o mesmo
indicador da atualizagdo anual das margens de distribuicdo da
concessionaria.

Este calculo sera realizado de forma independente do célculo
do fluxo de caixa da revisdo tarifaria, ndo sendo considerado no célculo do
indice de reposicionamento de margens “m”.

V.2.1.1 - Do OPEX médio do segmento (Opex médio)

Trata-se de referéncia para o custo unitdrio médio da operagdo
e manutencao - Opex médio - do segmento de consumo ao qual o agente
livre pertenca, expresso em RS/més para cada m?/dia de demanda™.

Para a definicdo desse custo considera-se o OPEX médio anual
do segmento, no quinquénio em questdo, e a Demanda Total do mesmo
segmento - DTS.

Essa referéncia de OPEX médio sera definido a cada revisao
quinquenal de tarifas, pela expressdo definida abaixo:

( OpéXgnc OpeXanoz OpeXanos , _OP€Xanos OpeXanos )
12 % DT Sanor. * 12 % DT Ssugz = 12 XD Sypgs 12X D1 Senos 12 % DlSgnos
OpexXmedio = 5

Onde:

Opex ano = Opex Total do segmento de consumo para respectivo ano
do quinquénio, expresso em RS; e

DTS uno = Demanda Total do segmento de consumo para respectivo
ano do quinquénio, expresso em m>/dia.

V.2.1.2 - Da remuneracdo pela operag¢do e manutengdo (Rem ozm)

A parcela de remuneragdo pela atividade de operacdo e
manutencdo — Remoswm, expressa em R$/més para cada m3/dia de
demandal?, sera determinada pela aplicagdo de uma taxa de remuneragao

‘\*\
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sobre um custo de referéncia do investimento no ramal dedicado, dividido

pela Demanda do Agente Livre, e serd calculada da seguinte forma: 1D, FUNYH
Taxaggy X Custogpr
Remo&M =
12 x DemAG Livre
Onde:

Dem acivie= Demanda do Agente Livre, expressa em m3/dia.

Taxa gem = Taxa de remuneragdo, antes de impostos, calculada
conforme especificado no procedimento indicado abaixo:

A taxa de remuneracdo a ser aplicada sera definida a partir, apenas,
da parcela da formula do CAPM que remunera os riscos inerentes a
atividade, isolando os parametros especificos da remuneragdo do
capital. Trata-se da definicdo de uma taxa de remuneracdo inferior
a deliberada para a Concessdo, a exemplo da experiéncia observada
no setor de energia elétrica (ANEEL);

Logo, a Concessionaria receberd uma remuneracgao inferior aquela
estabelecida no Contrato de Concessdao, da mesma forma que foi
observado nas referéncias anteriormente apresentadas, mas que
Ilhe permita remunerar o risco operacional da atividade de operar e
manter um investimento de terceiros;

A taxa de remuneracdo sera definida pela seguinte equacao:

Taxa rem = 18 * prémio de risco/0,66

Onde:

R: é o parametro que relaciona o risco sistematico (ndo
diversificavel) do setor de atuacdo da Concessionaria ao retorno
do mercado como um todo; e

Prémio de risco: é a diferenca entre o retorno esperado do
mercado como um todo (rm) e a taxa livre de risco (rl).

Essa taxa de remuneracdo serd calculada a partir dos parametros
deliberados pela AGENERSA na definicdo da taxa de remuneracgao
(CAPM) a cada revisdo quinquenal de tarifas.
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O custo de referéncia do investimento serd definido a partir da

aplicacdo de um custo unitdrio médio adotado pela EPE (Empresa de !U. FUNCIONAL
Pesquisa Energética) para gasodutos de transporte no Brasil, que serd ki
aplicado as caracteristicas especificas de extensdo e diametro de cada

ramal dedicado. Trata-se da definicdo de um custo de referéncia,
amplamente difundido na atividade de regulacdo. O Tribunal de Contas da

Unido — TCU12 tem adotado o custo da EPE para investimentos em
gasodutos, como referéncia nos seus processos.

Custo de referéncia = R$/m.pol * extensdo () * didmetro

e (Considerando os parametros indicados no Relatério da EPE, para o
PEMAT 2013-2022, o custo metropol (RS/m.pol) a ser considerado
é de 91,23USS/m.pol. Portanto, para a composicdo da TUSD-E para
0 quinquénio 2018-2022, sera adotado o valor de 376,00 RS$/m.pol
(considera o cdmbio de set/19, de 4,1215 R$/USS);

e Cabe ressaltar que a adogdo de um custo médio de referéncia, em
vez de considerar o valor efetivo do investimento de cada ramal
dedicado, visa permitir a determinacdo de tarifas ex-ante a
realizagdo/materializacdo do investimento, além de garantir
transparéncia, uniformidade e isonomia na composig¢do tarifaria;

e Esse custo de referéncia do investimento devera ser atualizado a
cada revisdao quinquenal de tarifas.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, requerem as Recorrentes, primeiramente,
seja conferido efeito suspensivo ao presente recurso, conforme previsto no
art. 79, §22, do Regimento interno dessa AGENERSA, de modo a suspender
os efeitos da Deliberacio AGENERSA n?. 3.862/19, integrada pela
Deliberagdo AGENERSA n2. 3.967/19, até decisao definitiva a respeito do

presente recurso.

Roga-se, ho mais, seja o presente recurso conhecido e, no mérito,
provido, com vista a declara¢do de nulidade da Deliberacao AGENERSA n2.

12 peferéncia: Relatério TCU - TC-016.248/2014-7

https://portal.tcu.gov.br/lurn'ls/portal/file/ﬁleDownlUad.jsp?fiIeld:SAS182A151356F960151AOB4401E737A&in§ine=
ip
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3.862/19, seja porque viola flagrantemente as normas constitucionais, seja - ﬂ
em razado das ilegalidades suscitadas ao longo do presente de recurso.

Subsidiariamente, requer-se sejam encampadas as razdes de
natureza técnica apresentadas, de modo a se acatar, na integralidade, a
proposta de normatizagdo que instrui este recurso.

Nestes termos,
Espera deferimento.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2019.

Tz Fnancts fosid

COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO - CEG &
CEG RIO S.A.
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ANEXO

PROPOSTA DE AJUSTES A
DELIBERACAO N° 3862 + TUSD-E
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SECRETARIA DE ESTADO DE SESENVOLVIEMTO ECONOMICO
EMPREGO E RELACOES INTERNACIONAIS .
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO-DIRETOR
DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862 DE 18 DE JUNHO DE 2019

CONCESSIONABIAS CEG E CEG RIO - ESTUDO E
REFORMULACAO DO ARCABOUCO REGULATORIO PARA
AUTOPRODUTOR, AUTO-IMPORTADOR E CONSUMIDOR
LIVRE.

@ CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO -AGENERSA, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais, e
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-22/007.300/2019
(Apenso n° E-12/003.572/2013), por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Revogar as Deliberacoes AGENERSA/CODIR n° 1250/2012, n°
257/2008 e 258 /2008, e Anexos.

§ 1°- Determinar que as Concessionirias apresentem, no prazo de 60
isessenta) dias, uma proposta de Novas Condicoes Gerais de Prestacdo de
ervico de Distribuicdo de Gés Canalizado para Autoprodutores Auto-
Importadores e Consumidores Livres, adequando-as as disposi¢des contidas
na presente Deliberacio, tendo como pardmetro simplificacio e celeridade,
promovendo a desburocratizagdo regulatéria; em conformidade com o
estabelecido no item 16 da Clausula Quarta do Contrato de Concesséo.

§ 29- Determinar que a CaAmara de Energia — CAENE apresente, no prazo de
60 (sessenta) dias, uma proposta de Regulamentacio do Agente
Comercializador.

§ 3°- Estabelecer as seguintes defini¢oes para fins desta Deliberacao:

AGENTE LIVRE: todo Consumidor Livre, Autoprodutor ou Auto-Importador,
cujo consumo esteja relacionado a um tinico endereco e um tnico Ponto de
Entrega.

FONTE DE SUPRIMENTO: qualquer conexao para entrega de gas natural que
nao seja derivada do SISTEMA DE DISTRIBUICAO.
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RAMAL DEDICADO: todo duto de dlstrlbulc_;ao 1nclu1n°do 2 %g-
e outros elementos auxiliares, que € construido e integralfy L‘fﬂ daﬁiﬁélb..%
AGENTE LIVRE, mediante expressa e prévia autorizacao do Poder Exectltwa
Estadual, e operado e mantido pela Concessionéria, que inicialmente conecta
este AGENTE LIVRE diretamente a uma FONTE DE SUPRIMENTO, sem estar
interligado & MALHA DE DISTRIBUICAO.

RAMAL DE DISTRIBUICAO: todo duto de distribuico, incluindo vélvulas,
acessorios e outros elementos auxiliares, que é construido, operado e mantido

pela Concessionéaria, que conecta um ou mais Consumidor ou AGENTE LIVRE
a uma FONTE DE SUPRIMENTO ou 8 MALHA DE DISTRIBUICAO.

MALHA DE DISTRIBUICAO: malha composta por dois ou mais dutos
interligados, incluindo valvulas, acessorios e outros elementos auxiliares,

operada e mantida pela Concessionaria para distribuir gas natural aos seus
consumidores e¢/ou aos AGENTES LIVRES.

SISTEMA DE DISTRIBUICAO: sistema que compreende toda a infraestrutura
operada e mantida pela Concessionaria para distribuir gas natural aos seus
consumidores e/ou aos AGENTES LIVRES, incluindo a MALHA DE
DISTRIBUICAO, RAMAIS DE DISTRIBUIC,AO e os RAMAIS DEDICADOS.

TUSD: tarifa para uso do sistema de distribuicao, aplicavel ao AGENTE LIVRE
de um determinado segmento de consumo, a ser calculada, nos termos
estipulados no Contrato de Concessao, considerando os custos (CAPEX e
OPEX) aprovados a cada revisao tarifaria, alocados por segmento de consumo,
bem como a competitividade da tarifa final frente ao energético alternativo,
deduzindo-se os encargos de comercializacdo, independente da supridora de
gés natural ser a mesma das Concessionarias CEG ou CEG RIO.

@ UsD-E: tarifa especifica para uso do sistema de distribuicdo, aplicavel ao
AGENTE LIVRE atendido por RAMAL DEDICADO, a ser calculada
considerando os custos de operacao e manutencao do respectivo segmento de
consumo e a remuneracao pela atividade de operacdo e manutencao realizada

pela Concessionaria.

Art. 2° - Conceder tratamento isondmico regulatoério, especialmente na
questio tarifiria, aos AGENTES LIVRES no Estado do Rio de Janeiro

Art. 3° -Para comprovacao perante a AGENERSA da condicdo de
Autoprodutor ou Auto-Importador sera exigido somente o registro expedido
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.
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" Art. 4° - Ser4 considerado AGENTE LIVRE aquele’ cujggi@ﬁn&ﬁwja dec _j@
minimo 10.000m3/dia de gas natural, sendo este o valor minimo para a
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demanda firme contratada.

§ 1°- Nos casos em que 0 AGENTE LIVRE j4 seja atendido pela Concessionéria

no mercado cativo, sua demanda serd determinada considerando o consumo
diario médio dos tltimos 6 (seis) meses, ou;

§ 2°-Nos casos em que o AGENTE LIVRE nao seja atendido pela
Concessionaria no mercado cativo, e ndo venha a ser atendido por RAMAL
DEDICADO, sua demanda sera determinada considerando o somatério das
capacidades de seus equipamentos de utilizacao.

§ 3°- Nos casos em que 0 AGENTE LIVRE solicitar que o RAMAL DEDICADO
ou o RAMAL DE DISTRIBUICAO tenha capacidade superior ao somatério das

demandas dos seus equipamentos de utilizacao, a demanda contratada seré a
@:2pacidade total solicitada pelo AGENTE LIVRE.

§ 4° - O AGENTE LIVRE devera firmar contrato de utiliza¢do do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO com a Concessionaria, com vigéncia minima de 2 (dois) anos,
devendo estar especificado no mesmo a demanda contratada pelo AGENTE
LIVRE.

I — A migracao do AGENTE LIVRE do mercado cativo para o livre, obedecera a ciclos
migratorios bienais, sendo que o primeiro ciclo tera inicio em 01/01/2022 e término
em 31/12/2023 e assim sucessivamente.

II — O AGENTE LIVRE devera fazer sua opcao, irrevogavel e irretratavel, de
migraciao do mercado cativo para o livre, com antecedéncia minima de 12 (doze)
meses da data de exercicio da opcao, que devera coincidir com a data de inicio do
ciclo migratorio subsequente.

ITI — Qualquer solicitacdo de migracdo fora do periodo disposto no inciso II acima,
podera ser aceita ou ndo, a exclusivo critério da Concessionaria, considerando as
limitacdes dos contratos de suprimento de gas e da capacidade do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO, desde que analisado e aprovado pela AGENERSA.

IV — A conexio de novo AGENTE LIVRE ao SISTEMA DE DISTRIBUICAO
devera ser solicitada a Concessionaria, que realizard as analises necessarias
quanto a viabilidade da conex@o e respondera ao AGENTE LIVRE em
conformidade com as Novas Condicoes Gerais de Prestacdo de Servigo de
Distribuicao de Gas Canalizado estipuladas no paragrafo tinico do Art. 1°.

Art. 52 - O AGENTE LIVRE que construir e custear integralmente o RAMAL
DEDICADO far4 jus a tratamento tarifario especifico (TUSD-E) a ser calculado
pela AGENERSA, conforme disposto no Art. 9°, mesmo que adquira o gas
natural da mesma supridora da Concessionaria.
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§ 1°2- Outros empreendimentos do AGENTE LIVRE. conlg::t é%g 1?16 IV\S'S_&
RAMAL DEDICADO previsto no caput, terd o mesmo tratamento tarifario)
desde que: (i) pertenca a empreendlmento do mesmo grupo econdmico, (ii)
exerca mesma atividade econdmica, (iii) esteja situado em 4rea contigua, e (iv)
tenha sua demanda sido prevista e aprovada no projeto original do RAMAL
DEDICADO, nos termos do § 1° do Art. 6° desta Deliberacao.

.

§ 2 ©- Com a posterior conexao de ramais de terceiros ao ramal originalmente
dedicado, este ramal perderi esta condi¢do, porém nio implicard, para o
AGENTE LIVRE que o construiu e o custeou integralmente, em alteracdo de
tratamento tarifario definido no caput deste artigo.

Art. 6° -Somente aquele AGENTE LIVRE, que ndo for atendido pelo
SISTEMA DE DISTRIBUICAO existente da Concessionaria, podera construir

AL DEDICADO no Estado do Rio de Janeiro, para o seu uso especifico,
desde que expressa e previamente autorizado pelo Poder Executivo Estadual,
que devera dar ciéncia a AGENERSA.

8§ 1° - Neste caso, o AGENTE LIVRE arcara com o valor total do investimento,
respeitando regras de construcao civil, qualidade e seguranca, praticadas pela
Concessionéaria, tendo seu projeto previamente aprovado pela Concessionéria,
devendo para este fim serem respeitados os prazos e a documentacao que serao
especificados nas Novas Condi¢Ges Gerais de Prestacdo de Servico de
Distribuicdo de Gas Canalizado estipuladas no paragrafo tinico do Art. 1°.

a) O valor dos custos de Engenharia incorridos pela Concessionaria,
referentes 4 analise e aprovacdo de projetos, supervisdo de obra e outros,
devera ser reembolsado pelo AGENTE LIVRE & Concessionaria.

‘)) O contrato de servico de distribuicio de gas canalizado, a ser celebrado
entre a Concessionaria e o AGENTE LIVRE devera estabelecer como o

reembolso mencionado na alinea (a) sera realizado.

§ 2° - O AGENTE LIVRE que ja utiliza o SISTEMA DE DISTRIBUICAO
existente da Concessionéria, e que desejar ampliar seu consumo de gas, podera
ter somente sua demanda adicional atendida por RAMAL DEDICADO, apenas
nos casos em que a Concessionaria ndo puder atender essa demanda com o

SISTEMA DE DISTRIBUICAO existente.

§ 3° - Para o calculo da demanda adicional deverd ser considerado como
demanda atual a maior demanda entre: i) a demanda contratada ou ii) a média
das maximas demandas ocorridas nos tltimos 12 (doze) meses.

§ 4° - Somente a demanda adicional, atendida pelo RAMAL DEDICADO, tera
direito a tratamento tarifario especifico (TUSD-E) a ser calculado pela
AGENERSA, conforme disposto no Art. 9°.
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Art. 7° - Nos casos onde a Concessionéria constréi e éifsteia o RAMAL DE'
DISTRIBUICAO para atendimento a um tinico AGENTE LIVRE, este ndo fara
Jus a tratamento tarifario especifico (TUSD-E), sendo que nestes casos aplicar-
se-a tratamento tarifario diferenciado por segmento de consumo (TUSD),
conforme disposto no Art. 9°,

Art. 89 - Na constru¢ao de RAMAL DEDICADO por AGENTE LIVRE, ficam
estabelecidas as seguintes regras:

I- O ativo sera transmitido para o Estado de forma nao onerosa, passando a ser
parte integrante da Concessao, antes do seu inicio de operacdo, cabendo a
Concessionaria supervisionar e aprovar sua colocacao em servico.

a) Os investimentos no RAMAL DEDICADO, custeados integralmente pelo
GENTE LIVRE, nao serao considerados na base de calculo de remuneracao
dos ativos para efeito de remuneracao de capital, na fixacao e revisao de tarifas.

b) fica permitida a conexao de terceiros, desde que respeitada a demanda
contratada pelo AGENTE LIVRE que originou a constru¢cio do RAMAL
DEDICADO.

II- Quando o AGENTE LIVRE solicitar a constru¢ao do RAMAL DE
DISTRIBUICAO a Concessionaria, a coparticipacao dele no investimento dar-
se-4 nos termos da alinea 1, § 1 2, Clausula Quarta do Contrato de Concessao,
observadas as condicoes estipuladas nas alineas abaixo:

a) O AGENTE LIVRE que efetuar coparticipacao no investimento nao fara jus

a tratamento tarifario especifico (TUSD-E), sendo que nestes casos aplicar-se-

4 tratamento tarifirio diferenciado por segmento de consumo (TUSD),
onforme disposto no Art. 9°.

b) fica vedada a cobranca, pelas Concessionéarias, de antecipacao de receita ao
AGENTE LIVRE para custear a constru¢do do RAMAL DE DISTRIBUICAO.

Art. 9° - As tarifas para uso do sistema de distribuicao a serem cobradas dos
AGENTES LIVRES obedecerao as seguintes condicoes:

I- TARIFA PARA USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD):
aplicavel a0 AGENTE LIVRE de um determinado SEGMENTO DE CONSUMO,
a ser calculada, nos termos estipulados no Contrato de Concessao,
considerando os custos (CAPEX e OPEX) aprovados a cada revisao tarifaria,
alocados por segmento de consumo, bem como a competitividade da tarifa final
frente ao energético alternativo, deduzindo-se os encargos de comercializacao,
independente da supridora de gis natural ser a mesma das Concessionarias
CEG e CEG RIO.

Ay
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a) a reducao provisoria, serd de 1,9% (um inteiro e nove décimos por Eé'fi'fé')"@
referente aos encargos de comercializacao, até que entre em vigor a TUSD de
cada SEGMENTO DE CONSUMO, ap6s a aprovacido das mesmas no procéééo |
da 42 Revisao Quinquenal de Tarifas.

Il‘

b) determinar que as Concessionarias, no prazo de 60 (sessenta) dias,
apresentem metodologia de calculo da TUSD por SEGMENTO DE CONSUMO,
com base nos custos aprovados a cada revisao tarifaria, alocados por segmento
de consumo, bem como na competitividade da tarifa final frente ao energético
alternativo, em conformidade com o estipulado no Contrato de Concessao, a
ser homologado pelo Conselho Diretor.

¢) Para fins de determinacao de TUSD, os SEGMENTOS DE CONSUMO
referidos na alinea (b) acima sao os seguintes:

- Segmento de Grandes Clientes Nao Residenciais (com demanda
contratada minima de 10.000 m3/dia), englobando os segmentos
& Comercial/Outros, Climatizacdo, Cogeracdo, Geracao Distribuida,
Petroquimico, Vidreira, Salineira, Barrilhista e Ceramista.
- Segmento GNV, englobando Transporte Publico, Climatizacao,
Cogeracao e Geracao Distribuida proprias.

- Segmento Termelétricas.

II- TARIFA ESPECIFICA PARA USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD-E): aplicivel ao AGENTE LIVRE atendido por
RAMAL DEDICADO, a ser calculada considerando os custos de operacao e
manutencao do respectivo SEGMENTO DE CONSUMO e a remuneracéao pela
atividade de operacdo e manutencdao realizada pela Concessionaria.

a) A TUSD-E serd determinada considerando a seguinte base de calculo,

referente as parcelas especificas dos seguintes custos: i) despesas operacionais
.nédias especificas do SEGMENTO DE CONSUMO a que pertence o AGENTE
LIVRE; e ii) remuneracao da atividade de operacdo e manutencao.

a.1) A remuneracdo da atividade de operacio e manutencdo serd apurada
através da aplicacdo de uma taxa de remuneracdo sobre um custo de referéncia
do investimento no ramal dedicado, levando em conta o risco operacional da
Concessionaria em face da atividade de operac¢io e manutencao desse ativo por
todo o prazo da concessao.

a.2) A determinacao da TUSD-E ser realizada conforme metodologia de célculo
constante do ANEXO I deste documento.

III - O faturamento dos servicos de distribuicdo de gas canalizado para os
AGENTES LIVRES ser4 realizado mensalmente, e correspondera ao somatorio
das seguintes parcelas:
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a) ]-ilnczirgo Mensal de Demanda (EMD), expresso em R$/més, calculﬁddvf;éla
aplicacao da TUSD ou TUSD-E sobre a demanda de cada cliente, conforme a
expressao abaixo;

EMD = (TUSD ou TUSD-E) x DD

Onde:

EMD: Encargo mensal de demanda, expresso em R$/més.

TUSD ou TUSD-E: expressas em R$/més para cada m3/dia de

demanda.

DD: Demanda Diaria, expressa em m3/dia, que corresponderd a maior
o, entre a demanda contratada e a demanda maxima diaria verificada no

meés de faturamento.

b) Encargo Mensal de Perdas do sistema e Odorizante (EMPO), expresso em
R$/més.

EMPO = (P x CMPG + OD) x QMR

Onde:
P: Percentual de Perdas do Sistema de Distribuicdo, calculado a partir
do volume de perdas do sistema, verificado no més de faturamento.
CMPG: Custo Médio Ponderado de Gas, pago pela Concessionaria,
vigente no més de faturamento, expresso em R$/m3.
OD: Custo de odorizante, expresso em R$/m3.

. OMR: Quantidade Mensal Retirada, expressa em m3/més.

¢) Quando houver, serdo acrescidos ao faturamento mensal as compensacoes
(C), 4 debito ou a credito, referentes aos desequilibrios diarios originados pela
diferenca entre o volume de gas disponibilizado pelo AGENTE LIVRE na
entrada do sistema de distribuicdo e o volume retirado por este no seu ponto
de entrega, cujo somatoério mensal seré acrescido ou debitado, conforme o caso,
no faturamento mensal, a serem definidas nas Novas Condigoes Gerais de
Prestacdo de Servico de Distribuicdo de Gas Canalizado.

IV- A aplicacio da TUSD e da TUSD-E s6 podera ser efetivada ap6s a conclusao
da 4° Revisdo Quinquenal de Tarifas, que devera consideré-las no redesenho

das novas margens de distribuigao.
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Art. 10 - Determinar que os contratos de aquisi¢do do gas natoralidas @

Concessionarias CEG e CEG Rio, e aditivos, com a supridora ‘&éjam

obrigatoriamente submetidos a processo regulatério para a aprovacio e

homologagao pela AGENERSA, devendo ser observadas as seguintes condi¢oes

obrigatorias:

I- A contratacdo dos volumes de gas natural deverd ser realizada por
Chamamento Publico, visando promover livre concorréncia, economicidade e
reducgao de tarifas, além de garantir que a quantidade total de gis necessario
para assegurar o suprimento dos consumidores de gas da concessiondaria seja
adquirido através de multiplos contratos, de curto, médio e longo prazo.

IT- Além das clausulas essenciais, os Contratos deverao conter outras que:
a) Indiquem o volume total a ser adquirido pelas Concessionarias;

* . »
v

b) Permita a adequacao dos compromissos contratuais de pagamento minimos
ou fixos em virtude da migracao de consumidores para AGENTES LIVRES;
II- A clausula de precos devera garantir a transparéncia das informacoes dos
custos envolvidos na formacao do preco.
IV- Ter seu inteiro teor divulgado no site da AGENERSA, visando ampla
publicidade, vedada qualquer clausula de confidencialidade com relacio a
divulgacao ao publico.

Paragrafo Unico - As Concessionérias terdo 18 (dezoito) meses para
adequar-se aos incisos I, II, III e IV acima, respeitados os contratos e aditivos

vigentes.

Art. 11 - Recomendar ao Poder Concedente a adocao das medidas legais e
contratuais cabiveis para adequagdo dos ditames firmados na presente

@ cliberacio.

"~ Art. 12 - Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogando as disposi¢oes contrarias, em especial as Deliberacoes AGENERSA

n°s 257/2008; 258/2008; 738/2011; 1.250/2012; 1.357; 1.616/2013;
2.924/2016; 2.850/2016; 3.029/2016; 3.163/2017;
3.164/2017; 3.165/2017; 3.243/2017 € 3.244/2017.
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PROPOSTA DE METODOLOGIA DE CALCULO DA TARIF AE ECIFI'C‘A“ 4;’(
PARA USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO - TUSD-E geis

A tarifa especifica para uso do sistema de distribuigdo — TUSD-E sera composta da
seguinte forma:

TUSD-E = Opex;sqi0 + Remogy

Onde:

» TUSD-E: ¢ a tarifa especifica para uso do sistema de distribui¢do, expressa em

R$/més para cada m*/dia de demanda', aplicavel ao agente livre atendido por
. ramal dedicado que tenha sido construido e custeado integralmente por este;

= Opex medio: € a parcela referente ao custo unitario meédio de operagao e manutengao
do segmento de consumo ao qual o agente livre pertenga, expresso em R$/més
para cada m*/dia de demanda', calculado a partir dos custos de opex aprovados no
respectivo processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigente durante o quinquénio
em questdo, conforme descrito no item 1 abaixo; e

" Rem o« € a parcela referente ao custo unitario médio da remuneragdo devida a
concessiondria pelos riscos inerentes a atividade de operagdo ¢ manutengdo do
ramal dedicado, expresso em R$/més para cada m*/dia de demanda', aprovados
no respectivo processo de revisdo quinquenal de tarifas, vigente durante o

& quinquénio em questdo, conforme descrito no item 2 abaixo;

A determinagio da TUSD-E sera realizada a cada revisdo quinquenal de tarifas,
conforme a formula indicada acima, e sofrera atualiza¢gdo monetaria anual, nos mesmos
moldes e com o mesmo indicador da atualizacdo anual das margens de distribui¢do da
concessionaria.

Este calculo sera realizado de forma independente do calculo do fluxo de caixa da
revisdo tarifaria, ndo sendo considerado no calculo do indice de reposicionamento de
margens “m”.

1 Correspondera a maior entre (i) a demanda contratada e (ii) a demanda maxima diaria verificada no més de faturamento.
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Trata-se de referéncia para o custo unitario médio da obéfﬁ%;éo & manutengfé(f)*‘}' ',O:pex
médio - do segmento de consumo ao qual o agente livre pertenca, expresso em R$/més
para cada m*/dia de demanda’.

Para a definicdo desse custo considera-se o OPEX médio anual do segmento, no
quinquénio em questdo, ¢ a Demanda Total do mesmo segmento - DTS.

Essa referéncia de OPEX médio sera definido a cada revisdo quinquenal de tarifas, pela
expressao definida abaixo.

( Opexano1 + Opexanoz X OpeXgnoz i Opexano 4 + Opexgnos )
12 % DlSGser ~ 12 X DT Semsn = 12 X DT Sunen - 12 % DlBenon - 12 DS 4050
Opexmedio = E

Onde :

Opexano = Opex Total do segmento de consumo para respectivo ano do quinquénio,
expresso em RS; e

DTSano = Demanda Total do segmento de consumo para respectivo ano do quinquénio,
expresso em m*/dia.

2. Remuneracio pela Operacio e Manutencio (Rem oam)

A parcela de remunerag@o pela atividade operagdo € manuten¢éo — Remogns, expressa

@1 R$/més para cada m*/dia de demanda', serd determinada pela aplicagéo de uma taxa
de remuneracdo sobre um custo de referéncia do investimento no ramal dedicado,
dividido pela Demanda do Agente Livre, e sera calculada da seguinte forma:

Taxaggy X Custoggr
12 x DemAG Livre

Remo&M —

Onde:
Dem aciive= Demanda do Agente Livre, expressa em m*/dia.

Taxa rev = Taxa de remuneragdo, antes de impostos, calculada conforme especificado
no procedimento indicado abaixo:

e A taxa de remuneragdo a ser aplicada serd definida a partir, apenas, da parcela da
formula do CAPM que remunera os riscos inerentes a atividade, isolando os
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parametros especificos da remuneragao do capital. TraJ _'dbg%mgaod‘ﬁ:pmﬁ @
taxa de remuneragdo inferior a deliberada para a Concessdo, a exemplo da
experiéncia observada no setor de energia elétrica (ANEEL).

e Logo, a Concessiondria recebera uma remunerago inferior aquela estabelecida no
Contrato de Concessdo, da mesma forma que foi observado nas referéncias
anteriormente apresentadas, mas que lhe permita remunerar o risco operacional da
atividade de operar e manter um investimento de terceiros.

e A taxa de remunerag¢do sera definida pela seguinte equagdo:

Taxa gem = 18 * prémio de risco/0,66

* Onde:
= f3: € o parametro que relaciona o risco sistematico (ndo diversificavel)

. do setor de atuagdo da Concessionaria ao retorno do mercado como
um todo; e
» Prémio de risco: é a diferenga entre o retorno esperado do mercado
como um todo (rm) € a taxa livre de risco (11).

e Essataxa de remuneracdo sera calculada a partir dos parametros deliberados pela
AGENERSA na defini¢do da taxa de remuneragdo (CAPM) a cada revisdo
quinquenal de tarifas.

O custo de referéncia do investimento sera definido a partir da aplicagdo de um custo
unitario médio adotado pela EPE (Empresa de Pesquisa Energética) para gasodutos de
transporte no Brasil, que serd aplicado as caracteristicas especificas de extens@o e
diametro de cada ramal dedicado. Trata-se da defini¢do de um custo de referéncia,
amplamente difundido na atividade de regulagdo. O Tribunal de Contas da Unido —

.TCU2 tem adotado o custo da EPE para investimentos em gasodutos, como referéncia
NoS Seus processos.

Custo de referéncia = R$/m.pol * extensdo (m) * didmetro (pol)

e Considerando os pardmetros indicados no Relatério da EPE, para o PEMAT 2013-
2022, o custo metropol (R$/m.pol) a ser considerado ¢ de 91,23US$/m.pol.
Portanto, para composigdo da TUSD-E para o quinquénio 2018-2022, seré adotado
o valor de 376,00 R$/m.pol (considera o cAdmbio de Set/19, de 4,1215 R$/USS).

e Cabe comentar que a adogdo de um custo médio de referéncia, em vez de
considerar o valor efetivo do investimento de cada ramal dedicado, visa permitir a
determinacdo de tarifas ex-ante a realizagdo/materializagéo do investimento, além
de garantir transparéncia, uniformidade e isonomia na composi¢ao tarifaria.

2 Referéncia: Relatdrio TCU - TC-016.248/2014-7
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A151356F960151A0B4401E737A&inline=1p
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e Esse custo de referéncia do
quinquenal de tarifas.

investimento devera ser atualizado a cada revisao
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